Antes de presentar la situacion epidemiolégica sobre el uso de drogas en el
Hemisferio, es importante analizar el contexto en el cual se llevan a cabo
dichos estudios. Lo primero que se debe destacar es la gran heterogeneidad
existente entre los paiSes, situacion que se manifiesta desde el tamano de sus
poblaciones (algunos con menos de 100.000 habitantes, otros con decenas de
millones) hasta sus diferentes niveles de desarrollo (de 0,4 a 0,9 en el ihdice de
desarrollo humano), pasando por diferencias importantes en los porcentajes de
poblacién rural y poblacién indigena, por ejemplo.

También existen grandes variaciones cuando se ftrata de niveles de
produccion y consumo de drogas, y las percepciones sobre el problema.
Mientras que en algunos paises los problemas sociales y sanitarios son los que
demandan la mayor atencién de las autoridades, en otros es el problema de
seguridad que genera el mercado de drogas. Es asl’ como la inversidn para
enfrentar el problema de las drogas difiere en funcién de las consecuencias que
tiene para cada uno de los paises.

Esta variabilidad, tanto entre los paises como al interior de ellos, genera
importantes preguntas, tales como si el Hemisferio estd frente a un solo
problema de drogas o a diferentes problemas. La diversidad del uso de drogas,
entre y dentro de los paises, sugiere que no existe una solucién uUnica. Si bien
las politicas nacionales pueden servir como un marco de referencia, son
inadecuadas para abordar los niveles local y comunitario.

La extensién del problema?®®

Segun un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogas vy
el Delito (UNODC)®*°, se estima que en 2010, unas 230 millones de personas en
el mundo (estimacién que va desde 153 a 300 millones) consumieron alguna
droga ilicita en el afo previo. Esto representa alrededor del 5% (entre 3,4% vy
6,6%) de la poblacién mundial de entre 15 y 64 anos de edad.

Alcohol. El alcohol es la sustancia de mayor abuso a nivel mundial. Para los
efectos de este informe, se concentrard en el uso de alcohol a nivel de la
poblacién escolar, principalmente la de entre 13 y 17 anos de edad. En primer




lugar es importante recordar que, aun cuando el consumo de alcohol sea legal
para los adultos, el uso de esta sustancia en menores equivale a un uso nocivo.

El uso de alcohol en la poblacién escolar esta bastante extendido en la
region; los estudios epidemioldgicos realizados en el Caribe y América del Sur
reportan que en algunos paises, la prevalencia de consumo en el ultimo mes
entre estudiantes secundarios es de mds del 50%. Segun estudios realizados
en el afio 2011 en Chile y Estados Unidos, la prevalencia de consumo en el
ultimo mes en poblacidn escolar es de 35% en el caso de Chile y de alrededor
de 25% en los Estados Unidos. El alcohol es la droga de mayor consumo entre
los estudiantes canadienses del séptimo al doceavo grados. De acuerdo con la
encuesta canadiense en la poblacién general, 70,8% de los jévenes reportaron
haber consumido alcohol durante el ano anterior, lo cual representa un
decremento del 82,9% registrado en 2004*'.

La prevalencia del consumo de alcohol entre los escolares menores de 14
anos difiere notablemente entre un pais y otro. Mientras que entre los escolares
de octavo grado (mayoritariamente de 13 anos de edad) de los Estados
Unidos®? la cifra llega a 13%, y a 19% en el caso de Chile*’; paises como
Colombia®**, Trinidad y Tobago y Dominica tienen tasas de alrededor de 40% v,
en Santa Lucia, mds de la mitad de la poblacidn escolar en este grupo de edad
consume alcohol. En el caso de los escolares de mds de 17 afos, la prevalencia
en los Estados Unidos es de 40% y en Uruguay y Santa Lucia de 70%°°.

Independientemente de la magnitud del uso, el consumo excesivo de
alcohol por parte de los jdvenes es particularmente preocupante. En sus
encuestas de estudiantes secundarios, la CICAD define el consumo excesivo
como el haber consumido cinco o mds bebidas alcohdlicas en un solo evento
durante las Ultimas dos semanas anteriores a la encuesta. Segun el Informe del
Uso de Drogas en las Américas, de 2011, entre un tercio y la mitad de los
estudiantes que habian bebido alcohol durante el ultimo mes, también
reportaron algun episodio de consumo excesivo en las dos semanas anteriores
a la encuesta.

Es conocido el dafno que produce el uso de drogas, incluyendo el alcohol,
en el periodo temprano del desarrollo. EI consumo temprano de alcohol
aumenta la probabilidad de uso de drogas ilicitas y el riesgo de uso
problemdtico y dependencia del alcohol en etapas posteriores de la vida.

Marihuana. La marihuana es la droga ilicita de mayor consumo en todo el
mundo. Se calcula que entre 119 y 224 millones de personas de entre 15 y 64
afios —lo que equivale a entre 2,6 y 5% de la poblacidn en ese grupo— han
consumido marihuana alguna vez en el ultimo afo. Esto quiere decir que los




usuarios de marihuana pueden llegar a representar entre el 75 y el 80% de los
consumidores de drogas ilicitas a nivel mundial.

Cerca de uno de cada cuatro del total de consumidores del mundo, o 24%,
se encuentra en la region de las Américas. En cambio, Europa occidental y
central representan 13% de la poblacién total de usuarios. Del total de usuarios
de las Américas, 81% son de América del Norte®®, a pesar de que esta
subregion representa soélo el 50% de la poblaciéon del Hemisferio.

En los paises de América, 6,6% de la poblacién de entre 15 y 64 afios ha
consumido marihuana en los ultimos doce meses. El consumo de marihuana en
el continente es prdcticamente idéntico al de Europa occidental y central, y
supera largamente el promedio mundial®’. Los promedios regionales reflejan una
variacion importante entre las naciones. En algunos paises de América la
prevalencia del uso en el Ultimo afio es inferior al 1% de la poblacién de entre
15 y 64 afos, mientras que en otros supera el 14%°3%.

En promedio, el uso de marihuana en América del Norte llega a 10,8% de la
poblacién, con diferencias muy marcadas entre los Estados Unidos y Canada
(ambos paises llegan a cerca del 14%) respecto de México (1%). En América
Central el valor promedio es de alrededor del 2,4% de la poblacién, cifra muy
similar al observado como promedio en América del Sur. No hay datos
comparables disponibles para la region del Caribe.

El uso de marihuana no sélo se encuentra en la poblacién adulta, sino que
también se observa un importante consumo en la poblacién de nivel escolar. En
nueve paises de los treinta y tres que fueron evaluados en el Hemisferio, la
prevalencia del uso de esta droga, aunque sea una vez, entre la poblacién
escolar supera el 30%. Debe destacarse que en doce paises, mds del 10% de
los escolares menores de 14 afios habian consumido marihuana al menos una
vez; en once paises, el consumo entre adolescentes de 17 anos superé el 30%.
También es importante sefialar que en aquellos paises donde el consumo es
mas alto, la diferencia entre hombres y mujeres es menor.

El consumo de marihuana entre los escolares secundarios ha ido
aumentando en la mayoria de los paises del Hemisferio. Una excepcidon es el
caso de Canadd, que entre el afio 2010 y 2011 reporta una disminucién del
27% al 21% en la prevalencia de consumo de cannabis durante el ultimo afio
en estudiantes de séptimo a duodécimo grados®°.

El incremento general en el consumo de cannabis en el Hemisferio podria
relacionarse con dos factores. Por un lado, la percepcidon de riesgo del uso
experimental de marihuana ha disminuido significativamente entre los jévenes,
y por el otro, el acceso a esta droga es mds fdcil, pues una proporcién
importante de escolares de diferentes paises manifiestan que les resultaria
sencillo conseguir marihuana. En otras palabras, existe una situacion en la cual




se dan las condiciones para que el consumo de esta sustancia pueda continuar
incrementandose.

Cocaiha. A nivel mundial, entre el 0,3 y el 0,4% de personas de entre 15y
64 afios de edad declararon haber consumido cocaiha alguna vez en el ultimo
afio*. El total de usuarios en las Américas alcanza entre 7 y 7,4 millones de
personas, lo que arroja una prevalencia de 1,2%, equivalente al porcentaje
encontrado en la poblacién europea*'. El consumo en los paises de las
Ameéricas representa aproximadamente 45% del total de consumidores de
cocaiha a nivel mundial, mientras que Europa occidental y central tiene el 25%.

En ambas regiones existe una gran variabilidad en el uso de cocaiha entre
los paises. En algunos paises de América, por ejemplo, la prevalencia del uso
de cocailha es inferior a 0,1% de la poblacién y en otros supera el 2%.

El porcentaje de individuos consumidores también puede variar en forma
importante al interior de los paises. Por ejemplo, los estudios en poblacién
general realizados en Colombia*?>, Chile*®* y Argentina** muestran que la
prevalencia de consumo en los departamentos/regiones/provincias de dichos
paises va de 0,1 a 2%. Algo similar ocurre cuando se comparan los estados
dentro de los Estados Unidos™.

Tal como se observd en el caso de la marihuana, el uso de cocaiha también
estd bastante extendido en la poblacién escolar de entre 13 y 17 anos de edad.
En varios paises del Hemisferio se estima que 2% o mads de dicha poblacién ha
consumido cocaiha en el ultimo afio*®.

Adicionalmente, entre los paises que cuentan con datos sobre tendencias
en el consumo de cocaiha en poblacidon escolar, se puede observar que en el
Cono Sur, es decir Argentina, Chile y Uruguay, se ha incrementado Ila
prevalencia del consumo de cocaina entre 2005 y 2011. En comparacidén, en
los Estados Unidos la prevalencia del consumo bajé entre escolares de
ensefianza media, en el mismo periodo®’.

Cocaihas fumables. En esta categoria de drogas se estdn incluyendo
aquellas cuyas formas de uso es fumada y que son derivadas, ya sea en el
proceso de produccidn del clorhidrato de cocalha (pasta base o bdsica de
cocaiha, basuco), como a partir del clorhidrato de cocaiha (crack y cocaiha




base libre). Durante los ultimos diez afnos, el consumo de pasta base de cocaiha
(PBC), que anteriormente se limitaba principalmente a los paises de la regidn
andina, se ha ido extendiendo a paises como Argentina, Chile y Uruguay*®. Si
bien la prevalencia del consumo no es tan alta en comparacién con otras
drogas ilicitas, una alta proporcion de los usuarios de esta droga requieren
tratamiento, lo que sugiere cualidades altamente adictivas y tdxicas.

El empleo de cocaiha base es menos frecuente en América Central y
Ameérica del Norte. Sin embargo, en estas regiones se encuentra con mayor
frecuencia el uso de crack, sustancia que no se emplea ampliamente en los
pailses de Ameérica del Sur mencionados anteriormente. Por otra parte, es
importante destacar el creciente problema de las diferentes formas de cocaiha
fumable en Brasil.

Estimulantes de tipo anfetamihico. A nivel mundial, los estimulantes de tipo
anfetamihico (ETA) son el grupo de drogas de mayor uso después de la
marihuana, con estimaciones que van entre 14 y 53 millones de personas en el
caso del grupo de las anfetaminas, y entre 10 y 28 millones de usuarios para
las sustancias tipo éxtasis. En los paises de las Ameéricas, el uso de estas
drogas es muy variado, con altas tasas de consumo de ETA en Canadd y los
Estados Unidos. Sin embargo, también se ha detectado un consumo importante
de sustancias tipo éxtasis en la poblacién joven de muchos otros paises del
Hemisferio.

Opioides. Las estimaciones a nivel mundial sefialan que entre 26 y 36
millones de personas usan opioides. La mitad de ellos (entre 13 y 21 millones)
consume opidceos, principalmente heroiha, y el resto abusa de farmacos
opioides. Los mayores niveles de uso de opioides se encuentran en América del
Norte. En el caso particular de la heroiha, el consumo se concentra en los
Estados Unidos, Canadd y México. En éste ultimo pais, el consumo comenzd
en la frontera norte y se ha diseminado por todo el pais*®. El consumo de
heroiha es preocupante también en otros paises como Colombia y la Republica
Dominicana, donde es un fendmeno mds reciente y al cual se debe prestar
mucha atencién.

Inhalables. El andlisis sobre el uso de drogas realizado por la CICAD (2011)
indica que los inhalables se encuentran entre las sustancias mds comunmente
utilizadas por los estudiantes de secundaria del Hemisferio, después del alcohol,
el tabaco, la marihuana y los farmacéuticos, y en mads de un pais es la primera
droga que se usa. Segun el estudio de 2011, la mayor prevalencia en el uso de
inhalables se registra en Brasil (14,4%)°°, seguido de Jamaica (13,9%),
Trinidad y Tobago (13,3%) y Guyana (10,4%). Los Estados Unidos (6%) y
México (5%) presentan también una significativa prevalencia.




Los inhalables son un rango diverso de sustancias que tienen diferentes
efectos psicoactivos y toxicoldgicos. Para conocer las caracteristicas del
consumo de inhalables en cada pais, es importante diferenciar entre dichas
sustancias, lo cual actualmente solamente se hace en los estudios de algunos
paises de América Latina y el Caribe. Sin esa informacion, los encargados de
formular politicas no pueden disefar campanas dirigidas especificamente a
abordar el problema de ciertas sustancias y sus usos, como parte de los
programas integrales de prevencion.

Policonsumo. Se denomina policonsumo al uso de dos o mas sustancias
licitas e ilicitas en un periodo de tiempo. En un estudio realizado en seis paises
sudamericanos®’ —Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Peri y Uruguay—, se
encontré que en el grupo de mas alto consumo (15 a 34 afios de edad) menos
de 20% en Bolivia, Chile y Ecuador declararon haber usado dos o mds drogas
ilicitas en el dltimo afio. En Perd y Uruguay dicha cifra fue inferior al 30% vy en
Argentina levemente superior al 30%. Dicho de otra forma, entre los usuarios
recientes de drogas ilicitas predomina el uso de una sola sustancia.
Adicionalmente, en esos paises el uso exclusivo de marihuana esta por sobre el
70% de los usuarios totales en Bolivia, Chile y Ecuador, y sobre el 60% en
Argentina y Uruguay.

Algo similar se observd en un estudio en poblacidon escolar de 13 a 17 afos
en los mismos paises®®, donde se demostré que entre 65% y 73% de los
estudiantes usuarios declararon haber usado una sola droga ilicita en el ultimo
afo. Se registré6 una alta proporcién de uso exclusivo de marihuana en
Argentina, Chile y Uruguay, que son los palses que presentaron las mayores
tasas de uso de drogas en dicho estudio.

Por otra parte, cuando se analiza el policonsumo entre las personas
dependientes atendidas en centros de tratamiento, la situacidon es diferente. En
efecto, en Argentina®®, mas de 70% de las personas en tratamiento segun un
estudio de 2010, habia consumido dos o mds drogas ilicitas alguna vez en su
vida. En Chile®*, el 90% de las personas atendidas en el sistema de
financiamiento publico en 2010 presentaron consumo problemdtico de mas de
una sustancia y el 40% de por lo menos tres sustancias.

Farmacos. La situacién del abuso de medicamentos con potencial adictivo
en Ameérica del Norte es diferente a la de América Latina y el Caribe.

En los Estados Unidos y Canadd, los derivados de opioides (empleados
principalmente como  analgésicos), los tranquilizantes y sedantes
(especialmente las benzodiacepinas) y los estimulantes (como el metilfenidato o
la dextroanfetamina) son los farmacos de mayor uso indebido. La mayoria de
los sujetos acceden a estas sustancias a través de un conocido o familiar a




quien se le ha recetado el medicamento®®, aunque otras vias (como se indica en
el capitulo de Economia del Narcotrafico) incluyen el robo, las recetas falsas,
los farmacos falsificados y la venta ilegal por Internet. En gran medida no
existen en la literatura datos empificos sobre los alcances y la magnitud de la
desviacion®®.

Los datos provenientes de la Administracion de los Servicios de Salud
Mental y Abuso de Sustancias®’, de los Estados Unidos, indican que en 2011 el
2,4% de la poblacion mayor de 12 afios en ese pals habia empleado farmacos
psicoterapéuticos de prescripcion sin justificacion médica en el ultimo afio. La
mayor proporcidon del uso indebido de estos medicamentos fue de narcdticos
(4,3%) con una tendencia al alza en el abuso y dependencia de estos
compuestos (especialmente los derivados de opioides), cuya frecuencia de
consumo desde 2009 sélo es superada por el cannabis®®. En el caso de los
estimulantes, su empleo se ha relacionado con el nivel de actividad académica,
siendo mads probable el empleo de estas sustancias en los estudiantes
universitarios de tiempo completo®°.

En contraste, en México el consumo indebido de farmacos es bajo: en la
encuesta nacional de adicciones de 2011, el 0,4% de la poblacion de entre 12
y 65 afios reporté el consumo no médico de farmacos en el afno previo. Los
medicamentos que se utilizan con mayor frecuencia, sin una prescripcion
médica, son los tranquilizantes (0,3% de la poblacién). El 0,2% de la poblacién
de entre 12 y 65 arios reporté haber usado narcdticos sin prescripcion médica
alguna vez, mientras que en los Estados Unidos el consumo en la poblacién
mayor de 12 afos alcanzé el 13,3%°°.

En resumen, se puede decir que en las Américas el uso nocivo de alcohol
es el problema principal y que una preocupacidn especial se deriva del abuso
entre adolescentes y jovenes de ambos sexos. Entre las drogas ilegales, la
marihuana representa la abrumadora mayoria del consumo y, como tendencia
general, estd aumentando. Los niveles promedio de uso de cocaiha son
similares a los observados en Europa occidental y central, con importantes
variaciones entre los paises. El consumo de heroiha y metanfetaminas es
menos comun en la mayoria de paises del Hemisferio. En los Estados Unidos, el
consumo indebido de farmacos es un importante problema, mientras que en
Ameérica Latina y el Caribe el nivel es mas bajo.




