
 

LEY ORGÁNICA DE EDUCACIÓN INTERCULTURAL DEL ECUADOR 

OBJETO, ÁMBITO, PRINCIPIOS, ENFOQUES Y FINES 

 

1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar el Sistema Nacional de Educación con 

una visión intercultural y plurinacional acorde con la diversidad geográfica, cultural y 

lingüística del país y con total respeto a los derechos de las  comunidades, pueblos y 

nacionalidades. El Sistema Nacional de Educación se articula a las instancias de 

protección integral de derechos, salud, gestión de riesgos, cultura física y deporte, arte, 

cultura e información, ciencia, tecnología, innovación y saberes ancestrales, así como 

de la producción. 

 

2. Ámbito.- La presente Ley rige para todo el territorio nacional y garantiza el derecho a 

la educación para todos y todas a lo largo de toda la vida; determina los principios y 

fines generales que orientan la educación ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la 

interculturalidad y la plurinacionalidad, así como las relaciones entre sus actores, y 

desarrolla las directrices generales de acompañamiento psicopedagógico de las niñas, 

niños y adolescentes, entendiendo las diferentes etapas de la evolución del ser humano. 

Desarrolla y profundiza los derechos, obligaciones, responsabilidades y garantías 

constitucionales en el ámbito educativo y establece las regulaciones básicas para la 

estructura, los niveles y modalidades, modelo de gestión, el financiamiento y la 

participación de los actores del Sistema Nacional de Educación, así como la protección 

de derechos de toda la comunidad educativa y la gestión de riesgos en dicho sistema. 

Se exceptúa del ámbito de esta Ley a la educación superior, que se rige por su propia 

normativa y con la cual se articula de conformidad con la Constitución de la República, 

la Ley y los actos de la autoridad competente. 

 

3. Principios.- Los principios que rigen la presente Ley son los previstos en la Constitución 

de la República, Tratados e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, el 

Código Orgánico Administrativo y los demás previstos en esta Ley. 

 

3.1. Principios rectores de la educación.- Además de los principios señalados en el 

artículo 2, rigen la presente Ley los siguientes principios: 

3.1.1. Acceso universal a la educación: Se garantiza el acceso universal, integrador 

y equitativo a una educación de calidad; la permanencia, movilidad y 

culminación del ciclo de enseñanza de calidad para niñas, niños, adolescentes 

y jóvenes, promoviendo oportunidades de aprendizaje para todas y todos a lo 

largo de la vida sin ningún tipo de discriminación y exclusión; 

3.1.2. No discriminación: Se prohíbe la discriminación, exclusión, restricción, 

preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los 

motivos prohibidos de discriminación y que tenga por objeto o por resultado 



 
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Constitución, los instrumentos de derechos humanos y la 

presente Ley; 

3.1.3. Igualdad de oportunidades y de trato: Se garantizan entornos de aprendizaje 

accesibles y asequibles material y económicamente a todas las niñas, niños y 

adolescentes, respetando sus diversas necesidades, capacidades y 

características, eliminando todas las formas de discriminación. Se 

establecerán medidas de acción afirmativa para efectivizar el ejercicio del 

derecho a la educación. 

 

3.2. Principios de aplicación de la Ley.- Para la aplicación de esta Ley y de las 

actividades educativas que de ella deriven, se observarán los siguientes principios: 

3.2.1. Interés superior de los niños, niñas y adolescentes: El interés superior de 

niños, niñas y adolescentes es un derecho sustantivo, un principio de 

interpretación y una norma de procedimiento. Debe ser aplicado por las 

instituciones estatales, las autoridades educativas, docentes, servidoras, 

servidores, empleadas y empleados, instituciones educativas públicas, 

fiscomisionales, municipales y particulares y cualquier otra modalidad 

educativa.      La aplicación de este, debe contar con la escucha efectiva de la 

opinión de niños, niñas y adolescentes; la valoración de la situación concreta 

y las particularidades individuales que inciden en el ejercicio pleno de sus 

derechos, así como la consideración de los contextos, situaciones y 

necesidades particulares de un determinado niño, niña o adolescente o grupo 

de niños, niñas o adolescentes. 

3.2.2. Interculturalidad y plurinacionalidad: La interculturalidad y plurinacionalidad 

garantizan el reconocimiento, respeto y recreación de las expresiones 

culturales de las diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman 

el Ecuador; así como sus saberes ancestrales, promoviendo la unidad en la 

diversidad, el diálogo intercultural y reconoce el derecho de todas las personas, 

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a acceder a los servicios 

presenciales o virtuales y obras de la biblioteca escolar que se encuentre en 

su propia lengua y en los idiomas oficiales de relación intercultural; 

3.2.3. Equidad: La equidad asegura a todas las personas el acceso, permanencia, 

aprendizaje, participación, promoción y culminación en el Sistema Educativo.      

Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, 

nacionalidades, grupos de atención prioritaria, en situación de vulnerabilidad, 

mediante medidas de acción afirmativa fomentando una cultura escolar 

incluyente, erradicando toda forma de discriminación, generando políticas y 

aplicando prácticas educativas inclusivas; 

3.2.4. Inclusión: La inclusión reconoce la diversidad de las personas, los pueblos y 

nacionalidades, a las diferencias individuales y colectivas como una 

oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la activa 



 
participación e interacción en las dimensiones familiar, social, educativa, 

laboral, en general en todos los procesos sociales, culturales y en las 

comunidades; 

Adicionalmente, se promoverá y garantizará a toda persona, comunidades, 

pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades educativas específicas el 

acceso de manera permanente a los servicios presenciales o virtuales de las 

bibliotecas escolares y a los materiales y herramientas pedagógicas que 

garanticen su efectiva inclusión; 

3.2.5. Igualdad de género: La educación debe garantizar la igualdad de 

condiciones, oportunidades y trato entre hombres y mujeres promoviendo una 

educación libre de violencias; 

3.2.6. Corresponsabilidad: El sistema educativo tiene la responsabilidad de 

gestionar las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de 

derechos de las niñas, niños, adolescentes; y deberá coordinar con otras 

entidades para la ejecución de sus actos.  Las actuaciones administrativas 

aplicarán las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. 

La educación, formación e instrucción de las niñas, niños y adolescentes 

demanda corresponsabilidad en el esfuerzo compartido de estudiantes, 

familias, docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, 

medios de comunicación y el conjunto de la sociedad, que se orientarán por 

los principios de esta ley; y, 

3.2.7. Pertinencia: Se garantiza a las y los estudiantes una formación que responda 

a las necesidades de su entorno social, natural y cultural en los ámbitos local, 

nacional, regional y mundial. 

 

3.3. Principios del Sistema Nacional de Educación.- El Sistema Nacional de Educación 

se regirá por los siguientes principios: 

3.3.1. Libertad de enseñanza: Consiste en el respeto a la libertad que tienen los 

padres y madres o las y los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos 

instituciones educativas distintas de la oferta pública, siempre que aquellas 

satisfagan las normas mínimas que el Estado prescribe o apruebe en materia 

de enseñanza; 

3.3.2. Educación para el cambio: La educación constituye instrumento de 

transformación de la sociedad; contribuye a la construcción del país, de los 

proyectos de vida y de la libertad de sus habitantes, pueblos y nacionalidades; 

reconoce a las y los seres humanos, en particular a las niñas, niños y 

adolescentes, como centro del proceso de aprendizaje y sujetos de derecho; y 

se organiza sobre la base de los principios constitucionales; 

3.3.3. Educación en valores: La educación debe basarse en la transmisión y 

práctica de valores que promuevan la libertad personal, la democracia, el 

respeto a los derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el 

respeto a la diversidad de género, generacional, étnica, social, por identidad 



 
de género, condición de migración y creencia religiosa, la equidad, la igualdad 

y la justicia y la eliminación de toda forma de discriminación; 

3.3.4. Educación para la democracia: Los establecimientos educativos son 

espacios democráticos de ejercicio de los derechos humanos y promotores de 

la cultura de paz, transformadores de la realidad, transmisores y creadores de 

conocimiento, promotores de la interculturalidad, la equidad, la inclusión, la 

democracia, la ciudadanía, la convivencia social, la participación, la integración 

social, nacional, andina, latinoamericana y mundial; 

3.3.5. Participación ciudadana: La participación ciudadana se concibe como 

protagonista de la comunidad educativa en la organización, gobierno, 

funcionamiento, toma de decisiones, planificación, gestión y rendición de 

cuentas en los asuntos inherentes al ámbito educativo, así como sus instancias 

y establecimientos. Comprende además el fomento de las capacidades y la 

provisión de herramientas para la formación en ciudadanía y el ejercicio del 

derecho a la participación efectiva; 

3.3.6. Flexibilidad: La educación tendrá una flexibilidad que le permita adecuarse a 

las diversidades y realidades locales y globales, preservando la identidad 

nacional y la diversidad cultural, para asumirlas e integrarlas en el concierto 

educativo nacional, tanto en sus conceptos como en sus contenidos, base 

científica - tecnológica y modelos de gestión; 

3.3.7. Cultura de paz y solución de conflictos: El ejercicio del derecho a la 

educación debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz 

y no violencia, para la prevención, tratamiento y resolución pacífica de 

conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y social. 

Se exceptúan todas aquellas acciones y omisiones sujetas a la normatividad 

penal y a las materias no transigibles de conformidad con la Constitución; 

3.3.8. Calidad y calidez: Garantiza el derecho de las personas a una educación de 

calidad y calidez, pertinente, adecuada, contextualizada, actualizada y 

articulada en todo el proceso educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles 

o modalidades; y que incluya evaluaciones permanentes. Asimismo, garantiza 

la concepción del educando como el centro del proceso educativo, con una 

flexibilidad y propiedad de contenidos, procesos y metodologías que se adapte 

a sus necesidades y realidades fundamentales. Promueve condiciones 

adecuadas de respeto, tolerancia y afecto, que generen un clima escolar 

propicio en el proceso de aprendizaje; 

3.3.9. Integralidad: La integralidad reconoce y promueve la relación entre 

cognición, reflexión, emoción, valoración, actuación y el lugar fundamental del 

diálogo, el trabajo con los otros, la disensión y el acuerdo como espacios para 

el sano crecimiento, en interacción de estas dimensiones; 

3.3.10. Laicismo: Se garantiza la educación pública laica, se respeta y mantiene la 

independencia frente a las religiones, cultos y doctrinas, evitando la imposición 



 
de cualquiera de ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los 

miembros de la comunidad educativa, como obligación del sistema público; 

3.3.11. Articulación: Se establece la conexión, fluidez, gradación curricular entre 

niveles del sistema, desde lo macro hasta lo micro-curricular, con enlaces en 

los distintos niveles educativos y sistemas y subsistemas del País; 

3.3.12. Unicidad y apertura: El Sistema Educativo es único, articulado y rectorado 

por la Autoridad Educativa Nacional, guiado por una visión coherente del 

aprendizaje y reconoce las especificidades de nuestra sociedad diversa, 

intercultural y plurinacional; 

3.3.13. Gratuidad: Se garantiza la gratuidad de la educación pública a través de la 

eliminación de cualquier cobro de valores por conceptos de: matriculas, 

pensiones y otros rubros, así como de las barreras que impidan el acceso y la 

permanencia en el Sistema Educativo; 

3.3.14. Obligatoriedad: Se establece la obligatoriedad de la educación desde el nivel 

de educación inicial hasta el nivel de bachillerato o su equivalente en cualquier 

etapa o ciclo de la vida de las personas, así como su acceso, permanencia, 

movilidad y egreso sin discriminación alguna; 

3.3.15. Transparencia, exigibilidad y rendición de cuentas: Se garantiza la 

transparencia en la gestión del Sistema Nacional de Educación, en 

consecuencia, la sociedad accederá a la información plena acerca de los 

recursos empleados y las acciones tomadas por los actores del Sistema 

Educativo, para determinar sus logros, debilidades y sostenibilidad del 

proceso. Para el efecto, se aplicarán procesos de monitoreo, seguimiento, 

control y evaluación a través de un sistema de rendición de cuentas; 

3.3.16. Desconcentración: La gestión del sistema educativo se desarrollará bajo el 

criterio de distribución objetiva de funciones y la delegación de funciones entre 

los órganos; y, 

3.3.17. Diseño Universal de Aprendizaje: Ofrece flexibilidad al currículo en lo 

referente a las maneras en que todos los estudiantes acceden al aprendizaje, 

según sus fortalezas y necesidades. 

 

3.4. Principios de la gestión educativa.- En el cumplimiento del derecho a la educación, 

el Estado asegurará los siguientes principios: 

3.4.1. Atención prioritaria: Atención e integración prioritaria y especializada a todas 

las personas con discapacidad o que padezcan enfermedades catastróficas, 

de alta complejidad y raras, a lo largo del ciclo de vida, especialmente para 

niños, niñas y adolescentes; 

3.4.2. Atención Integral: Por la cual la persona es atendida de manera indivisible 

en el marco de sus condiciones individuales, familiares y sociales, sus 

circunstancias socio - culturales, género, edad, origen y otras condiciones 

específicas, desde una perspectiva inter y multidisciplinaria; 



 
3.4.3. Desarrollo de procesos: Los niveles educativos deben adecuarse a ciclos de 

vida de las personas, a su desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotriz, 

capacidades, ámbito cultural y lingüístico, sus necesidades y las del país, 

atendiendo de manera particular la igualdad real de grupos poblacionales 

históricamente excluidos o cuyas desventajas se mantienen vigentes, como 

son las personas y grupos de atención prioritaria previstos en la Constitución 

de la República; 

3.4.4. Interaprendizaje y multiaprendizaje: Se considera al interaprendizaje y 

multiaprendizaje como instrumentos para potenciar las capacidades humanas 

por medio del arte, la cultura, el deporte, la sostenibilidad ambiental, el acceso 

a la información y sus tecnologías, la comunicación y el conocimiento, para 

alcanzar niveles de desarrollo personal y colectivo; 

3.4.5. Estímulo: Se promueve el esfuerzo individual, colectivo y la motivación a las 

personas para el aprendizaje, así como el reconocimiento y valoración del 

profesorado, la garantía del cumplimiento de sus derechos y el apoyo a su 

tarea, como factor esencial de calidad de la educación; 

3.4.6. Evaluación: Se establece la evaluación integral como un proceso técnico 

permanente y participativo de todos los actores, instituciones, programas y 

procesos; niveles y modalidades, para aportar en transformaciones y 

mejoramientos del Sistema Nacional de Educación; 

3.4.7. Investigación, construcción y desarrollo permanente de conocimientos: Se 

establece a la investigación, construcción y desarrollo permanente de 

conocimientos como garantía del fomento de la creatividad y de la producción 

de conocimientos, promoción de la investigación y la experimentación para la 

innovación educativa y la formación científica; 

3.4.8. Escuelas saludables y seguras: El Estado garantiza, a través de diversas 

instancias, que los establecimientos educativos son saludables y seguros. En 

ellas se garantiza la universalización y calidad de todos los servicios básicos y 

la atención de salud integral gratuita; e,  

3.4.9. Convivencia armónica: La educación tendrá como principio rector la 

formulación de acuerdos de convivencia armónica entre los actores de la 

comunidad educativa. 

 

4. Enfoques.- Para garantizar la igualdad material en el ejercicio del derecho a la 

educación y el desarrollo de la política pública en este ámbito, se observarán los 

siguientes enfoques: 

4.1. Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su 

dimensión individual como social. La educación es un derecho que permite 

desarrollar otros tipos de derechos para alcanzar una vida digna; 

4.2. Primera Infancia, Niñez y Adolescencia: El enfoque de derechos de la niñez y la 

adolescencia obliga a que las necesidades y los derechos, así como la opinión y la 

participación de ellos estén en el centro de todas las actividades financieras, 



 
administrativas, pedagógicas, curriculares y extracurriculares, así como las 

políticas públicas que establezcan las distintas instancias o sujetos de la comunidad 

educativa en el ámbito de sus competencias, contemplando su interés superior; 

4.3. Género: Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las 

mujeres, sin discriminación por razones de orientación sexual o identidad de 

género, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que 

socialmente se les asignan.      Las relaciones de género desiguales derivan de los 

modos en que las culturas asignan las funciones y responsabilidades distintas a la 

mujer y al hombre. Ello a la vez determina diversas formas de acceder a los 

recursos materiales o no materiales; 

4.4. Movilidad Humana: Se refiere a las distintas dinámicas de la movilidad humana que 

incluye el ingreso, la salida, tránsito o permanencia en un lugar diferente al de 

origen o residencia habitual y retorno, con independencia de su nacionalidad y 

condición migratoria; 

4.5. Intercultural: Supone un respeto por las diferencias, reconoce y respeta el derecho 

a la diversidad y fomenta la interacción entre culturas y pueblos de una forma 

equitativa, donde se concibe que ningún grupo cultural se encuentre por encima del 

otro, y reconoce y valora los aportes de todos ellos en la sociedad. Alude al 

reconocimiento de la diversidad cultural, otorgando legitimidad a las 

representaciones, concepciones y prácticas culturalmente distintas y promueve el 

conocimiento y respeto mutuo entre culturas; 

4.6. Intergeneracional: La educación a lo largo de la vida determina la necesidad de 

establecer un diálogo entre grupos de personas de diferentes edades pero que 

ejercen roles comunes; 

4.7. Discapacidades: Este enfoque considera la discapacidad como una circunstancia 

social que excede las características psico-biológicas de un individuo.      Se asume 

a las personas con discapacidad como sujetos de derechos, que aún deben 

enfrentar barreras de distinta índole para que su participación en la sociedad 

suceda en igualdad de condiciones. Cuestiona prácticas asistencialistas o 

discriminatorias y se otorga legitimidad a las diferencias de cada individuo; 

4.8. Interseccional: Plantea que para velar por el ejercicio de los derechos de los niños, 

niñas y adolescentes es preciso reconocer como diversas categorías como el 

género, el origen étnico, el origen nacional, las discapacidades, la condición 

socioeconómica u otras situaciones que confluyen y operan inseparable y 

simultáneamente; 

4.9. Plurinacionalidad: Consiste en el reconocimiento de las formas tradicionales y 

costumbres de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el Sistema 

Nacional de Educación. 

 

5. Fines de la educación.- Son fines de la educación: 

5.1. El desarrollo pleno de la personalidad de las y los estudiantes, que contribuya a 

lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus 



 
obligaciones y responsabilidades, el desarrollo, formación y promoción de una 

cultura de paz y ciudadanía mundial orientadas al conocimiento y reconocimiento 

de derechos propios y ajenos, la no violencia entre las personas, así como la paz 

entre los pueblos; y, una convivencia social intercultural, plurinacional, democrática 

y solidaria; 

5.2. El fortalecimiento y la potenciación de la educación para contribuir al cuidado y 

preservación de las identidades conforme a la diversidad cultural y las 

particularidades metodológicas de enseñanza, desde el nivel inicial hasta el 

bachillerato, bajo criterios de calidad; 

5.3. El desarrollo de la identidad nacional; de un sentido de pertenencia unitario, 

intercultural y plurinacional; y de las identidades culturales de los pueblos y 

nacionalidades que habitan el Ecuador; 

5.4. El desarrollo de capacidades de análisis y conciencia crítica para que las personas 

se inserten en el mundo como sujetos activos con vocación transformadora y de 

construcción de una sociedad justa, equitativa y libre; 

5.5. La garantía del acceso plural y libre a la información sobre la sexualidad, los 

derechos sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y ejercicio de 

dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para la toma libre, 

consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad; 

5.6. El fomento y desarrollo de una conciencia ciudadana y planetaria para la 

sostenibilidad ambiental; para el logro de una vida sana; para el uso racional, 

sostenible y sustentable de los recursos naturales; 

5.7. La contribución al desarrollo integral, autónomo, sostenible e independiente de las 

personas para garantizar la plena realización individual, y la realización colectiva 

que permita en el marco del Buen Vivir o Sumak Kawsay; 

5.8. La consideración de la persona humana como centro de la educación y la garantía 

de su desarrollo integral, en el marco del respeto a los derechos educativos de la 

familia, la democracia y la naturaleza;  

5.9. La promoción de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para el 

cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden, sexistas en 

particular, y para la construcción de relaciones sociales en el marco del respeto a 

la dignidad de las personas, del reconocimiento y valoración de las diferencias;  

5.10. La incorporación de la comunidad educativa a la sociedad del conocimiento 

en condiciones óptimas y la transformación del Ecuador en referente de educación 

liberadora de los pueblos;  

5.11. El fomento del conocimiento, respeto, valoración, rescate, preservación y 

promoción del patrimonio natural y cultural tangible e intangible;  

5.12. La inculcación del respeto y la práctica permanente de los derechos 

humanos, la democracia, la participación, la justicia, la igualdad y no discriminación, 

la equidad, la solidaridad, la no violencia, las libertades fundamentales y los valores 

cívicos; 



 
5.13. El fortalecimiento y potenciación de los mecanismos de exigibilidad de 

derechos, la prevención, protección y la restitución de derechos a las y los 

estudiantes, en todos los casos de violencia, amenaza, intimidación, abuso, 

maltrato, explotación y cualquier otro tipo de vulneración. Se promoverá el 

acompañamiento psicológico, legal y social a las víctimas de cualquier tipo de 

violencia en el sistema educativo nacional; 

5.14. La garantía de acceso plural y libre a la información y educación para la salud 

y la prevención de enfermedades, la prevención del uso de estupefacientes y 

psicotrópicos, del consumo de bebidas alcohólicas y otras sustancias nocivas para 

la salud y desarrollo; 

5.15. La promoción de la formación cívica y ciudadana de una sociedad que 

aprende, educa y participa permanentemente en el desarrollo nacional; 

5.16. El desarrollo de procesos escolarizados, no escolarizados, en modalidades 

formales, no formales y otras; 

5.17. El desarrollo, la promoción y el fortalecimiento de la educación intercultural 

bilingüe, y de los idiomas de los pueblos y nacionalidades del Ecuador; 

5.18. La potenciación de las capacidades productivas del país conforme a las 

diversidades geográficas, regionales, provinciales, cantonales, parroquiales y 

culturales, mediante la diversificación curricular; la capacitación de las personas 

para poner en marcha sus iniciativas productivas individuales o asociativas; y el 

fortalecimiento de una cultura de emprendimiento; 

5.19. La promoción del desarrollo científico y tecnológico; y, 

5.20. La proyección de enlaces críticos y conexiones articuladas y analíticas con 

el conocimiento mundial para una correcta y positiva inserción en los procesos 

planetarios de creación y utilización de saberes. 

 


