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[. Introduccion

A partir de 1948, después del derrumbe del Reich alemdn como resultado de la
derrota en la segunda guerra mundial, comienza en la parte occidental de Alemania
‘que mas tarde se convirtié en la Repiblica Federal de Alemania), un rdpido y exitoso
auge econdmico que fue denominado “el milagro econémico alemin”. Los resultados
econdmicos actuales de Alemania, y la estabilidad de su moneda, sefialan que el orden
aconémico, llamado Economia Social de Mercado y establecido después de la segunda
zuerra mundial, siguié siendo un proyecto exitoso en los afios subsiguientes. Alemania
se ha convertido en una de las naciones a la vanguardia econémica mundial, con una
alta participacién de las exportaciones en el producto nacional bruto y una estabilidad
monetaria envidiable. jCuél es el secreto? ;Cuil es la clave de este éxito econémico,
alcanzado sin mayores conmociones sociales? ;Cémo se explican algunos fenémenos de
lecadencia econémica de los afios 70 y el nuevo auge surgido en el decenio de los 80?
El concepto de 1a Economia Social de Mercado resalta la supremacia de la “Politica de
Orden” (Ordnungspolitik) en la formulacién de medidas econémicas. El presente
trabajo pretende mostrar que el abandono de la Politica de Orden llevé a la crisis de los
afios 70, y que su recuperacién fue lo que permitié que se diera un rdpido crecimiento
posterior.

¥  Traducido por Judith H. Barbosa. (Versién reformada por el autor de una conferencia dictada en la
Universidad de los Andes, Bogot4).

M+ Catedritico de Politica Econdmica de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de la Universidad
de Maguncia.
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En las dos primeras partes de este trabajo se mostrara y caracterizara brevemente
el desarrollo del concepto de Economia Social de Mercado. En la tercera parte se
enuncian los principios de la politica econémica y en la cuarta se distingue la Politica
de Orden de la Politica de Proceso (ProzeBpolitik). Por dltimo, en la quinta parte se da
una breve visién sobre los primeros cuatro decenios de la politica econémica alemana.

I1. El concepto de la Economia Social de Mercado
A. Génesis y caracterizacion

Desde antes de finalizar la segunda guerra mundial, diversos economistas y
abogados alemanes habian reflexionado acerca de ¢6mo, despusés de la guerra, deberia
desarrollarse un nuevo sistema econémico dentro del marco de un orden social libre
y democrdtico. Estas reflexiones fueron preparadas cientificamente por los llamados
neoliberales de la Escuela de Friburgo, entre los cuales se puede mencionar a Walter
Eucken y a Franz Boehm como sus principales representantes. También Wilhelm
Roepcke y Alexander Ruestow, al igual que Alfred Mueller-Armack, llegaron a conclu-
siones de politica econémica similares. En 1946, Mueller-Armack le dio a este nueveo
concepto de Politica de Orden el nombre de “Economia Social de Mercado”. A partir de
1948 éste fue transformado en lineamiento de politica econémica por Ludwig Erhard!.

El concepto de Economia Social de Mercado se remonta en principio al liberalismo
cldsico. Se fundamenta en la suposicién basica de que un orden signado por el mercado
es el mds adecuado para regular las relaciones econémicas. Sin embargo, notodo sedeja
en manos de la economia libre de mercado, aduciendo que el Estado debia asumir ciertas
tareas fundamentales, como en el fondo ya lo habian resaltado Adam Smith y J. St.
Mill2

El liberalismo del siglo XIX habia conducido en Europa al surgimiento de la
llamada cuestién social®. Por ello un grupo de cientificos sociales -especialmente en
Alemania-, los cuales fueron denominados socialistas catedraticos, se preocuparon por
hacerle correcciones de corte social al liberalismo®. Con este propdésite, funcionarios ad-

1. Véase al respecto: Otto Schlecht: “La génesis del concepto de la economifa social de mercado”, en
Problemas Futuros de la Economta Social de Mercado (Otmar Issing, Hg.), Berlin 1981, pégs. 9 - 31.

2. Vease: Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Book V, Chapter

"1, en dos tomos, Londres 17786, edicién Oxford University Press 1976, pdg. 689ss o edicién Nueva York

1937 (The Modern Library), pag. 653ss; John Stuart Mill; Principles of Political Economy. London 1848,
edicién Fairfield 1987 (A.M. Keily), pag. 795ss.

3. Por cuesti6n social se entiende la discusion sobre miseria de los trabajadores durante el siglo XIX en.
Europa.

4. Gustav Schmoller, Lujo Brentano y Werner Sumbart se contaban entre los principales socialistas

_ catedréticos. El objetivo de los socialistas catedraticos era la insercién de los trabajadores en el Estado

de derecho constitutivo existente a través de la reforma social ¥ las intervenciones estatales. Ellos
influyeron decisivamente en el reversionismo social-democratico.
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ninistrativesy personajesde la economiay la ciencia fundaron afinales del siglo pasado
en 1872) la unién de economistas alemanes, llamada “Sociedad para Politica Social”,
uya funcidén era servir como portavoz cientifico de los trabajadores oprimidos. Asi, a
iesar de que los economistas mds famosos de 1a region de habla alemana se considera-
)an a si mismos liberales y en favor del libre cambio, también veian en la cuestién social
a diferencia de los cldsicos ingleses) un gran reto y un objetivo importante para la
«ccién del Estado. En particular, la llamada escuela histérica alemana {cuyo madximo
epresentante fue Gustav Schmoller) habia puesto de relieve la importancia del
oncepte de Orden (ORDO). La relevancia de las regulaciones institucionales para la
onvivencia pacifica fue subrayada posteriormente por los liberales alemanes, en los
fios 30. Por esta razén se les denominé a los liberales alemanes también ORDO-
iberales, dado su énfasis en la importancia del orden social®.

Para el desarrollo de la Economia Social de Mercado fueron igualmente decisivas las
xperiencias del intervencionismo no sistemdtico durante la Repiblica de Weimar.
udwig von Mises y Alexander Ruestow se manifestaron en contra de un Estado que
articipara excesivamente en la economia y que por consiguiente desarrolla intereses
conémicos propios. El Estado debia fijarse por esta razén a si mismo restriceiones, lo
ual seria en el fondo condicién y expresién de su independencia y su poder.

Araiz de las experiencias dolorosas del nacional-socialismo se reconocié nuevamen-
e en Alemania la importancia de la libertad individual y las consecuencias negativas
elintervencionismo estatal. De esta manera se comenzé nuevamente a pensar acerca
e la divisién de funciones entre Estado y economia. Por ello se desarrollaron durante
»s iltimos afios de la guerra concepciones determinadas por el mercado, las cuales
ebian dar una nueva pauta a la relacién entre economia y Estado. El objetivo de las
eflexiones de politica econémica era el de fijar restricciones al poder politico y
conémico. Eucken resalts, que un dominio del Estado podria conducir tanto a una
\ueva crisis social -y a poner en peligro la libertad del hombre- como a reducir al hombre
.asta el punto de convertirlo en una pequefia pieza de una gran maquinaria econémica.

El nuevo orden econémico y social al cual se aspiraba debia crear mayores espacios
e libertad para el hombre. El individuo debia ser tomado tal como es. Debia poder
provechar sus espacios de libertad econémicamente. Promesas sociales y utopias eran
esconocidas para los fundadores de la Economia Social de Mercado. Este concepto
ampoco fue expuesto como un modelo cerrado e inmodificable, sino como una “idea
ujeta a perfeccionamiento”, cuya evolucién debia adaptarse a las condiciones econémi-
as de la época respectiva. Asi, se habia tenido en cuenta de antemano un desarrollo
ermanente del concepto mismo.

El concepto de la Economia Social de Mercado quiere ligar el principio de 1a libertad
e mercado con el de equilibrio social. Los creadores de la Economia Social de Mercado

. El portavoz de los ORDO-liberales contimia siendo hasta hoy el “Anuario para el Orden de la Economfa
¥ la Sociedad®, que es publicado actualmente bajo el nombre de ORDQ. Los ORDO-liberales se remontan
a concepciones de la edad media. También los fisiéeratas franceses daban importancia a un ordre
naturelle, un orden natural.
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se sentian por ello comprometidos con dos fines morales: libertad e igualdad social. La
libertad estd intimamente relacionada con el funcionamiento del mercado; sin embargo,
el otro concepto filoséfico central de “equidad social” parece contraponerse al de
mercado®. '

El clima politico después de la segunda guerra mundial estaba abierto en cuestiones
econémicas para una llamada administracién de la escasez. En 1946, en su programa
Ahlener (el cual fue aprobado en Febrero de 1947), 1a misma CDU? anuncié que preferia
una economia de aprovisionamiento dirigida por el Estado.

En Marzo de 1948, Ludwig Erhard, quien posteriormente fue ministro de economia
y canciller, fue elegido para orientar los derroteros de la economia. Adn con el escep-
ticismo de las fuerzas de ocupacién, él se decidié por el concepto de Economia Social de
Mercado, que fue introducido el 20 de Junio de 1948 con la reforma monetaria en las
zonas de ocupacién. Cada habitante de la posterior Republica Federal de Alemania
recibié una dotacién bdsica de 40 DM a cambio de 40 marcos antiguos del Reich,
dotacién que més tarde fue elevada en 20 DM adicionales. Los saldos restantes de
marcos del Reich fueron cambiados en promedio a una relacién de 100: 6,5.

Bajo la presién del tiempo, Erhard impulsé en el concejo de las dos zonas el 17y 18
de Junio de 1948 la ley de explotacién. Esta ley fue aplicada antes de que las fuerzas de
ocupacién la aprobaran, quitdndoles asf la posibilidad de que ellas ligaran su consen-
timiento de la ley con impuestos sobre los decretos de ejecucién. Asi la ley fue un faiz
accompli con el que no contaron los aliados®.

Se puede decir que fue cuestion de suerte el hecho de que la reforma monetaria y las
leyes econdmicas concomitantes hayan sido dispuestas a través del poder militar
ejercido por las fuerzas de ocupacién. En un proceso palitico, dichas reformas no
hubieran tenido posibilidad alguna en ningin parlamento aleman®. Ludwig Erhard

6. Alfred Mueller-Armack habta sefialado una vez que ninguna de las dos grandes inclinaciones politicas
hubieran tenido posibilidades de imponerse completamente por sf solas en la disputa por la nueva
concepeidn econdmica. Los liberales no tenfan suficiente apoyo, como tampoco los que querfan interven-
cién estatal. La Economfa Social de Mercado puede ser considerada asf como un compromiso entre estos
dos grupos socio-fileséficos.

7. Unién Democrdtica Cristiana, partide polftico de orientacién conservadora,

8. Erhard respondi6 a los reproches rabiosos que le fueron hechos par parte del comandante Estadouniden-
se por haber cambiado los reglamentos impuestos por los aliadas, con la afirmacién desarmante de que
¢l na las habfa cambiado, sino levantado. Véase: Werner Kaltefleiter: “Requisitos para la implementa-
cién de decisiones fundamentales de Politica de Orden después de la Segunda Guerra Mundial” en

* Reforma Monetaria y Economia Social de Mercado. Experiencias y Perspectivas después de 40 Afos.
(Wolfram Fischer, Hg.), Berlin, 1989, pags. 61 - 76.

9. Véase al respecto el interesante aporte de Phillip Herder-Dorneich: Demiurg y Autopoiesis - Transis-
tores y Ramificaciones como Bases para la Intervencién Sistemética, en: Problemas Econdmicos Es-
#ructurales y Cuestiones Sociales. Andlisis y Funciones de Creacion. A. J. Heinz Mueller en su
cunpleafios 70 (Joachim Klaus y Paul Klemmer, Hg.), Berlin 1988, pag. 25 - 40, el cual resalté que la

: if:onzlrﬁi: Social de Mercado no hubiera tenido ninguna posibilidad de éxito en Alemania en un proceso
mocratico,
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pudo en este momento histérico imponer el concepto de la Economia Social de Mercado
sin contar con la legitimidad democratica, en contra del fantasma del tiempo y de la
opinién general existente dentro de 1a poblacion. Los dos objetivos mencionados debian
ser alcanzados por medio de una economia de mercado compehtwa yuna politica social
correspondiente.

Labase autoritaria prestadainvoluntariamente por los aliados, le facilité a Erhard
esta posibilidad. Este es para mi el dnico momento histérico conocido en el cual un
“dictador” benefactor, tal como lo representa la teoria del bienestar, anhela Io mejor
para la comunidad. Asi, a mediados de 1948 se hizo por un instante realidad la visién
de Platén de la “monarguia de los filésofos™?,

La concepcién de la Economia Social de Mereado se fundamenta en gran parteenla
imagen del hombre de la ilustracién, aunque en sus planteamientos filoséficos también
hay influencias provenientes de las concepciones de la ética social protestante y dela
doctrina social catélica. En el fondo se parte de la idea de un ciudadano mayor de edad,
que sabe qué es lo mejor para simismoy el cual est4 en capacidad de tomar en sus manos
las riendas de su vida y también las de los asuntos econémicos y sociales!!.

B. Caracteristicas y principios de la Economia Social de Mercado

Como se mencioné anteriormente, 1a idea basica de la Economia Social de Mercado
consiste en asociar el principio de libertad de mercado con aquel de justicia y respon-
sabilidad social. Asi, el concepto de Economia Social de Mercado se puede caracterizar,
simplificando drésticamente, mediante cuatro elementos fundamentales'?:

- El principio central consiste en Ia accién libre y responsable del hombre, 1a cual se
expresa en la competencia. En lo posible, deben ser los mecanismos de competencia los
que fijen las decisiones de asignacién de recursos. La creacién de competencia y la
garantia estatal del proceso de mercado sirven principalmente para la proteccién de la
personalidad, el honor y la dignidad del individuo. De ahf que se le considere a la politica
de competencia como uno de los pilares fundamentales de la Economia Social de
Mercado.

- Los problemas sociales no pueden ser solucionados iinicamente a través del
mercado; ellos deben ser atacados con ayuda de la politica social del Estado?®,

10. Vénse la exposicién histérica, en: Werner Lachmann: Economia y Etica, Escala de las At:c;ones
Econémicas. Neuhausen 1989 (2da. edicién). ) ‘

11. Hoy tenemos lamentablemente que oonstétaf qﬁe en la i:aolitica econémica alemana no se parte del
ciudadano capaz (mayor de edad), sino del imposibilitado. :

12. Véase: Dieter Cassel: Politica Econdmica como Politica de Orden, en Polética de Orden. (D].eter Caassel,
Bernd Thomas Ramb y H. Joerg Thieme, Hg.), Munich, 1988, pdgs. 313 - 333,

13. El ex-canciller Schmidt dijo una vez que la ecbnonﬁa de mercado no podria ser nunca social por sf sola;

de ahf que un equilibrio sccial no pudiera ser inducido a través de la economia de mercado. Por ello 1a
politica social contrasta drésticamente con la economfa de mercado. Los representantes de la escuela
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Lamentablemente en Alemania sélo se institucionalizé esta primera fase de la Eco-
nomia Social de Mercado, la cual cobré importancia a raiz de la reconstruccién alemana.
La segunda fase habia sido concebida por el profesor Alfred Mueller-Armack!4, pero no
pudo ser puesta en marcha. El objetivo de esta segunda fase debia ser el enfoque de la
politica social como politica comunitaria, en un proceso en el cual la politica econémica
debia ser integrada en la politica social. Ya en ese entonces se advertia en especial la
necesidad de una politica para la proteccién del medio ambiente.

- Se aspira a lograr una estabilizacién de los movimientos coyunturales que se
observan en todas las sociedades industrializadas.

La estabilizacién debe alcanzarse con ayuda de una politica coyuntural orientada
globalmente, enfocada hacia los desequilibrios. Sin embargo, los objetivos de la politica
coyuntural no fueron cuantificados en un principio. Por ejemplo, la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda fue un objetivo primordial sin que los gobiernos
estatales de aquella época hubiesen fijado una tasa de inflacién deseada. Se partia de
la necesidad de cumplir absolutamente el objetivo de estabilidad del poder adquisitivo,
ya que la estabilidad del valor del dinero se consideraba decisiva para el desarrollo
econdrnico.

- Todas las medidas de politica econémica deben complementar el proceso del
mercado, no encauzarlo.

Las medidas de politica econémica debian ser por ello no sélo acordes con los
objetivos, sino también con las condiciones del merecado. La politica econémica debia
fomentar en lo posible el proceso de mercado, no obstaculizarlo.

Después de este breve resumen de las ideas de la Economia Social de Mercado, a
continuacién seindicardn los principios de 1a politica econémica en la Economia Social
de Mercado, especialmente la supremacia de la Politica de Orden sobre la Politica de
Proceso.

III. Principios de la politica econémica

La politica econémica debe seguir segiin Walter Eucken ciertos principios bdsicos!s, -
Eldistinguié entre los principios constitutivos, los principios reguladores, los principios

ORDb-HberaI, los cuales consideran que los resultados del mercado pueden ser plausibles socialmen-
te, se declaran en contra de una erftica de esta fndole. Atin nsf se le debe reconer a la mayoria de estos
economistas, que resaltan que debe haber fuera de esta primera distribucién de ingresos una segunda:

la redistribucién estatal, para adaptar el resultado del mercado a las necesidades sociales ¥ mantener
la paz en la comunidad.

14. Alfred Mueller-Armack fue durante 12 afics secretario de Estado en el ministerio de economia con
Ludwig Erhard como ministro de economfa y vicecanciller.

15. La presentacién de los principios de polftica econémica de Walter Eucken sigue una versién presentada
en Dieter Cassel op. cit.
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complementarios potenciales y los principios de politica de orden estatal. A continua-
cién se presentardn en forma breve cada uno de dichos principios.

A. Los principios constitutivos
Los principies constitutivos incluyen:
- El principio fundamental de la tendencia a precios competitivos.

Esto no significa estrictamente el modelo neocldsico de competencia perfecta. El
juego conjunto de muchos indefensos y pequefios oferentes y demandantes levaria a
una llamada “competencia de dormilones”. En la politica econémica alemana hubo
amplios debates respecto al modelo conductor para precios competitivos, Debe ponde-
rarse entre los rendimientos a escala, las ventajas de tamarios y el elemento motivador
de conguistar mayores participaciones en el mercado mediante el mejoramiento y el
progreso técnico, y el peligro de que el progreso econémico sea obstruido por medio de
poder. El objetivo de la politica econémica debe ser el garantizar la competencia entre
unidades econémicas grandes; por ello se deberian prohibir en principio todos los
carteles.

- El principio de la primacia de la estabilidad de precios.

Como el dinero representa la escala esencial para la actividad econémica, esta
unidad de medida no puede estar sujeta a cambios. La estabilidad de precios es la
condicién para la estabilidad econémica's.

- El principio de mantener abiertos los mercados.

Para determinados sectores industriales puede resultar muy pequeiio el mercado
nacional. Se darian entonces concentraciones de poder. La competencia constante con
el exterior mantiene la capacidad de rendimiento de la propia economia'’.

- El principio de preferencia por la propiedad privada como medio de asignacién del
poder creador.

Laexperiencia histérica del estado fuertemente regulador, con asignaciones erradas
consecuentes, fortalecié la conviccién de que la propiedad privada es necesaria parala
asignacién eficiente, para que haya una fijacién de precios justos de acuerdo con el
mercado. :

16. Imaginen si todos los afios se fijaran nuevamente el metro, el kilogramo o la duracién de una hora; se
darfa en el campo técnico una gran confusién. Algo parecido también es vélido para la unidad de cuenta
dinero en el proceso econémica. .

17. En la literatura sobre politicas de desarrolla hubo hace aproximadamente 20 afios una fuerte discusién
respecto a una estrategia de desarrollo orientada hacia afuera y otra orientada hacia adentro. Loa pafses
en desarrollo quisieron impulsar su expansién industrial a través de la sustitucién de importaciones. Sin
embargo, los pafses del Sudeste Asi4tico, orientados hacia las exportaciones, mostraron lo importantes
que son los mercados abiertos y un enfoque hacia el mercado mundial.
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- El principio de aplicacién de la libertad de contrato de acuerdo con las condiciones
de competencia.

En la economia deberia prevalecer libertad de contrato. Sin embargo esta libertad
de contrato podria ser usada en contra de la competencia. De ahi que las bases juridicas
debian estar enfocadas de tal forma que 1a libertad de contrato actuara de acuerdo con
la competencia y no que la competencia fuera contrarrestada por aquellal®,

- El principio de eliminacién de limitaciones a las reponsabilidades de los propieta-
rios, y de unidad entre poder creador y responsabitidad.

Quien tenga en la sociedad poder creador por poseer propiedad privada, debe
responder con su patrimonio por los resultados de sus decisiones. De ahi que se
rechazaran las limitaciones a las responsabilidades. Hoy en dia hay una discusién
respecto a s1 seria conveniente restringir, por el progreso técnico, el margen de
responsabilidades.

- El principio de prediccién y constancia de la politica econémica.

Una politica econémica discontinua restringe la capacidad de accién de la economia.
Si las pautas cambian constantemente, la economia no puede aspirar a lograr una
asignacién eficiente de recursos. Por el contrario la economia reaccionari en forma
defensiva. Esto se ilustra por ejemplo con las politicas stop and go durante la politica
econémica keynesiana, las cuales tuvieron efectos negativos sobre el crecimiento
econdémico. Para una planeacién de largo plazo éptima se requieren condiciones de
politica econémica estables.

B. Los principios reguladores

Los principios reguladores abarcan:

- El principio de encauzamiento y correccién del pbder de mercado.

El poder de mercado lleva a asignaciones erréneas e ineficientes.

Se deben tomar medidas para neutralizar el poder de mercado y para evitar la
expansién de éste. La operatividad de este principio no es sencilla. Es dificil oponerse
a un poder de mercado surgido por una mayor eficiencia. De otro lado, es dificil
distinguir entre un aumento en la participacién en el mercado causado por una mayor

eficiencia, y uno causado por un mayor poder.

- El principio de correccién de la distribucién del ingreso con orientacién igualitaria,
teniendo en cuenta sus efectos sobre la inversion.

18. Lamentablemente hay excepciones en este campo en la préctica de la polftica econémica, las cuales
tienen efectos devastadores sobre Ig economfa. Aquf se puede pensar en fusiones forzadas por el Estado
en el transporte, como también en la agricultura. '
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Como ya menciond, la distribucién primaria de ingresos requiere de una correccién.
\qui se hace evidente el componente social de la politica econémica. Al hacer dichas
orrecciones, se debe tener en cuenta su impacte sobre la inversién. Las posibilidades
le crecimiento no deben ser debilitadas por las politicas redistributivas.

- El principio de correccién de externalidades.

Los representantes de ia Economia Social de Mercado sabian también que el orden
le mercado sélo era totalmente funcienal bajo condiciones ideales distantes de la
-ealidad. Esa distancia de las condiciones ideales se ve reducida mediante la correccién
le externalidades. :

- El principio de correccién de reacciones anormales de oferta.

Aqui se debe mencionar especialmente el mercado laboral. Un hogar, visto por el
ado de los precios, va a reaccionar en forma anormal siempre que tenga que alcanzar
1in ingreso minimo y sélo haya una fuente disponible para alcanzar este ingreso. En vez
le ofrecer menos trabajo cuando el salario disminuye, aumentaria la oferta laboral,
o cual origina nuevamente presiones sobre los salarios. Se podria llegar asi a una
‘explotacion” de los trabajadores que socialmente no es deseada. Este tipo de reaccién
inormal de oferta contribuyé al desarrollo de la preocupacién por la cuestién social en
turopa.

2. Los principios complementarios
Como principios complementarios potenciales se consideran:

- El principio de evasién del particularismo y de integracién de los reglamentos de
:ompetencia, de la fijacién de leyes, de la jurisprudencia y de la administracién.

Los representantes del ORDO-liberalismo resaltaron la interdependencia de los
srdenes. Precisamente las experiencias de la Reptiblica de Weimar ensefiaron que las
ntervenciones puntuales podian tener consecuencias negativas, Por ello se recomendé
bara las medidas de politica econémica un complemento integral, el cual debia
ronsiderar todos los aspectos juridicos, administrativos y econdmicos.

- El principio de abstencién en medidas de politica coyuntural.

Al Estado le fue reconocido el derecho de intervencién ante fluctuaciones coyuntu-
-ales. Sin embargo el Estado deberia, en la medida de lo posible, abstenerse de
ntervenir. Esto es comparable con la idea de que el Estado debe abstenerse en caso de
sequeiias fluctuaciones coyunturales e intervenir sélo en caso de alteraciones coyun-
.urales graves.

- El principio de ayuda para la autoasistencia.

La politica econémica deberia darse en forma subsidiaria. A cada ciudadano se le
leberia poner en condiciones de tomar decisiones independientemente y bajo su propia
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responsabilidad. Para medidas de politica social es particularmente importante consi-
derar més intensamente este principio. En la politica econémica corriente se le
restringe mds y mds al ciudadano, y se le arrebatan las posibilidades de autoasistencia.
Hoy en dia, por ejemplo, se establecen fuertes prestaciones estatales puestas a
disposicién por organizaciones paraestatales.

D. Los principios de orden estatal
Los principios de orden estatal abarcan:
- El principio de delimitacién del poder de los grupos de interés.

Eucken sabia que los grupos de interés podian tener considerable influencia. En
la concepcién de medidas econémicas se deben tener también en cuenta el conocimien-
to del Estado al respecto. Estos grupos de interés sin embargo no representan el interés
general de la poblacién; por ello su participacién en la orientacién de la politica
econdmica debe ser limitada.

- El principio de fijacién de prioridades en la toma de nuevas funcionesy de prelacién
de la Politica de Orden frente a la Politica de Proceso.

Detrds de ésto se esconden dos ideas. El Estado debe, al asumir nuevas funciones,
verificar si en efecto le corresponden y debe determinar qué entidad gubernamental
sehard cargo de estas funciones. Deotrolado, el Estado debe participar principalmen-
te en la elaboracién de funciones econémicas sin perturbar el curso del proceso
econdmico.

IV. Comparacién entre Politicas de Orden y Politicas de Proceso

El Estado debe intervenir con Politicas de Orden en el proceso econémico, cada vez
que sean necesarias medidas de politica econémica. La funcién de 1a Politica de Orden
es la elaboracién de un sistema general de reglas normativas sobre el comportamiento
individual para alcanzar los objetivos de la politica econdmica. Estas reglas deben ser
fijadas de modo que por medio de las acciones voluntarias de los individuos libres se
puedan lograr los objetivos sociales. El cumplimiento de estos reglamentos debe ser
supervisado. Al exponer las reglas de Politicas de Orden se debe tener en cuenta
especialmente un marco de requisitos para lograr los siguientes objetivos:

- La coordinacién econémica y la planeacidn.

{Quién debe ser responsable de qué tipo de decisiones en la sociedad?

- Los derechos de propiedad.

Estos son importantes para la toma de deéisiones econémicas. La responsabilidad
social de la propiedad est4 expuesta en la constitucién alemana. Una intervencién en

la propiedad privada es realizada mediante participacién en decisiones, pero también
a través dela proteccién del medio ambiente y otras restricciones al poder de disposicién
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obre la propiedad. Asi, se toma distancia del antiguo término latino de patrimonio,
onde el duefio poseia el completo poder sobre la propiedad y se considera el patrimonio
esde una perspectiva social.

- La organizacién del mercado.

Los mercados de factores deben seguir ciertas reglas. Se debe garantizar proteccién
los nifios, transparencia del mercado, proteccién al consumidor (la propaganda debe
er verdadera y leal), al igual que se debe garantizar proteccién contra la competencia
uin y desleal. El mal uso del poder de mercado debe ser restringido por reglamentos
e politica de ordenamiento.

- El disefio y la reglamentacién del sistema financiero, monetario y social.

El marco institucional debe fijarle limites a la libre celebracién de contratos. Lo
sencial son las caracteristicas cualitativas del sistema econdémico, no las reglamenta-
iones cuantitativas'd.

En las medidas de proceso el gobierno interviene en los sucesos econémicos directa-
1ente, sin tomar en cuenta muchas veces las leyes del mercado. Esto sucede, por
jemplo, a través de programas laborales en la politica coyuntural. Asimismo, en el drea
e la salud, a través de la fijacién de precios y prestaciones. En vez de fijar responsa-
ilidades de manera tal que los intereses individuales correspondan a los intereses
ociales, el Estado ha tratado de guiar el proceso hacia la direccién por él deseada a
ravés de reglamentosy supervisiones burocraticas. Los médicos se quejan actualmente
or las fuertes reglamentaciones en el drea de la salud y el intervencionismo extremo
n la esfera de los tratamientos®,

Quiero enunciar la importancia de la Politica de Orden por medio de un ejemplo
imple. En mi juventud jugué fiitbol. Muchas veces no contdbamos con un arbitro, por
»cual unjugador asumia esta funcién. En repetidas ocasiones se presentaron conflictos
e interés, porque como el 4rbitro era a la vez miembro de un equipo, queria ganar. La
eglamentacién lleva muchas veces a disputas entre los equipos.

Por medio de este ejemplo podemos ilustrar la inconveniencia de la Politica de
‘roceso. El Estado debe fijar las reglas de juego y supervisarlas. Asf se hace merecedor
e su condicion de formulador de medidas de Politicas de Orden. Adem4s debe controlar
onstantemente la efectividad de las leyes y modificarlas en caso dado. Lo vinico que no
uede hacer es tomar partido.

9. Los mercados en Alemania estdn fuertemente regulados. Por ejemplo, las horas de atencién al piblico
son fijadas por la Jey. De otro lado, en el sector de la salud existen reglas que deforman el mercado, que
casi no alcanzan a ser justificadas por la Politica de Orden.

0. El potencial investigativo de la industria farmacettica es reducido por la fijacién de precios de los
medicamentos por parte del Estado. En el sector farmaceitico no es posible la competencia de precios,
porque las condiciones comercizles son fijadas por leyes. A cada asegurado le es indicado por el Estado
cémo debe asegurarse y a qué tipo de prestaciones pueden aspirar todos loa ciudadanos.
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Tan pronto se da un resultado de la actividad econémica que no es representativo
de los intereses de la sociedad, pueden ser indispensables medidas de Politica de
Proceso. La introduccién de medidas de Politica de Proceso puede ser necesaria en ¢aso
de desempleo alto, inflacién, desequilibrios comerciales, disparidades regionales y co-
lapsos estructurales. La Politica de Orden y la Politica de Proceso deben seguir por ello
un rumbo integrado, complementdndose en sus efectos. La Politica de Orden debe
dirigir a la sociedad en el largo plazo. Las reglas de la Politica de Proceso deben ser
adoptadas para la correccién de disparidades en el corto plazo,

Entre las dos politicas puede haber relaciones de sustitucién, de manera tal que un
objetivo de politica econémica pueda ser alcanzado tanto por medio de medidas de
- Politica de Orden como a través de instrumentos de Politica de Proceso. Por ejemplo
para asegurar la capacidad investigativa de la industria farmaceiitica, se adoptaron
mejoras en el derecho de patentes a través de medidas de Politica de Orden, con una
prolongacién de la proteccién de patentes. Las medidas de la Politica de Proceso
pueden lograr el mismo objetivo a través de subsidios a la investigacién. Pero también
son posibles relaciones de complementariedad. Altas tasas de interés pueden ser com-
batidas a través de la reduccién de la oferta monetaria adoptando medidas de Politicas
de Proceso; las medidas de la Politica de Orden pueden mejorar la competencia de
precios rompiendo rigideces espaciales, por ejemplo a través de una mayor integracién
de los mercados mundiales.

Se debe cuestionar si no se estdn sobre-estimando los alcances de las intervenciones
por medio de medidas de Politica de Proceso por parte del Estado. La nueva economia
politica ha sefialado que el Estado no representa un dictador benefactor que implanta
y sigue objetivos sociales, sino que representa a hombres que tratan de imponer sus
objetivos. ;Se puede esperar que un Estado, incapaz de adoptar medidas de Politica de
Proceso correctas, fije las reglas de la Politica de Orden para beneficio de la sociedad
como un todo, sin que se tengan en cuenta sus propios intereses? Por ejemplo, es de
ayuda para el politico abogar en favor de medidas de Politica de Proceso, porque asi
gana el apoyo de la gente; en tanto, las buenas medidas de Politica de Orden son poco
tratadas por la prensa. Este no es el medio adecuado para que el politico se dé a conocer
a la sociedad. De ahi que sea dudoso el hecho de que se pueda implantar la Politica de
Orden impulsada por la Economia Social de Mercado en una democracia parlamenta-
ria. Ya Ludwig Erhard se habia cuestionado si el sistema politico de la Republica
Federal de Alemania permitia llevar a cabo medidas econémicas exitosas como las
planteadas por el concepto original de la Economia Social de Mercado.

V. El desarrollo econémico en los primeros afios de la Republica Federal

Las condiciones vigentes después de la segunda guerra mundial fueron favorables
para el desarrollo econémico de Alemania. Las medidas de Politica de Orden fueron
necesarias, mas no suficientes para la reconstruccién de Alemania. Después de haber
tratado los aspectos tedricos de este proceso de desarrollo, entraremos a discutir los
histéricos.

_El desarrollo econémico aleman se puede dividir en tres periodos. Observamos una
etapa de crecimiento econémico sostenido alto (1948 - 1967), una etapa de menor
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recimiento con inflacién creciente (1967 - 1975) y la consolidacién con crecimiento bajo
1976 - 1986,

Entre 1950 y 1966 el PNB aumentd tres veces, lo cual significa una tasa de
-recimiento anual promedio de 7.1%. Durante dicho periodo se implement6 una politica
nonetaria anticiclica. Las reservas monetarias no pudieron ser dirigidas siempre hacia
sus objetivos debido a los tipos de cambio fijos y a la gran vulnerabilidad frente a la
sconomia exterior. La politica financiera no fue una medida de estabilidad durante el
iempo que se manejo la politica monetaria en forma anticiclica. Hasta 1975, éstaestaba
yrientada hacia el crecimiento. A partir de 1975 se establecieron prioridades distribu-
ivas, y posteriormente objetivos estructurales. La politica financiera durante ese
yeriodo se puede considerar en definitiva de corte microeconémico y de oferta. También
a politica salarial en los primeros afios de la Repiblica Federal contribuyé a aleanzar
as poco usuales altas tasas de crecimiento sin que se diera una alta inflacién®.

Los primeros quince aficsde Economia Social de Mercado le concedieron a Alemania
:} milagro econémico, un éxito hasta entonces poco esperado. Los siguientes factores
sontribuyeron, junto con el concepto de la Economia Social de Mercado y su imposicién
sarcial por parte de Ludwig Erhard, a lograr este éxito:

Despusés de la segunda guerra mundial surgié para la poblacién alemana una pers-
sectiva econémica alentadora, la cual fue reforzada por la personalidad de Ludwig
irhard. La senda escogida por él, infundié confianza dentro de la poblacién respecto al
uturo, brinddndole un tercer camino entre el liberalismo a ultranza y la economia
yurocratica planificadora. Hasta los 50's predominaba dentro del piblico aiin una pre-
‘erencia por la planificacidn y la administracién de escasez. La politica perseverante
le Ludwig Erhard significé una nueva perspectiva llena de optimismo econémico.

La destruccién casi total del capital productivo alemén permitié ademds una moder-
1izacién completa. Diez afios después de la guerra la Repiblica Federal de Alemania
lisponia de la tecnologia mds moderna de Europa. La politica fiscal ejecutada ayudé a
a autofinanciacién de las inversiones por parte de los empresarios, por lo que se logré
sobrellevar rdpidamente 1a enorme escasez de capital.

Como se debian integrar diez millones de refugiados habia una inmensa disponibi-
idad de mano de obra. Mientras en Febrero de 1950 se tenia una tasa de desempleo de
15%, para 1960 era sélo de 1%*. Los oficiales del ejército alemén de ese entonces

21. A partir de finales de los 80's chservamos una nueva fase, un crecimiento econémico ascendente con una
relativa estabilidad de precios.

22. Véase en Werner Ehrlicher: “T'ransformaciones en los Conceptos de la Politica Monetaria, Financiera
y Salarial 1948 - 1968", en Desaftos de la Polttica Econémica. (Homenaje a Klaus Koehler), W. File, L.
Huebl y R. Pohl (Hg.), Berlin, 1988, pags. 315 - 336,

23. Paraunacomparacién del subemplec durante estos primeros afios vea: Karl - Heinz Paquét: Subempleo
en la Economia Social de Mercado - el Mercado de Trabajo Federal 1949 - 54 y 1982 - 87 en Reforma
Monetaria y Economia Social de Mercado. Experiencias y Perspectivas después de 40 Asos.{ Wolfram

Fischer, Hg.), Berlin 1989, pdgs. 471 - 487.
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dotaron a la economia con administradores y expertos, con lo cual se dispusé también
de capital humano calificado.

El plan Marshall adelantado por los Estados Unidos ayudé a sobrellevar la falta de
divisas. A través de los medios disponibles se pudieron importar sin problema
alimentos y materias primas. Asi, el auge de la economia alemana no fue chstaculizado
por restricciones al comercio exterior, ni tampoco por unas limitaciones en la dispo-
nibilidad de alimentos. Todo ello, a pesar de que el Reich alemdn habia perdido una
parte de su territorio, en particular lazona del Este usada intensivamente parala agri-
cultura.

Durante los primeros afios se dieron dnicamente cambios conyunturales débiles.
Acd era donde el Banco Central como institucién de cdracter politico independiente
debia pasar la prueba de mantenerse. Por ejemplo durante la guerra de Corea el Banco
Central habia elevado las tasas de interés para frenar las expectativas inflacionarias.
Adenauer queria citar al consejo del Banco Central a Bonn para discutir la politica de
tasas deinterés. El consejodel Banco Central aludié que Frankfurt era la sede del banco
y que el canciller podia ir a Frankfurt, alo cual Adenauer se negé. Asi, el Banco Central
pudo mantener su autonomia en la politica monetaria.

Eldesarrollo econdmico fue estabilizado inicialmente con ayuda de la politica mone-
taria. En un principio la moneda alemana no era completamente convertible, razén por
la cual la politica monetaria continuaba sin ser influenciada por los desarrollos de la
economia internacional.

Los primeros catorce afios de la Republica Federal f:eron marcados por una
especial estabilidad politica. La Republica Federal de Alemania tuvo desde 1949 hasta
1963 el mismo canciller (Konrad Adenauer), el mismo ministro de economia (Ludwig
Erhard) y el mismo secretario de Estado en el r .nisterio de economia (el profesor Alfred
Mueller-Armack). Esto permitié una politica econémica relativamente continua que
sirvié de apoyo para la estructuracién econémica.

Las condiciones mencionadas arriba contribuyeron al fortalecimiento del concepto
de Economia Social de Mercado dentro de la poblacién. Estos primeros quince afios
pueden considerarse como los afios dorados de la Economia Social de Mercado.

La politica econémica alemana ha perdido desde entonces eficiencia y efectividad.
El concepto puro de la Economia Social de Mercado ha sido abandonado cada vez mas.

A raiz de la convertibilidad de la moneda alemana se expuso a la economia a
influencias del mercado mundial. En un principio no se estaba en capacidad de aislar
la politica monetaria de los shocks externos, debido al tipo de cambio fijo. La economia
algmana sufrié pronto una escasez de fuerza laboral, tal que en 1960 comenzaron las
primeras disputas por la distribucién. El poder de los sindicatos se fortalecié notable-
mente a raiz del pleno empleo logrado. El clima social se solidificé; los movimientos de

orlentacldn izquierdista, muchas veces excluidos del Parlamento, ganaron importan-
cia.



POLITICA DE ORDEN: LA CLAVE DEL MILAGRO ALEMAN 75

Mueller-Armack habia disefiado ya la segunda fase de la Economia Social de
Mercado. En ella debia tener principal importancia la “propiedad para todos”. Se
aspiraba a una politica patrimonial, para facilitarle a las masas la consolidacién de un
patrimonio. Las medidas de formacién también hacian parte de este concepto. Se
partia delabase de que las condicionesiniciales debian ser mejores para todos. También
la politica de salud y el manejo de problemas del medio ambiente habian sido tomados
en cuenta por Mueller-Armack. .. _

En 1963 Erhard se convirtié en canciller y Mueller-Armack abandond el ministerio
de economia. Este vacio fue llenado por grupos de presién. Asi, el concepto de Economia
Social de Mercado se fue desvaneciendo paulatinamente.

Los afios 60 fueron signados por politicas de estabilizacién global basdndose en
planteamientos keynesianos. La influencia de la politica fiscal aumenté notablemente.
El auge de la econometria aleanzé también a la politica econémica, de manera tal que
ésta se redujo mas y mas a medidas cuantitativas, dejando parcialmente de lado los
aspectos cualitativos. En 1967/68 se aprobd la ley de estabilidad y crecimiento. Esto
llevé a un gran auge de la politica fiscal como medida de proceso. La ley de estabilidad
y crecimiento fue proclamada como el eje fundamental de las medidas de proceso para
una sociedad dirigida por el mercado. Fue la ley de estabilizacién mss moderna del
mundo en su momento y su objetivo era conducir a una politica econémica racional. Se
dio asi la victoria de la macroeconomia sobre las concepciones de los ORDO-liberales.

A partir de finales de la década de los 60 se siguieron en Alemania medidas de
politica econémica que pueden ser comprendidas como politicas de stop and go. Cada
intervencién estatal creaba las bases para nuevas intervenciones. El primer empujén
de estabilizacién dado por el ministro de economia Schiller, ayudé a sobrepasar la
recesioén, pero produjo inflacién. Se comenzé a observar que la politica de estabilizacién
era asimétrica y que no se habia tenido en cuenta el aspecto inflacionario.

Durante la segunda fase, de 1967 a 1975, el crecimiento fue tan sélo de 4.1%. La
inflacién aumenté durante este periodo continuamente, especialmente debido a presio-
nes de costos. La politica monetaria tuvo que ser replanteada, porque los bancos
comerciales mantenian lineamientos de liquidez diferentes. Posteriormente, en 1973,
el Banco Federal Alemdn recuperé control estrecho de la politica monetaria. Sin
embargo, fracasé en su objetivo principal que era el mantener el poder adquisitivo de
la moneda®.

El cambio de gobierno del afio 1968 trajo consigo un cambio conceptual de 1a politica
financiera, fundamentdndose entonces en bases keynesianas. Se decreté la ley de
estabilidad y crecimiento, una de lus mejores y mds modernas medidas de este tipo, pero
nunca fue aplicada. La politica financiera anticiclica fue poco exitosa durante estos
nueve afios. De otro lado, en el campo salarial hubo fuertes disputas por la redistribu-
cién del ingreso.

24. En l1a Repiblica Federal de Alemania, las mayores tasas de inflacién (de 7%) se reg'ist.raron' durante los
afics 1973 y 1974.
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La tercera fase, que va de 1976 a 1986, arrojé tasas de crecimiento de aproximada-
mente 2.4%. Se logré nuevamente la estabilidad del poder adquisitivo dela moneda. El
Banco Federal Alemén comenzé por primera vez en 1975 a publicar los objetivos
monetarios. Se desarrollaron nuevos instrumentos, los cuales permitian un mayor
control sobre la cantidad de dinero (por ejemplo, las operaciones con titulos valores). La
politica financiera fue concebida para el largo plazo. La politica salarial se replanteé
considerando nuevamente los efectos sobre el empleo.

Este tercer periodoe estd caracterizado por una orientacién a mas largo plazo en los
tres campos de la politica econémica. El alto endeudamiento estatal obligé a una con-
solidacidén del presupuesto, mientras el alto desempleo Justifieé un cambio conceptual
en la politica salarial. De otro lado, se puso en marcha un retroceso de la agresiva
politica de redistribucién. Comenzé la lucha por la reduccién de la jornada de trabajo.
Entre tanto, las politicas monetaria y financiera se orientaron notablemente hacia el
lado de la oferta?.

A través de una politica global marcadamente keynesiana se queria manipular la
economia (fine tuning). El concepto antiguo de sélo pulir el proceso econdémico fue
abandonado paulatinamente. La posibilidad de éxito de la politica global era baja.
Existian problemas de diagndéstico y terapia en la conduccién de la economia. Igualmen-
te se demostré que la formulacién de objetivos de politica econémica era dificil. La
politica econémica cuantitativa llevada a cabo, condujo a problemas econémicos cada
vez mayores. La politica global, orientada cuantitativamente, exigié aparentemente
demasiado de los politicos y de la teoria econémica ¥ sobreestimé sus capacidades?.

A mediados de la década de los 80 comenzaron las primeras medidas de reforma,
influenciadas por la euforia general de desregulacién Y privatizacién en Gran Bretafia
y los Estados Unidos durante la administracién Reagan.

Como la politica econémica alemana no era tan marcadamente keynesiana como la
italiana, inglesa o norteamericana, no requeria tanto del Estado como la Planification
Frangaise de su planeacién indicativa, ni tampoco estaba excesivamente influenciada
por ideas monetarias. Se destacaba como un caso singular frente a las politicas
econémicas de estos paises.

Por otro lado, Alemania experimenté un aumento en el ya alto nivel de desempleo.
El cambio de gobierno en 1982 contribuyé a reversar algunas intervenciones de
Politicas de Proceso. Sin embargo ya no se logré ni siguid el concepto total de Economia
Social de Mercado. La politica de competencia permitié muchas excepciones y
posibilité el poder de mercado. Para solucionar problemas de politica econémica se

25. Véase Otto Schlecht: “Poder o debilidad de la politica de orden - un balance después de 40 afios de
economfa social de mercado”, en ORDO, No. 40 (Stuttgart 1989), pags. 303, 320.

26. En este contexto se debe resaltar que la macroeconomfa no representa ningiin andlisis causal, sine que

es en el fondo un an4lisis de consistencia. En ella e hace evidente la ausencia del anélisis causal de tipo
microeconémico.
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;ermitieron fusiones, las cuales a la vez aumentaron la esclerosis en la economia. El
janco Federal Alemdn tenia, sin embargo, la posibilidad de seguir una politica
rientada a mantener la estabilidad del poder adquisitivo de 1a moneda.

Asi, a partir de 1982 presenciamos un renacimiento de las Medidas de Orden. En
ste sentido, sobresalen los siguientes aspectos?”:

- Se busca reestablecer nuevamente la credibilidad, 1a continuidad y la consistencia
le 1a politica econémica, de manera que sea nuevamente posible crear planes de largo
ylazo con reduccién de laincertidumbre. Con ello se retorna al concepto de consistencia
:n la politica econémica propuesto por Eucken. Sélo cuando hay suficiente constancia
:n la politica econémica las empresas estan dispuestas a calcular sus inversiones con
in periodo de amortizacién del capital de 15 a 20 afios.

- Se quiere lograr el fortalecimiento de la competencia, la apertura de los mercados
1acia el interior y hacia el exterior, y una liberacién de las regulaciones excesivas.

- Se recobra la garantia de estabilidad del poder adquisitivo. Fue reconocido que la
nflacién a lo sumo crea empleo en el corto plazo, pero en el largo plazo lo pone en peligro.

- La presencia estatal debe ser concentrada nuevamente en sus verdaderas funcio-
1es. La prestacién estatal de servicios publicos debe ser transferida a entidades
yrivadas en caso en que éstas lo puedan hacer mejor.

- Se desmontan los altos déficits publicos. (Sin embargo, la reunificacién alemana
1a contribuido a que se dé un gran salto hacia un nuevo endeudamiento.)

- El gobierno promete desmontar paulatinamente los subsidios y darle nuevamente
syrelacién a las decisiones establecidas de acuerdo a las condiciones del mercado.

- Se disminuyen las cargas impositivas enemigas de la eficiencia y del crecimiento.
Znlos 80's ya se habia alcanzado en esta drea cierto progreso. (La reunificacién alemana
1a conducido sin embargo a una mayor carga en el presupuesto estatal y amenaza con
estruir los avances alcanzados).

- Se debe lograr que la capacidad financiera del sistema de seguridad social
soncuerde otra vez con los recursos disponibles. También aqui se han dado las primeras
autas, aungue no precisamente con medidas de politica de ordenamiento.

V1. Anotaciones finales
El marco institucional de un banco central independiente fue ventajosoe para la

Republica Federal. Los politicos podian influir muy poco en la politica monetaria, de
manera que el efecto de ésta en la economia de Alemania Federal frente a otros paises

27. Véase Otto Schlecht, Op. cit.
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parece mas favorable. No es entonces mérito de la politica econémica alemana, sino de
un marco que se fij6 en los afios iniciales, y en parte es también un resultado de los
reglamentos y las intervenciones de los aliados después de la primera guerra mundial.

Se puede decir que Alemania tuve suerte después de la segunda guerra mundial;
quizds la suerte del que es habil. Ludwig Erhard influyé en forma decisiva al desarrollo
econémico, por medio de la orientacién basada en los principios de la Economia Social
de Mercado. Sin embargo, é] tuvo que entrar varias veces en discusiones con el
canciller. Cada batalla perdida por el ministro de economia constituyé simultdneamen-
te una derrota para la Economia Social de Mercado?.

Hay motivos para volver a considerar la conveniencia de las medidas de la Politica
de Orden. Todavia hay mucho por hacer en este campo. Mueller-Armack subrayé
siempre que la Economia Social de Mercado no era una concepcidén cerrada, sino que
debia ser entendida como una “idea progresiva sujeta a perfeccionamiento”. La politica
econémica no es un fin absoluto. Debe estar abierta a objetivos comunitarios y politicos
y a posibilidades para el hombre. El individuo no debe sentirse presionado por la
politica econémica, como tampoco se le debe restringir su rendimiento ni custodiar su
capacidad de responsabilidad, del mismo modo que no se debe ser expuesto a una
tentacién moral.

27. Véase Werner Kaltefleiter: “Requisitos para la implementacién de decisiones fondamentales después
de la Segunda Guerra Mundial”, en Reforma Monetaria ¥ Economéa Social de Mercado. Experiencias y
Perspectivas después de 40 Afios. (Wolfram Fischer, Hg.), Berlin 1989, p4gs. 61 - 76 y Norbert Kloten:
“El Problema de estabilizacién: concepcién y préctica econdémica”, en Reforma Monetaria y Economta
Social de Mercado. (op. cit.), pags. 79 - 111.



