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Resumen: El desarrollo econémico que los paises del sudeste asidtico han conocido ha
sido notable comparado con el resto de los paises subdesarrollados, Este ha descansado
en tres pilares fundamentales: una vigorosa participacién estatal, el fortalecimiento de
las empresas locales y la participacién de [a inversién extranjera directa (IED), inversidn
fundamentalmente asidtica. El objetivo de este trabajo es mostrar cual ha sido el origen,
el comportamiento y los vinculos que ha generado la 1ED a la luz de la consolidacién de
lo que se conoce como el modelo asidtico, y cuales son las perspectivas que se presentan
a partir de la crisis financiera por la cual atraviesa la zona.
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Introduccion

a trayectoria econémica que los paises de Asia Oriental han recorrido

en las tres tltimas décadas ha sido notable —particularmente los del

sudeste asidtico— comparada con el resto de los paises subdesarrollados.
El crecimiento se ha dado a partir de una produccién centrada en las exportacio-
nes, un control de las importaciones, el fortalecimiento del mercado interno y la
conformacién de lo que se conoce como plaraformas exporradoras.

En general, el desarrollo de los paises asiticos ha estado enmarcado en una
politica que se apuntala en tres pilares: una vigorosa participacién estatal, el for-
talecimiento de las empresas locales vinculadas a un grupo relativamente peque-
fio y la participacién del capital extranjero en su mayoria de origen asiatico, los
cuales fueron entretejiendo de manera informal un proceso de integracién de
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facto en la regidn, a partir de las ventajas comparativas que encontraron entre
ellos mismos, y que conformé lo que hasta hace poco mds de un afo se conocia
como el milagro asiitico.

En el modelo asiarico, la consolidacion de empresas locales y su amplia concen-
tracidén en el seno de pocas familias ha facilitado este proceso, construyendo
solidos vinculos entre el sector bancario y el capital extranjero fuertemente apoya-
dos por una politica estatal que ha fortalecido la expansion del sector exportador.
En este contexto, la inversidn extranjera directa (18D) ha tenido un desempefio
importante sobre todo a partir de la década de los noventa, cuando ésta crece en
paises como China y Singapur, los cuales han desarrollado, a su vez, sélidos vincu-
los comerciales y de inversion en las naciones de la zona.

El objeto de este trabajo es mostrar el origen y comportamiento de la (ED en
laregion, ala luz de sus estrategias de desarrollo, de las relaciones que ha generado
en el plano regional y el fortalecimiento de ésta en el comercio intrarregional a
partir del comercio intrafirma. Una funcién prioritaria ha sido la de orientar-
la, con base en las politicas estatales, hacia sectores especificos y en determinados
casos con un alto desempenio tecnolégico, lo que hace que los capitales extranjeros,
en su mayoria asidticos, adquieran relevancia dentro el modelo.

En efecto, las inversiones extranjeras regionales, en especial de Japon y de los
llamados dragones o tigres asidticos, han propiciado una reorganizacién de la pro-
duccidn, el comercio y el trabajo, promoviendo a su vez tn proceso de integracién
regional de facto sustentado en el desarrollo y la especializacién de las capaci-
dades de cada pais de la zona, proceso dentro del cnal la movilizacién de la fuerza
de trabajo ha resultado ser un factor decisivo. Sin embargo, las manifestaciones de
los problemas financieros en la zona y sus implicaciones plantean nuevas pre-
guntas sobre el modelo asiitico, mismas que trataremos de responder.

La estrategia asidtica de desarrollo

Asia Oriental estd integrada por China, Taiwan, Japon, Coreay los.paises del su-
deste asidrico.' Estos altimos, que en su mayoria operaban bajo el mando de
gobiernos europeos y de Japon, obtuvieron su independencia a partir de la década
de los cincuenta, siguiendo estrategias de desarrollo orientadas hacia el fortaleci-

' Esra regidn se conforma de dos partes: la peninsular que comprende Myanmar, Tailandia, Camboya,

Laos, Viet Nam y Singapur, y la insular o del archipiélago que incluye a Indonesia, Brunei y Fili-
pinas. Malasia une a las dos partes.
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miento industrial; destacan en la regién los casos de Singapur y Corea que han
alcanzado un alto grado de industrializacién y avance comercial.

El modelo de desarrollo en Asia Oriental data de los afios sesenta y se implanté
primero en Corea del Sur, Taiwan’ y Singapur, que siguieron una politica orien-
tada hacia afuera y siempre dominada por la puesta en marcha de un modelo
industrial con un elevado contenido tecnolégico; aqui, el Estado empezé a desem-
pefiar un papel decisivo en el impulso de la industria electrénica, automotriz, petro-
quimica y del acero, entre otras. Estas naciones comenzaron a ensamblar compo-
nentes electrénicos de consumo bisico y el interés de las empresas extranjeras
que ahi operaban se centraba en los costos salariales, la calidad portuaria en el
caso de Singapur y la disponibilidad de técnicos capacitados. En la década delos se-
tenta, los productores nacionales de estos paises aprendieron a fabricar otros
bienes electrénicos gracias a las posibilidades que se presentaban por el esque-
ma de la subcontratacidén y empezaron a surgir alianzas estratégicas con acuerdos
de licencias o en investigacién y desarrollo (‘Taiwan y Hong Kong) para domi-
nar la tecnologfa de proceso adquirida de sus socios o compradores. En los ochen-
ta creci6 ripidamente la produccién de equipos electrénicos profesionales como
computadoras y equipos periféricos, de tal forma que, al final del decenio, los
cuatro dragones (Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur) eran exporta-
dores de productos de alta ingenieria de precision, y la autonomia de las empresas
coreanas y taiwanesas aumentd en la medida en que se acrecentaban sus capaci-
dades. Es en esta década cuando se consolidan las capacidades del diseno asi
como las de la produccién y que la IED empieza a tomar fuerza en la zona,

En los anos noventa se da el paso dela electrénica a la recnologia informatica,
que ha tenido éxito sélo en unas cuantas empresas que lograron cerrar la brecha
tecnoldgica debido a las grandes inversiones en investigacién y desarrollo. Aqui
habria que precisar que Corea siguié muy de cerca la estrategia japonesa, que
descansaba en economias extraverridas pero que financiaron su desarrollo eco-
ndémico sin recurrir a la IED. En cambio Singapur y Hong Kong, en un primer
momento, luego Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas y, mis tarde, China
adoptaror: esa estrategia, pero introdujeron un cambio fundamental: la aper-
tura 2 la IED,

Enlos paises del sudeste asiatico, que en términos generales han experimen-
tado un desarrollo econdémico a partir de la década de los setenta, encontramos
diferencias estructurales y politicas. No obstante, un factor comun ha sido una
fuerte intervencion gubernamental y politicas comerciales que han favorecido el

¢ Esre pais recibié mucha ayuda econémica por parte de Esrados Unidos de 1954 a 1980.
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intercambio intrarregional, fo que ha hecho que poco a poco estos paises adopren,
desde la segunda mitad de los afios ochenta, un modelo extravertido de desarrollo
centrado en las exportaciones y un control en'las importaciones, altas rasas de
ahorro interno, fuertes corrientes de inversién productiva, cierta especializacién
en la produccién manufacturera en especial textil y electronica, y la consolida-
cion de lazos comerciales entre ellos.

El Estado ha intervenido de manera decisiva en la actividad econdmica, ya
sea directa o indirectamente, imponiendo las inflexiones necesarias al aparato
productivo para orientatlo hacia una politica sustentada en una liberalizacién
bastante controlada y dirigida, a excepcién del sector bancario que en afios recien-
tes se ha liberalizado bajo una supervision irregular. La participacién estatal ha
propiciado ligas muy intensas entre empresas, bancos y gobierno, particular-
mente en Japén, Corea y Taiwan y en menor grado en Malasia e Indonesia. El
caso de Hong Kong y Singapur es un poco diferente, ya que si bien ha habido.una
participacin estatal, también es cierto que son las economias mas liberadas en
términos comerciales.

La adopcién de estrategias de reestructuracion, apertura y fortalecimiento
de las exporraciones en los 1iltimos veinte afios no modificé la participacién del
Bstado ni lo relativo al mercado interno, El Estado se ha redimensionado man-
teniendo una presencia muy activa e intervencionista, en su caricter de agente
articulador de las relaciones econdmicas y sociales e impulsor del crecimiento,
el desarrollo y la competitividad externa. El, en coordinacién con el sector empre-
sarial, ha prestado singular atencion a dar forma a las ventajas comparativas, ala
consolidacién de nuevas actividades productivas, a la formacién y captacion de
los recursos humanos, y ala incorporacién y generacién de tecnologias avanzadas,
modificando el perfil productivo y consecuentemente la insercién de estos paises
en el comercio internacional. Sus politicas han propiciado que la productividad
del trabajo en los tltimos veinticinco afios haya aumentado, que los niveles de
educacién sean elevados (Banco Mundial, 1993), que la tasa de desempleo haya
ido alabaja’y que sus perspecrivas de desarrollo hasta 1997 hayan sido amplias.

La participacién estaral ha propiciado la propagacién de vinculos importan-
tes entre las empresas nacionales y transnacionales, en gran parte de origen asidtico,
facilitdndoles a las Gltimas el acceso a sectores especificos para el establecimienro
y desarrollo de sistemas de produccion regionales que han ido incorporando poco a

Para 1996 las rasas de desemnpleo eran en Corea de 2%, en China de 5.1%, en Filipinas 8.6%, en
Hong Keng 2.8%, en Indonesia 4.9%, en Malasia 1.5%, en Singapur 2%, en Tailandia 2%, en Taiwan
2.6% (aPEC, 1997, reporte de noviembre).
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poco a los paises de la zona. Este esfuerzo de promocién estaral dirigido encontré
respuesta entre las empresas extranjeras, que hallaron en la regién la posibilidad
de desarrollo de nuevas capacidades en sistemas de produccién integrados regio-
nalmente y el acceso, a |a vez, a mercados locales. El capital exrranjero ha aumen-
tado su presencia en Asia Qriental, desplazindose ripidamente a paises que
ofrecen mejores ventajas, en concreto hacia los del sudeste asitico sobre todo a
partir de J]a década de los ochenta.

En la mayoria de los paises de Asia Oriental hay rambién otros factores co-
munes como una gran centralizacion de la riqueza en manos de pocas familias o
grupos que concrolan grandes conglomerados y que han construide fuertes vincu-
los entre sus corporaciones y el gobierno;“ en algunos casos, se ha visto que varias
empresas pertenecen al mismo grupo o funcionan bajo el mando de una misma
familia. Las diez familias mas grandes en Indonesia, Filipinas y Tailandia tienen
en sus manos la mitad del sector corporativo (en términos de capitalizacidn del
mercado) mientras que las diez familias mas poderosas en Hong Kong y Co-
rea manejan cerca de una tercera parte del sector corporarivo.

El dominio de estos grupos y las relaciones que han establecido con el Estado
hace que éstos tengan ciertos privilegios, como la exclusividad en ciertas expor-
taciones o importaciones o proteccidn de la competencia extranjera por periodos
largos, lo que les permite tener un poder monopélico en el metcado local, con-
tratos gube:rnamentaies, etcétera. La concentracidon de la produccién y servicios
en pocas familias hacia que las modificaciones en las legislaciones internas no
fueran independientes de las estructuras de los propietarios de los conglomerados,
asi como tampoco la distribucién de los recursos. Por ejemplo, en Filipinas, el
Grupo Ayala es el mis grande del pais y se asocia con 46 companias vinculadas
a diversas actividades como bancos, telecomunicaciones, seguros y produccién
manufacrurera, entre otras, que le reportan ala Familia Ayala; otra muestra es el
del emporio Li-Ka»shing, que es una de las empresas de mayor tamafio de Hong
Kong en términos de capitalizacién del mercado. El grupo Yasuda (Fuji), que es
el cuarto keiretzu en Japén, cuenta con 122 companias, otro caso seria el Grupo
Suharto de Indonesia.

* En 1998 se realizé un estudio en las 2,980 corporaciones mas imporcantes de algunos paises dela
zona, en donde se muestra que la relacién entre empresa y gobierno es esencial en la definicién de
politicas econémicas. En Indonesia, 57.7% de las empresas estin bajo el mando de diez familias
(dentro de las que destaca la del ex presidente Suharto), en Tailandia 46.2%, en Hong Kong 32.1%,
y en un promedio de 25% en Corea, Singapur, Malasia y en menor grado en Tajwan. En Singapur,
50% de las empresas esta controlado por el Estado (Stijn Claissens et al., 1999).
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Esta fuerte concentracién de la produccién y servicios en las pocas familias
de la zona y su cercania con el gobierno ha propiciado que la modificacién de los
marcos legales para el flujo de inversiones directas haya sido muy cuidadosa y
hacia sectores especificos capaces de reportar un amplio margen de beneficio para
el conglomerado, al menos hasta antes de la crisis.

Dentro de este esquema, la 18D ha desemperiado un papel importante en las
estrategias de desarrollo de esos paises y sus empresas, a excepcion de Corea y
Japén, roda vez que ésta ha sido orienrada a sectores especificos, incorporando
nuevas recnojogias y provocando cierra especializacion por pais. La 1ED, cuyo ori-
gen es notablemente regional, ha ido acompanada de la expansién de las expor-
taciones manufactureras y del fortalecimiento del comercio intrarregional, el cual
era bastante dindmice hasta antes de la crisis.

La implementacién de nuevos procesos tecnolégicos, una mayor producti-
vidad del rrabajo y la especializacién por pais han sido elementos que se vinculan
al flujo de capitales. El rumbao de los paises se apoyd, entre otros aspectos, en [a
definicién de una politica tecnolégica y el respaldo a los empresarios nacionales
para que tomaran parte en el proceso de asociarse con los inversionistas extranje-
ros. Esto permitié que la contraparte nacional abriera un campo de interaccién
bajo la premisa de un aprendizaje tecnolégico, el mejoramiento de la infraestruc-
tura, y la capacitacidn laboral y profesional de sus cuadros.

La experiencia de Asia parece haber establecido tres modalidades en los pai-
ses denominados de la primera generacion: a) la coreana, con grandes consorcios
nacionales guiados por el Estado, que dominan el mercado interno y donde la es-
casa inversidn extranjera directa esta regulada estrictamente para privilegiar la
transferencia de tecnologia en sectores estrarégicos; b) [a raiwanesa, con pequefias
y medianas compaiias favorecidas por grandes empresas publicas, un régimen
de inversién extranjera mis flexible y una canalizacién estaral de flujos hacia
ramas o industrias de frontera que actuaron bajo el esquema de la subcontratacién
y ) la de Singapur, cuya prioridad fue el impulso de programas de formacién de
recursos h-umanbs Y Construccién de inﬁ‘aestfuctura Hsica para atraer Empfesas
extranjeras, y dar el paso de una produccién basada en el trabajo intensivo a la pro-
duccién de alta tecnologia y a la relocalizacion de trabajos intensivos hacia paises
vecinos. Estas tres modalidades determinaron una serie de elementos de interac-
cion entre los agentes internos y las firmas excranjeras (Rivera, 1998: 675).

La expansion de la 18D hacia la regién proveniente de Asia misma, en particu-
lar de Japén y Taiwan, se intensificé a partir de la segunda mitad de la década
de los ochenta principalmente en los paises del sudeste asidtico, como respuesta,
entre otros factores, a la liberalizacion a la [ED, a la crisis regional de 1985, que
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provocéd una enorme competencia a pattir de la realineacion de las monedas y
que modificé las ventajas comparativas entre los paises de la zona, a problemas
estructurales propios del mercado laboral en los paises con mayor grado de desa-
rrollo (en primer lugar Japén, luego Corea y finalmente Taiwan), a la apreciacién
del yen con el délar, y a la incorporacién paularina de nuevas tecnologias y for-
mas de organizacion en el trabajo, que se consolidaron en los afios sesenta en
Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

Este tltimo punto ha implicado la transferencia de la produccién mds simple
a las economias vecinas con la intencidn de especializarse en un segmento de la
produccién, toda vez que el primer grupo de paises empez6 a dominar las habi-
lidades de ingenierfa para manufacturas mas complejas. Aqui, la blisqueda de
bajos costos en las naciones vecinas y una organizacién del rrabajo més dindmica
han sido centrales para el desarrollo de las exportaciones en el contexro de liberali-
zaci6n creciente, pero selectiva, de la economia. La intensificacién de combinacio-
nes entre produccidn, capital y trabajo calificado han sido esenciales en la regi6n,
a lo cual hay que sumar una tasa de crecimiento dos veces superior a la media mun-
dial,” recursos humanos capacitados y a bajo costo y gran capacidad de ahorro.

Otro aspecto que estimuld el flujo de inversiones en el sudeste asidtico, fue
la perspectiva que las corporaciones multinacionales vieron en las actividades pro-
ductivas, que se determino por ciertos indicadores clave en el pais huésped como:

+ acceso amercados regionales y extranjeros, recursos humanos e infraestruc-
tura y salarios,

» estabilidad politica y econémica, una politica industrial orientada hacia el
flujo de inversiones.

Las posibilidades de la inversion extranjera se vieron igualmente favorecidas
por el marcado intercambio comercial intrarregional, que ya era importante desde
1938, cuando representd 67% del total. Anteriormente, existian cuatro sitios
muy dindmicos en los cuales recaia la mayor parte del comercio: Hong Kong,
Manila, Shanghaiy Singapur, Estos puertos no s6lo manejaban el comercio entre
las colonias y las potencias europeas sino que también coordinaban el comercio
con la India y Japén. Singapur controlaba 70% del comercio de Tailandia, en-
viaba arroz tailandés a China y Japén a cambio de textiles provenientes de India
e Inglarerra.

*  Eloptimismo se justificaba plenamente ya que tuvieron tres décadas con un erecimiento promedio

anual de casi 8%,
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La interdependencia de los paises asidticos se intensificé durante las dos guerras
mundiales, y las relaciones con Japén se expandieron ripidamente a los territo-
rios de Corea y Taiwan. Sin embargo, la segunda Guerra Mundial dej6 ala region
desorganizada, lo que provocé un declive en el comercio intrarregional.

Hasta los cincuenta los patrones de comercio en la zona se habian orientado
mis hacia el drea del Pacifico, sin embargo, la relativa importancia del comer-
cio regional declind y se diversificé promoviendo fuertes relaciones con Estados
Unidos y otros paises.

Durante la década de los sesenta y setenta, se llevaron a la pracrica programas
de industrializacion basados en la dotacién de recursos naturales y en [a protec-
cién de industrias de reciente creacién. En los afios ochenta otros factores, como
la caida del precio de las materias primas, condujeron a una explicita orientacién
en favor de las exportaciones industriales, sustentadas en un papel cada vez mds
importante em la IED.

LLa década de los setenta estuvo marcada por una persistente otientacién co-
mercial, que se desprende mds de un eficiente proceso de integracidn de facto
que de las iniciativas de integracién que se iniciaron a partir de la organizacién
de cooperacion comercial como quedé estipulado en [a declaracién de Bankog,
firmada en 1967, ala cual se adhirieron Singapur, Tailandia, Filipinas e Indonesia
y que posteriormente dio origen a la Asocacién de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), mds tarde se integrarian a ésta Vietnam, Brunei, Myahmar y Laos.

La ASEAN, surgi6 propiamente como un foro de cooperacion politica regional
en medio de la lucha por la contencién de la expansién del socialismo, para re-
partir ayuda estadounidense y expandir su dominio hacia el sudeste asidtico
dentro del marco de la guerra fria, aunque algunos autores insisten en destacar
el papel fundamental de la liberalizacion de la 18D en las relaciones econdmicas en-
tre los paises (Plaza, 1995: 840-846).

A pesar de los esfuerzos de la ASEAN, sus logros no han side muy impresio-
nantes y no se le considera formalmente como un bloque econémico, en todo caso
se trara mas bien de un organismo que ha promovido una integracién sectorial a
partir de la reduccién de tarifas arancelarias y no arancelarias. En cambio, lo que
ha permitido un acelerado proceso de integracién entre las economias de la zona
es la gran concentracion de la produccién en pocas familias y sus vinculos con el

En Corea y Taiwan se inicié un gran desarrollo de sus capacidades industriales que fue alentado de-
cididamente por los Estados Unidos, motivado en especial por razones geopoliticas en el marco
de la guerra fria, para contrarrestar 4 los regimenes comunisras. Bn el caso de Taiwan, hasta 1990
se diversifico su dependencia de Estados Unidos cuando incrementd sus exporraciones hacia otros
paises.

384




EL MODELO ASTATICO Y LA INVERSION EXTRAN]JERA DIRECTA. sHACIA LA OCCIDENTALIZACION..,

gobierno, y las ventajas que han encontrado entre si para producir diversos compo-
nentes de un mismo producto, de tal forma que se ha ido definiendo, entre los
paises del sudeste asitico, una divisién del trabajo con base en las lamadas eco-
nomias de primera velocidad (Singapur, Malasia y Tailandia) y las de segunda
velocidad (Filipinas e Indonesia), es decir, pajses con menor grado de desarrollo.

En la década de los noventa, a pesar de que la economia global disminuyé su
crecimiento, Asia Oriental era la (inica region que mantenia tasas de crecimiento
elevadas, para 1996 China registro una tasa de crecimiento del pis de 9.7%, Ma-
lasia de 8.6%, Singapur de 7.0%, Indonesia de 7.8%, Tailandia de 6.7% y Corea
de 7.1%.” Una razén de ello fue el intenso incremento en el comercio y a inversién
apoyado en la firma de varios acuerdos, una politica industrial y algunas iniciativas
dentro de la regidn, vinculadas 2 una exitosa insercion a la nueva divisién inter-
nacional del trabajo, sobre todo en China, Malasia y Singapur; estas iniciativas
permitieron que las economias del sudeste asiatico aumentaran su integracién
entre ellas y el resto de la regién del Pacifico.?

En noviembre de 1994 los paises de la Cooperacién Econémica de Asia y del
Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) se reunieron para discutir, por primera
vez, sobre reformas a las politicas de comercio e IED en la regidn, ya que para mu-
chos paises del sudeste asidtico las tarifas arancelarias eran mds altas de lo que
fueron en los paises industriales al principic de la Ronda Uruguay. A partir de
ahi los procedimientos de inversién y comercio han sido un poco mas flexibles.’

Hasta 1997 las relaciones productivas y comerciales en el Pacifico abarcaban
un rango de relaciones econdmicas atin cerradas, a veces basadas en la proximidad
y la historia y en ventajas comparativas que habian encontrado entre si, en especial
en lo que se refiere a los costos laborales, as{ como en el cometcio intraindus-
trial entre economias similares. La distribucién del comercio e inversion se habian
caracterizado por una fuerte orientacién del Estado y algunas corporaciones
hacia determinadas 4reas, quedando otras restringidas a la JED.

En este proceso, las economias mds liberalizadas de la regién, como Malasia
y Singapur, han tenido un comportamiento productivo muy dindmico, han ob-
tenido un mejor acceso a los restantes paises del sudeste asiatico y la movilidad
de recursos ha sido menos restringida que la existente en Japon, Corea o Taiwan.

APEC, 1996, reporte de noviembre [disponible en herp://www.asean.org],

Cabe remarcar que, dentro de la regién, estos tres paises son los que mas 1ED recibieron en la dé-
cada de los noventa.

En la Declaracién de Bogor de 1994, el APEC establecié para los paises miembros la meta de al-
canzar el comercio libre y abierto para paises desarrollades en Asia y el Pacifico en ¢l a0 2010 y
en el 2020 para los paises en desarrollo (Mercads de Valores, enero 1999: 34),
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Sin embargo, los efectos en cascada que ha generado la crists, ponen en evidencia
el éxito comercial y las perspectivas de la IED originaria de la regién misma, y
marcan un nuevo proceso de apertura y flexibilidad a la entrada de capital ex-
rranjero en sectores celosamente resguardados a inversionistas nacionales, como
era el caso de Corea, Filipinas y Tailandia, entre otros.

La crisis de 1997 se presenta como un desafio adicional ante [a estrategia de
desarrollo que se ha mantenido en Asia Oriental desde los sesenta, centrado en
una industrializacién dirigida por el Estado en coordinacién con los grandes gru-
pos financieros regionales y productores locales, y la basqueda constante de ven-
tajas productivas entre ellos mismos. No obstante los signos de recuperacion
que empiezan a manifestarse en la regién en 1999 rodavia quedan ciertas dudas
sobre la continuidad del modelo, roda vez que la 1eD yel Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) han propiciado una serie de iniciativas orientadas a la liberalizacién
econdmica, con énfasis en las economias més afecradas por la crisis.

El desarrollo intrarregional y la 1ED

Hasta antes de 1986 los paises de Asia Oriental financiaban sus proyectos princi-
palmente con préstamos del exterior. Con todo, la crisis por la que atravesé la
region en 1985 provocd una realineacién en el tipo de cambio de las monedas loca-
les y algunos paises empezaron a liberalizar sus legislaciones relativas af capital
extranjero, como es el caso de Malasia, lo que empezé a generar un proceso expansivo
de la 1ED. Esto incidié en las ventajas comparativas que se fueron presentando en la
zona, ya que los productos exportados desde Malasia, Tailandia y Singapur eran en-
tonces més competitivos en los mercados de Japén, Europa y Estados Unidos en
comparacién con productos exportados de naciones con monedas revaluadas.
A partir de este ano, algunasempresas manufactureras, destacadamente japo-
nesas, europeas y taiwanesas, empezaron a relocalizar su produccién hacia secto-
res intensivos en fuérza de trabajo ubicados en paises con bajos costos salariales.
Laindustria japonesa en concreto inicié un proceso de relocalizacién de laindus-
tria manufacturera en los paises del sudeste asidtico, que mas tarde fue secundado
por empresas establecidas en Corea, Taiwan y Singapur en busca de mejores
costos salariales, mientras que Taiwan y Singapur continuaban absorbiendo
grandes voliimenes de invefsion en los sectores de alta tecnologia y servicios.
Este proceso ha hecho que la 1ED haya definido cierta especializacién por
pais. Por ejemplo, la mayor parte de los flujos de inversién que llega a Tailandia
se orienta a programas productivos intensivos en fuerza de trabajo, mientras
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que la que se destina a Singapur es en su mayoria hacia proyectos intensivos en
capital. La inversién proveniente de Japén y Taiwan se dirigié en primer lugar
a Singapur, Tailandia y Malasia, y en general ha tenido efectos importantes en el
cambio estructural de las economias receproras. Por ejemplo, en los dos diltmos
paises se pasé de una produccién primaria exportadora al proceso de industria-
lizacién a partir de la sustitucién de importaciones, y mds tarde a las exportaciones
manufacrureras.

Los flujos de capital extranjero han sido significativos en el desarrollo de las
exportaciones de los energéticos en Malasia y Tailandia, en la industria pesada
en Malasia, en las industrias de alra tecnologia en Malasia, Singapur y Taiwan,
y en la exportacion de servicios en Singapur.

La liberalizacién de los mercados nacionales y los regimenes de inversion, el
realineamiento de las monedas y la politica comercial fueron entonces factores
que contribuyeron ala atraccién de capital externo en la regién, Este nuevo patron
de inversion en los diferentes paises de Asia ha fortalecido el comercio y la 1D
intrarregional, propiciando una mayor integracién de facto, inclusive en los mer-
cados laborales, en virtud de que ia migracién es un fenémeno ampliamente reco-
nocido en la zona.

La estrategia seguida por Japén y luego por los cuatro dragones en lo que
respecta a 1a 1ED ha tenido una buena recepcién en las economias asidticas, sobre
todo en las mds afecradas por la crisis, ya que se ha asociado con las competencias
de desarrollo regionales vinculadas de manera prioritaria con el sector exportador.
En el proceso, llama la atencion la evolucion de [a relacién entre 1ED y expansién de
las exportaciones manufactureras, mis que la orientacidn hacia la sustirucién
de importaciones, particularmente en Malasia y Tailandia. Estos flujos de capital
han proporcionado elevadas sumas para la inversion y cuentas nacionales en
ciertas industrias, por ejemplo, en Malasia, representa més de 40% del rotal de las
exportaciones y més de 50% de las exportaciones manufactureras, mientras que
en Indonesia rebasa 40% del total de sus exportaciones.

La relocalizacién productiva propiciada por la IED ha sido muy dindmica en
la zona, y ha ido acompanada de la reestructuracién constante de una division
del trabajo regional y del fortalecimiento de los vinculos comerciales, principal-
mente entte firmas extranjeras que operan en la region.

En este proceso, los paises de la zona han tomado mercados que estaban bajo
el control de otros, un caso notable es el de la produccién norteamericana de ce-
levisotes que pasé por Japén, luego a los NIC, de ahi a China y al sudeste asidtico.
Este procedimiento es ocasionalmente puesto en marcha por cuotas a las exporta-
ciones de un pais que se inicia en el desarrollo del mercado.

387




lztapaLapa 53 « ANO 23 + JULIO-DICIEMBRE DE 2002

Los datos sobre los ingresos que perciben las empresas extranjeras japonesas,
americanas o de la propia Asia son dificiles de detectar y estin lejos de dar una
imagen completa de la inversién, ya que el know-how y la tecnologia que senecesi-
tan para conectar a las economias del sudeste asiitico con el mercado mundial
conllevan el pago de regalias, intereses y dividendos que se transfieren a la casa ma-
triz. Bs claro que la rentabilidad debe ser amplia, ya que se han reubicado en una
zona geografica donde la produccién ha sido relocalizada e integrada relarivamen-
te facil, cambiando inclusive procesos productivos a paises vecinos en corto tiempo,

Como en otras naciones subdesarrolladas, en Asia Qriental se ha relacionado
el capital extranjero con el desarrollo exportador e industrial de firmas locales,
por [o que ofrece beneficios para atraer capital a proyectos especificos, incluyen-
do un seguro en la repatriacion de capital y ayuda en los impuestos. Hasta la dé-
cada de los ochenta, a menudo se bloqueaba la inversién extranjera, tratando de que
los flujos tuvieran accesos limitados y menos privilegios, con [a intencion de proteger
a los empresarios locales. Pese 2 ello, como estos paises han visto ciertas ventajas
vinculadas al sector exportador (la adquisicion de tecnologias, la incorporacién
en el proceso de empresarios locales, [a generacién de empleos, asi como las ven-
tajas para los inversionistas) la han promovide, Los privilegios son con frecuencia
garantizados en la compensacién de un beneficio real y en condiciones similares
a los de los paises compertidores.

En el modelo que se implement6 a partir de la relocalizacién regional de la
produccion e inversién en procesos productivos fraccionados en diferentes paises
con e} soporte de la 18D (conocido por algunos como el modelo de los gansos vo-
ladores, donde Jap6n y los cuatro tigres aparecen a la cabeza), los paises con dife-
rentes grados de desarrollo € industrializacién se mueven juntos sobre la base de
un progresivo desarrollo productivo regional, en algunos casos complementario;
la multiplicacién de este proceso constituye un ejemplo de la dindmica integradora
de facto donde el capital asidrico aparece al frente, y sus posibilidades de reproduc-
cidn se potencian gracias a las ventajas que encuentran entre si. El comercio y la
inversién desde y en la misma zona juegan entonces un papel muy dindmico,
toda vez que la inversion productiva se orienta, no sélo de acuerdo con las ventajas
comparativas, sino que también ha buscado cierta complementariedad en la zona,
y que se circunscriben en buena medida por los margenes de productividad y
salarios. En este proceso, los inversionistas han considerado ademas la dimensién
de la ASEAN como mercado interno, mas alli de la estimacién clasica de [as meras
plataformas exportadoras. Esto ha hecho que el nivel tecnolégico y de produccién
intrarregional de computadoras, por ejemplo, haya crecido entre 20% y 30% por
ano, aumentando a mayor velocidad que con el extranjero (25% entre los NIC).
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La organizacién de la produccién en funcién de las ventajas comparativas que
han encontrado entre ellos mismos y la especializacién por pais, que se ha ido
perfeccionando, han conducido a una serie de combinaciones comerciales entre
las que destacan:

- los japoneses que exportan mucho a Corea, Malasia, Taiwan (China) y
Tailandia

- los japoneses que importan mucho de Corea, Taiwan (China) y ASEAN

- Corea y Taiwan que exportan a los Estados Unidos y otros paises indus-
triales.

En la industria del automévil, por citar un caso, las empresas japonesas dominan
90% del mercado de la ASEAN y representan un ejemplo de las ventajas compa-
rativas, de divisién regional del trabajo y complementariedad regional. La empresa
nipona Honda inicié un proyecto de produccién regional donde:

- los componentes del motor se fabrican en Indonesia

- las piezas de plastico se fabrican en Malasia

- las luces y el embrague en Tailandia

-y el acondicionamiento interno del coche se hace en Filipinas.

Se considera que, dentro de una década, el sudeste asiitico puede ser el mayor
proveedor de partes y componentes y, eventualmente, de ensamblado de coches,
mayor inclusive que el de partes eléctricas. En la actualidad hay mucha proteccién
en laindustria automotriz, ya que se incluyen altos requerimientos de contenidos
de produccién local y es una industria altamente restrictiva en sus inversiones.
Esas modalidades corresponden a los modelos promovidos en Japén y Corea, de
tal forma que los costos para invertir en el ensamblado de coches son de 200 mi-
llones de délares (md) mientras que para la manufactura de computadoras es
sélo de 1.5 md.

En el modelo adoptado, la productividad del trabajo ha aumentado de manera
considerable como resultado de la incorporacion constante de nuevas tecnologias,
provocando que tecnologias mds simples sean trasladadas alos paises de segunda
generacién, y haciendo que los de primera generacion se orienten a la produccion
de mercancias mds complejas y con un valor agregado mayor.

En la regién se han ido definiendo las bases para articular una buena division
regional del trabajo, y determinadas naciones se han especializado en sectores
especificos. por ejemplo:
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+  Singapur en industrias de alta tecnologia
+  Malasia y Tailandia en [a produccién intensiva de tecnologias medias
+ Indonesia y Filipinas con mano de obra barata.

En virtud de que la IED era seleccionada de manera cuidadosa, se procura-
ba vinculatla con empresas pequenas y medianas, no era vista como una amenaza
para la soberania nacional y en sus decisiones se consideraba la situacién econé-
mica local conjuntamente con las estrategias globales de los corporativos. Las
pequenas y medianas empresas estaban apoyadas por una politica de sustitucién
de importaciones, y los inversionistas extranjeros tenian el incentivo del aumento
en la capacidad exportadora de sus productos, un mercado local y un ambiente
politico propicio, senaladamente en materia de textiles, calzado, productos elec-
trénicos™ y eléctricos.

Los intereses de los productores extranjeros se determinaban también por la
eficiencia con bajos costos salariales en la manufactura de sus articulos para la ex-
portacién y mercados locales en plena expansion, aprovechando a su vez las redu-
cidas tarifas aduanales. En contraste, el origen de la 1ED destinada al desarrollo
de la infraestructura proviene de gobiernos que buscan en el extranjero bajos cos-
tos de produccion.

Las empresas multinacionales de la region invierten fuera de su pais bene-
ficiandose de la diferencia en el tipo de cambio y los salarios, como es el caso de
Corea y Tailandia, que han invertido mds en acrividades de trabajos intensivos
fuera de su pals, es decir, que han transladado algunas actividades a otros paises
asidticos con un menor nivel de desarrollo y bajos costos laborales.

Este flujo de inversiones en Asia ha propiciado una dispersion tecnolégica
que influye en los patrones de produccién y es transmitida a parrir de la 1ED
desde el pais mas ventajoso a las naciones seguidoras. Las firmas mis adelantadas
en un pais combinan su superioridad tecudlégica con otros factores mas bara-
tos entre los paises seguidores y mueven la produccién. La mezcla de capital extran-
jeroy produccién barata hace que en los paises seguidores se tengan productos
mas competitivos.

Muchas compaiias han trasladado su produccién a paises con mis-bajos
ingresos en la regién como es el caso de China, Vietnam o Indonesia. En [a zona,
China vaala delantera en cuanto a los costos laborales en la produccién intensiva
de bienes como textiles y zapatos y, aun después de la devaluacién de las monedas de

" Una cuarta parte de las exporraciones de Hong Kong, Taiwan y Tailandia, y la mitad de las de

Singapur estin vinculadas a este sector donde, pot cierta, hay sobreproduccion, muy evidente en
lo que se refiere a los semiconductores, cuyes precios bajaron 80% en 1997,
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los paises de la regi6n, sus costos salariales siguen siendo los més bajos en com-
paracién con los paises vecinos, a excepcién de Indonesia.” Las cuotas de exporta-
cién a partir del Acuerdo Multifibras (MFA) han contribuido a este proceso en
las primeras etapas de los flujos de IED a los paises de bajos ingresos.

En este esquema, la apreciacién del yen ha propiciado que las compafias
japonesas hagan mds productiva su capacidad en otros paises del sudeste asidtico.
Hay evidencias de que las medianas y pequefas empresas estan ampliando su
produccién hacia el exterior siguiendo a las grandes.”” Para Japén y los cuatro
dragones esto ha sido una practica cotidiana, han transferido sus capitales y su
experiencia, en virtud de que han desarrollado actividades de alta recnologia con
un gran valor agregado en industrias como la del automévil, la banca, la aero-
nAutica, la electrénicay la informatica, siendo su centro de propagaciéon inmediata
la misma regién.

Introduciéndose en los paises con mas bajos salarios en la regidn, Japén y los
cuatro dragones, no sélo han encontrado mano de obra barata y una mayor pro-
duccién para la expottacidn, sino que también han asegurado el aprovisiona-
miento de los mercados emergentes en plena expansion.

Negocios menos modernos se pasan a otros paises,”’ por ejemplo, los que no
requieren tecnologia de punta migran de Singapur a Malasia y Tailandia, cuyos
salarios son cuatro y nueve veces inferiores respectivamente, en relacién con lo
que se paga en Singapur,™ nacién ala que, por el contrario, llega mayor tecnologia,
lo que ha propiciado un proceso de integracién. El vinculo entre 18D y la confot-
macién de plataformas exportadoras ha modificado la politica econémica del
proteccionismo hacia determinados sectores en la mayoria de los paises asidticos.

El flujo de inversiones ha estimulado el crecimiento regional del comercio y
la promocion del cometcio intraindustrial e intrafirma, asociada con un proceso de
integracién econdmica entre paises con diferentes grados de desarrollo. Desta-
ca el caso de Japon y de otros paises de la regién, cuyo comercio intraindustrial
ha aumentado considerablemente. Es posible que este fenémeno se haya lograde
mantener, entre otros aspectos, gracias a las altas tasas de crecimiento que se

El colapsc del won de Corea del Sur casi no ha afectado a China ya que el primer pais se ha orien-
tado ala produccién de bienes compleramente diferentes, con un alto contenido recnolégico; asimis-
mo, en promedio un trabajador coreano gana 13 veces mds que uno chino (The Economist, 1998).
El liderazgo japonés en Asia Pacifico es indiscutible, [a gradual japonizacién de 1a zona se observa
en ¢l niimero de empresas que se han expandide pasando de 2,487 en 1986 a 7.942 en 1995, es
decir, un aumento de mas de 300% ( Toledo, 1997: 161-192).

Malasia ha sido recientemente juzgada por la Philips como un pais no competitivo y se apresura
a dejarlo, suprimiendo de esta forma 1500 empleos, una de las razones son los elevados costos del
trabajo si se comparan con China.

De los paises asidricos, Singapur es ef de mayor costa labaral, Véase grifica 1.
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GRAFICA 1
China: inversion extranjera directa
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Fuente: International Financial Statistics, FMt, 1996, noviembre 1997, ocrubre 1998.

dieron en la regién hasta antes de la crisis de 1997, asi como a los altos costos de
produccién en el pais de origen.

En el caso de Japén, para 1990, las importaciones de maquinatia y equipo
procedentes de Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia representaron 6% de sus
importaciones totales y cinco afios més tarde esa cifra llegd a 23%; las compras a
China mostraron la misma modalidad, pasando para ese periodo de 4% a 14%
(CEPAL, 1998: 46), Asimismo, para 1992 el radio de exportaciones del toral de las
ventas de las empresas japonesas vinculadas a la manufactura fue de 45% en Asia,
comparado con el 25% en América Latina (Banco Mundial, 1994).

La inversion extranjeraha creado una corriente de capital donde las empresas
matrices abastecen a las filiales con partes y componentes para montaje o la pro-
duccién de bienes intermedios; en casos especificos las filiales envian bienes no
terminados a un tercer pais o a donde se encuentra la matriz para su ensamblaje
final, Este proceso dindmico de reubicacion de la produccion se orienta evidente-
mente hacia la bisqueda de paises que ofrecen mejores oportunidades. Por ejem-
plo, la produccién de bienes intensivos de mano de obra se trasladé de Japén (pri-
mer nivel) a las cuatro economias asiaticas de reciente industrializacién ~Hong
Kong, Taiwan, Corea y Singapur (segundo nivel)-, de ahi a los cuatro paises de
la ASEAN mis desarrollados ~Malasia, Tailandia, Filipinas e Indonesia {tercer
nivel)- y de ahi a otros paises de Asia {cuarto nivel).
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Estas ventajas comparativas regionales han provocado que la cifra neta de 1ED,
incluyendo a China, Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia, pasara de 3 mil
millones de délares (mmd) en 1986 2 19.4 mmd en 1992, lo que significé un in-
cremento de 3 a 12.9% respecto al flujo de 1ED mundial para el tltimo afio y una
tercera parte de los flujos que se destinaron a los paises subdesarrollados. Este
aumento en la vocacién exportadora de las economias de escala®’ y un mercado
local atractivo han sido determinantes. La derrama de inversiones hacja la regién
es mis significativa a partir de la década de los noventa, periodo en el cual las
exportaciones de zona también crecieron considerablemente.’ Se estima que para
1995 la region recibié 20.92% del rotal mundial de 1ED.

En general, los paises del sudeste asitico no han sufrido por los capitales go-
londrinos tanto como América Latina o Europa del Este (éste pareceria ser mas
bien el caso de Filipinas). No obstante que dichas zonas representan una fuerte
competencia en cuanto a flujos de inversiones, las economias del sudeste asiirico
han acrecentado la recepcidén de éstos, en especial a partir de 1993 cuando recibi6
47,400 md, hasta llegar en 1997 a 80,800 md, aumento que se explica por los
flujos de capital que llegaron principalmente a China. En ese Gltimo afio, América

Cuabro 1
Flujo de 1ED en regiones seleccionadas, 1990-1997
(miles de millones de dofares)

Regidn 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997(a}
Africa 2,300 2,800 3,200 3,700 5,300 4,800 4,600 4,400
Ameérica Latina

y Caribe 9,300 15,300 16,200 18,200 29,600 31,100 41,800 53,000
Sur, este y

sudeste asidtico 20,100 21,200 27,700 47,400 55400 65500 77,000 80,800
Europa ceneral

y del Este 1,200 2,500 4,400 6,300 5900 14300 12,400 16,800

Fuente: UNCTAD, EDI/THC data base, tomado de UNCTAD, 1998b.
a) Estimaciones prelitninares al 2 de marzo de 1997.

En 1995 las exportaciones de mercancias de esta regién representaban casi 24% del toral mundial
y 10 de sus paises fignraban entre los veinte exportadores e importadores de servicios del mundo
mds impottantes (CEPAL, 1998: 2).

Las exportaciones de Asia pasaron de 792 mmd en 1990 a 1,461 mmd en 1996 (Organizacién
Mundial del Comercio, s/f, disponible en http://www.wto.org/french/statisf/web_pubf ls).

16
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(CUADRO 2
Inversiones en privatizaciones, 1988-1993
{millones de délares)

ngrén 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Total

Este de Asia 1.3 0.0 0.7 88.0 15559 34390 5.0849
Sur de Asia 0.0 0.1 10.6 4.2 41.8 6.2 729
Africa Subsahariana 0.0 13.8 38.1 11.1 49.4 544.7 657.1
A. Latina ¥ Caribe 213.7 183.3  2,559.0 6,718.0 3,7295 3,392.2 16,7957
Norre v este de Africa o0 1.0 0.0 3.2 19.2 302.5 325.9

Europa y Asia central 189 641.2 6284 20834 37057 31538 10,2315

Lotal 2339 8394 32368 89079 9,101.5 108484 33,1679

Fuente: Banco Mundial, -1996.

Latina recibi6 53,000 md y Europa del Este 16,800 md. Sin embargo hay que
remarcar que en estas dos ttltimas regiones, y especificamente en Europa Central
y del Este los flujos de inversion han crecido a un ritmo superior a partir de 1994
{sisele compara con la region asidtica) posiblemente debido al proceso acelerado
de venra de empresas privadas, lo que puede significar una mayor competencia
para Asia (cuadro 1},

En América Latina y en menor medida en Europa del Este, una parre im-
portante de la inversion extranjera consiste en adquirir las operaciones de firmas
existentes a partir de programas de privatizacién. En Asia el interés de la mversion se
da hacia proyectos que generen oportunidades adicionales y contribuyan en gran
medida a un desarrollo tecnoldgico e induscrial. Entre 1988 y 1993, del rotal de
los flujos dirigidos hacia América Latina, 50.6% fue destinado hacia privatiza-
ciones y en Europa del Este 31.1%, mientras que en el sudeste asiarico solo fue
de 15.3% (cuadro 2).

En general, ef origen de [a IED en el sudeste asidtico es predominantemente
de paises de la regién. De 1986 a 1992, cerca de 70% del total de los flujos hacia é
provenian de Asia misma, de esta cifra cerca de 50% venia de los Ni¢: —prin-
cipalmente de Hong Kong-, 18% de Japén y 1.7% de las naciones que integran
fa ASEAN. La inversion de Europa y Estados Unidos'” hacia la regidn sélo fue de
20%, menos de lo que Hong Kong destina ala zona,

" Del 10% del capizal norteamericano que lega a la zona. éste se ha invertido prioritarfamente en

Chiina, Malasia y Tailandia,
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Cuapro 3
Origen de los flujos de TED en paises de medios y bajos ingresos del sudeste asidtica,
1986-1992

Origen Ching % Indonesia % Molasia % Filipinas %  Tailandia % Total %

Mill. de Mill. de Mill. de Mill. de Mill. de Mill, de

us DL Us DL Us DL US DL Us DL Us DL
ASEAN 238 0.8 33 05 750 54 18 05 46 05 1,085 1.7
Japén 3,042 10.2 1,102 17.6 3,065 222 855 264 3,586 356 11,650 184
NIC 21,123 70,9 1,573 252 4,123 298 580 179 3,565 354 30,964 49.0
Europa 1,316 44 1,009 161 2711 196 378 117 1,108 11.0 6,522 10.3
EUA 2,390 8.0 428 A8 1,499 108 1,193 369 1373 136 6884 109
Resto del

mundo Lha76 56 2,105 337 1674 121 211 65 393 39 6058 96

Todos los
paises(a) 29,875 100 6,250 100 13,822 100 3,235 100 10,071 100 63,163 100

Nota: El total de los flujos para Indonesia, Malasia y Filipinas son del rvi (1993). Como el pais que
invierte tiene interrupciones en el arribo de los flujos para esos paises los daros no estin disponibles,
y fueron calculados mulriplicanda los totales de las entradas por el radio de inversiones aproba-
das (en el caso de Filipinas). Los datos para China y Tailandia son flujos de llegada. Los datos de
Tailandia son convertidos a délares usando un afio promedio en el tipo de cambio.

a) Los porcentajes no siempre dan el 100% a causa de los redondeos.

Fuente: Japdn Institute for Overseas Investment (1993); e (1993}, romado de Banco Mundial,
1994: 45,

Del 18% que Japén destind a sus vecinos en 1992, 73.8% se dirigié a los
paises mas afectados por la crisis: Tailandia (30.78%), Malasia (26.3%), Indonesia
(9.45%) y Eilipinas (7.33%), que a su vez son los de menores salarios en la region.
Para 1995 la participacién de la inversién japonesa aument6 a 24%, 43% del cual
se destind a la industria manufacturera.

Los NIC en este periodo han mostrado una marcada preferencia por invertir
en China, ya que del total de IED que ésta ha recibido, 70% proviene de los cuarro
dragones (cuadro 3). Hong Kong ha mostrado particular interés por colocar ahi
sus capitales, ya que del total de las inversiones intrarregionales 62.8% es destinado
a este pais. Como segunda preferencia se encuentra Tailandia. Taiwan y Corea
muestran una notable predileccién por colocar sus capitales en Malasia —posi-
blemente porque tiene menos restricciones hacia la 1IED- y Tailandia (cuadro 4).
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CUADRO 4
Fuentes de 1D en ol este asidtico basada en datos provenientes de economias destinatarias,
1986-1992
Fuente econdmica Cantidad invertida Pais destinatario
o regitn {porcentaje de IED proveniente de otros paises)
mmd %/ total  China Indonesia  Malasia Filipinas  Tailapdia
Hong Kong 217 34.3 62.8 7.6 3.1 10.4 17.1
Corea 1.4 2.2 0.4 5.7 3.5 3.3 0.6
Singapur 2.6 4.1 13 3.8 6.8 1.5 9.5
Taiwan (China) 6.4 101 6.4 8.0 223 27 8.2
Total (nic} 321 50.7 70.9 251 37.7 179 354
ASEAN 1.1 1.7 0.8 0.5 54 0.5 0.5
japén 11.7 18.4 10.2 i7.6 22.2 264 356
Estadas Unidos 6.9 109 8.0 6.8 i0.8 36.9 13.6
Europa 6.5 10.3 4.4 16.1 19.6 11.7 11.0
Australia 10 1.6 0.6 0.8 4.6 2.0 0.9
Otros 3.9 6.4 1.6 2.0 0.0 0.0 0.3
Miles de millones de délares
Total, todas
las economias 63.2 100.0 29.8 a2 138 32 101

Fuente: Kawaguchi (1994}, tomado de Banco Mundial, 1996: 29.

En cuanto 2 los flujos de inversion extranjera hacia los paises de industriali-
zacion reciente (Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan), en 1997 tuvieron un
modesto ingreso de 6%, comparado con 27% en 1996; de éstos, Singapur fue el prin-
cipal receptor y el segundo en la region después de China, reflejando un contraste
entre ¢} amplio ingreso de capitales externos y el tamafio de su economia. Los
montos hacia Corea y Hong Kong se mantuvieron en los niveles de 1996, mientras
que los de Taiwan aumentaron.

Hong Kong es uno de los principales proveedores de recursos en virtud de
que-es simultdneamente inversionista e intermediario de fondos de todas partes

" World Investment Report 1998. Trends and Determinants, p. 198.
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en la regién y de los paises industriales, en su mayoria de Estados Unidos e In-
glaterra. Una porcién de estos flujos es capital proveniente de la region, el cual se
convierte en inversidn extranjera directa dentro de su propio mercado y se bene-
ficia del tratamiento que se le da a ésta. Se estima que cantidades significativas
de capital que se dirigen a China o Malasia han sido recicladas a través de offshore
para reaparecer como IED.

Desde 1993, Hong Kong, ademds de ser el mayor inversionista en la regién,
figura entre los cinco principales inversionistas del mundo. En promedio invirti6
24.4 mmd de 1994 a 1996, seguido de Singapur con 4.2 mmd, Corea con 3.5 mmd y
Taiwan con 2.7 mmd. Los paises que ms resintieron la crisis'® en promedio han
invertido en la regién 7.2 mmd, equivalentes a 17.8% del total regional. Algunos
analistas consideran que, en virtud de que la aportacién de las naciones mas afec-
tadas por la crisis es menor, el impacto sobre la 1D no serd considerable en el drea.
Con todo, aqui habria que tomar en cuenta no solamente la inversién que ellos
puedan canalizar hacia la zona misma, sino otros aspectos como la reduccién en
el consumo, la disminucién de las importaciones y exportaciones, el desempleo,
las migraciones, aspectos politicos, devaluaciones, etcétera, que repercuten enla
ZONa en su £ONjunto,

China ha mantenido un ingreso acelerado de IED a partir de 1991; para 1994
recibié 35,000 md que representaron 64% del total de la regién y 15% a nivel
mundial (siendo el segundo receptor después de los Estados Unidos). En 1997
la cifra ascendié a un monto récord de 45,000 md, equivalentes a 6% del p1B y cuyo
origen es, en 80%, de la regién misma. Este boom se vincula a varios factores
como un amplio y continuo crecimiento de su mercado interno, la implementacién
de una estrategia exportadora, la liberalizacién de la entrada de flujos de capital
extranjeto y el desarrollo de cadenas productivas entre las economias vecinas.
Pese a ello, si se le compara con el periodo de 1991 2 1994, el aumento de los flu-
jos de inversién ha crecido relativamente poco entre 1995 y 1997, lo que podria
querer decir que el boom chino puede terminarse pronto (grifica 2).

Algunos montos que anteriormente se destinaban a Tailandia u otros paises
de la zona ahora son dirigidos a China, tal vez por los bajos salarios asociados a
una produ(:cién para la exportacién intensiva en trabajo. Esta nacidn se ha vuelto
muy dependiente de las exportaciones y, en ese sentido, ha representado una seria
competencia para los dragones, ya que ha incursionado en el mercado del calzado
y los textiles que han perjudicado a las exportaciones coreanas (graficas 4y 5).

* Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia, cuyas exportaciones por cierto figuran entre las
diez mas dindmicas del mundo en la década de los noventa.
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GRAFICA 2
Inversion extranjera directa. Paises seleccionados Asia
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Fuente: International Financial Statistics, et 1996, 1997 y 1998,

China también enfrenta cierras dificultades inherentes al modelo de desa-
rrollo, ya que se estima que el crecimiento de su PiB pasard de 8.8% en 1997 a 7%
en 1998 y 1999, lo que podria provocar una baja en la demanda interna. También
se manifiestan algunas dificultades generadas por la gran capacidad de industrias
como las de productos electrénicos, textiles u otros productos industriales, que
han propiciado un exceso en su capacidad de produccién, lo cual, aunado alain-
tensificacion de la competencia entre empresas extranjeras y nacionales que se ha
verificado en las zonas costeras por las ventas en el mercado interno, podria ge-
nerar problemas para absorber nuevas cantidades de ED, provocando que ésta
se vea limitada en los proximos afios en dichos sectores.

A pesar de que la crisis financiera de 1997 no se sintié directamente-en China,
ésta se enfrenta a otro tipo de dificulrades que declinan la eficiencia adquirida en
el pasado reciente, como la anuencia por parte de las empresas extranjeras a re-
localizarse en el centro del pais, la pérdida de competitividad en relacién con los
paises vecinos que recientemente han devaluado sus monedas y el desaliento de
sus exportaciones hacia los paises del irea, que se estima tendrin un declive de 3%
en 1998 y 1999, en particular de los més afectados por la crisis financiera.
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GRAFICA 3
Inversion extranjera directa paises seleccionados Asia (% pis)
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Fuente: Internavional Financial Statistics, PML, 1996, noviembre 1997, octubre 1998.

Singapur es el segundo receptor de 1D en la zona esencialmente a partir de
1992, cuando muestra un ascenso que va de 2,500 md a 8,600 md para 1997, y
representa para este tiltimo afio 9.6% del PIB; estos montos se explican en funcién
de su economia que es relativamente abierta y con pocas restricciones. En 1996
fue clasificada en el séptimo lugar de destino de los flujos extranjeros. Algunas
empresas manufactureras vinculadas al capital foraneo registraban 85% de las ex-
portaciones y 60% de los empleos, sin embargo, se han relocalizado actividades pro-
ductivas intensivas en mano de obra hacia Indonesia y Malasia. El origen de las
inversiones que llegan a Singapur es primordialmente Hong Kong.

El caso coreano llama la arencién ya que, si bien es cierto que es un pais don-
de la inversién extranjera ha sido minima (588 md para 1993, 0.1% de su »iB),
ésta muestra un ascenso continuo de 1993 a 1997, alcanzando en este Gltimo
afio un monto de 2,844 md equivalentes a 0.6% del P1B; es posible que dicho au-
mento esté relacionado con las politicas de apertura tomadas por Corea a raiz
de la crisis financiera en la regién, Algunas industrias susceptibles de recibir
inversidn extranjera son las de produccién de semiconductores, de equipos de co-
municacién, la eléctrica® y electrénica, en virtud de que la demanda interna para

* En mayo de 1998 Mortorola se convirtié en el segundo inversionista de una empresa coreana de
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estos productos ha aumentado a gran velocidad y porque la tecnologia en estas
industrias es relativamente avanzada. Asimismo, se trata de industrias alcamente
exportadoras y con productos bastante competitivos. Sin embargo, la contraccién
de Ia economia y la rdpida caida en el consumo parecen desalentar la inversion ex-
tranjera directa en ramos como el de la construccion de barcos, el financiero y el
de seguros. .

Malasia es el tercer destino regional de inversion extranjera. Proviene funda-
mentalmente de Jap6n y Taiwan. Las cantidades ascienden a pasos agigantados
a partir de 1990, alcanzando en 1992 un total de 5,000 md, cifra que representd
9% del pie. No obstante, desde ese afio se muestra un descenso hasta 1995, cuando
el monto asciende a 4,000 md; quizé esta diminucién se deba a la orientacién
de estos flujos hacia China. Malasia es el lider mundial de semiconductores y el
tercer productor después de Japdn y los Estados Unidos y, como en el caso de
Singapur, también ha relocalizado algunas de sus industrias hacia Vietnam,
Indonesia y el sur de Tailandia.

Indonesia es el cuarto lugar al que llega la inversién extranjera directa en la
zona y el decimosegundo del planera, la cual mostrd un ascenso muy lento entre
1989y 1994 (1.3% del pi8); a parir de este Gltimo afio las inversiones se triplicaron
y para 1996 sumaron un monto de 6,194 md (2.73% del pis), tal vez esto se de-
bi6 a que sus costos laborales son los mas bajos de la region. Para 1997 los flujos
disminuyeron pasando a 4,777 md, probablemente debido al efecto de la crisis
regional.

La 1tD en Tailandia ha sido irregular; muestra un ascenso muy importante
hasta 1990 recibié para 1991 10% de la 18D destinada a Asia) y de ahi cae, recupe-
rindose nuevamente desde 1994. En 1997 registré un monto de 3,029 md (cifra su-
perior a la de 1990) y que representd para ese aio 1.9% del pis. Tailandia, como los
dernds paises, también ha relocalizado algunas industrias hacia Vietnam y Birmania.

Las corrientes de capital extranjero hacia Filipinas asi como su desarrollo
econdémico han sido menores en comparacién con el comportamiento dé sus
vecinos. La 18D descendié de 1988 a 1992, los siguientes dos afios ascendié
alcanzando 1,600 md correspondiente a 2.4% del p18. De 1994 2 1997 los flujos
de inversién disminuyeron y tan sélo sumaron 1,253 md. Filipinas es un pais
que impone muchas restricciones a la inversidn extranjera y a las importacio-
nes, sin embargo, la mayor derrama de capitales a partir de 1992 posiblemente

productos electrénicos adquiriendo 20% de las acciones, y se espera que Jas exporraciones para
1999 alcancen 80% de las ventas pata ese afio { World Investment Report 1998. Trends and Determinants,
p. 225).
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se explique por un ajuste en el marco regulatorio de la inversién. Este pais se
cracteriza por una gran migracién y, concretamente, las trabajadoras inyectaron
a la economia 2,700 md en 1994, equivalentes a 20% de la balanza de pagos.

De 1996 a 1997 hubo significativos aumentos de IED desde algunos paises
asiaticos como China (2,000 md), que ha invertido en proyectos forestales en
Nueva Zelanda y en petréleo en Kazajstin o Singapur (casi 6,000 md), Taiwan
(5,000 md) e Indonesia (2,000 md). Singapur ha aumentado ampliamente sus
flujos hacia la regién como tesultado de una serie de fusiones y adquisiciones
que se realizaron durante los primeros meses de 1997, entre los que destaca la
inversién en un proyecto de petréleo y gas en Kazajstin. Hong Kong contintia
haciendo atractivas inversiones con firmas chinas; éstas han sido mas sencillas
en virtud de la integracién de las dos economias.

También en 1997 se contrajeron los flujos hacia afuera por parte de Malasia,
Tailandiay Corea. Las empresas transnacionales de estos paises, afectados directa-
mente por la crisis, bajaron el ritmo de inversiones hacia afuera, ya que se enfren-
taron a dificultades financieras y problemas estructurales, lo que ha hecho que
las empresas coreanas, en particular, hayan pospuesto sus programas de inversién
en Estados Unidos y Europa, disminuyendo su afluencia de divisas hacia estas
dos regiones en 69 y 37% respectivamente.”

Las inversiones hacia Indonesia, Malasia, Filipinas y Vienam descendieron
de 1996 a 1997, mientras que hacia Tailandia (el quinto pais perteneciente ala
ASEAN) aumnentaron, a pesar de que fue e] primer pais asidtico afectado por la crisis.”

En general los flujos de capital en Asia se han expandido en forma eslabona-
da en funcién de una constante bisqueda de ventajas comparativas regionales,
entre las que se incluyen el tamaiio del mercado, la disponibilidad de recursos na-
turales, los costos de produccién, la modalidad de especializacién de cada pais,
los costos y disponibilidad de la fuerza de trabajo calificada y no calificada, el de-
sarrollo tecnolégico y la infraestructura. Estas condiciones productivas han en-
contrado orro argumento favorable que se relaciona con el desarrollo comercial
entre ellos. Sin embargo, la interrogante que surge es sobre la viabilidad de este
modelo en los préximos afos.

M World Investment Report 1998, Trends and Determinants, p. 207.

% Laemptesa Toyota espera aumentar sus exportaciones de mototes de vehiculos asi como la de auto-
partes y carmponentes en sus dos plantas de Tailandia a partir de 1998, La empresa Honda, por
su parte, estd trasladando algunas actividades productivas de Japén hacia Tailandia aprovechando la
devaluacién del bath; el plan contempla la relocalizacion de la produccién hacia filiales railandesas
en plantas ya establecidas.
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Los paises de la region conservaron una politica restrictiva hacia el capital
extranjero en algunos sectoves, sin embargo, a partir de [a crisis, la mayoria de ellos
abrieron mds sus economias a la participacion de dinero proveniente del exterior,
que no necesariamente tiene que ser asidtico, por lo que el proceso de consolidacién
productiva a partir de la IED asidtica se pone en duda. El fenémeno de la trasnacio-
nalizacién aumenta su presencia en Asia comprando activos, fusiondndose con
otras empresas, desmembrando el modelo de consolidacién industrial familiar y
desplazando procesos productivos en la misma zona a paises mas rentables o
inclusive a otras regiones.

Laescasez de capital a partir de 1997 para operaciones de produccién, opera-
cién y comercio ha hecho que los paises asidticos tengan una actitud mas flexible
respecto de la inversién extranjera. Este proceso se ha dado de manera unilateral
o en el marco de programas de ajuste financierc vinculados a la firma de acuerdos
con el FMI, que incluyen la liberalizacién de servicios bancarios y tinancieros, y el
relajamiento en las normas relacionadas con la posesioén de empresas, fa fot-
ma de entrada en el pais huésped y el financiamiento. En el caso de Corea,” que
habia sido trad1c1onalmente muy cuidadoso de la IED, se introdujo un sistema
automatico de aprobacidn a la inversién extranjera, y en Tailandia se establecio
una unidad para asistir a las empresas extranjeras proporcionandoles proyectos
de promocion. Medidas como estas ponen en tela de juicio la continnidad en la
blsqueda de las ventajas entre ellos mismos.

LaIED y el comercio regional

No obstante que el comercio intrarregional no tiene la intensidad que tuvo hasta
antes de la Segunda Guerra Mundial, éste ha cobrado importancia en la década
de los noventa y es actualmente una actividad muy dindmica, Los lazos cerrados
que se han mantenido han ayudado a la regién a beneficiarse entre si en aspec-
tos como la produccién, el mercado y el comercio, lo que les ha permitido seguir
trayectorias de desarrollo parecidas. En este modelo, un patrén estable del ripo
de cambio ha sido esencial para que las fuerzas econémicas reales alcancen su
productividad.

El dinamismo comercial que ha caracterizado ala region decliné en 1980 (33%)
pero se recuper6 a partir de 1985, en 1992 representé 41% y, en 1995, 50% (Banco

23

Corea fue une delos paises mas afeczadas por la crisis y tan solo para finales de 1997 seis de sus 30
principales corporaciones se declararon en suspension de pages.
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Mundial, 1994). Actualmente la mitad del comercio se realiza en mercados extra-
rregionales como resultado de la diversificacién comercial.
La diversificacién del comercio intrarregional obedece a varios factores:

« integracién global de la economia de posguerra

+ rapido desarrollo de la regién en sectores como el transporte y las comuni-
caciones

+ mayor desarrollo de sus socios, y

+ similitud en las producciones, lo cual hace que estos paises miren fuera de
la regién del Pacifico.

La D se ha dirigido prioritariamente a la produccién para la exportacién y,
con ello, al corgetcio, esto se debe a que los inversionistas asi lo prefieren y a que
las regulaciones del pais anfitrion orientan la inversién hacia actividades de expor-
tacién. Estas conexiones han repercutido en la eficiencia de los proyectos logrando
que obtengan una fuerte competitividad internacional en las exportaciones de
productos primarios, manufactureros y de manufactura avanzada.

Los flujos de capital en el sudeste asidtico estin asociados con la expansion
del comercio intrarregional de bienes intermedios, que a su vez se vincula con [a
integracién del proceso de produccion entre filiales y su intenso comercio que
proporciona componentes para el ensamblaje final.

Los vinculos de compraventa que se han desarrollado son importantes y se
han ido expandiendo rapidamente a China y otros paises de Ia region. En el caso
chino, en los diltimos afios se han reforzado sus relaciones comerciales con Hong
Kong,* Corea y Taiwan, cuyas inversiones extranjeras directas constituyeron 69.6%
del total de los capitales que llegaron a ese pais de 1986 a 1992,

La relacién mundial entre 1ED y exportaciones no captura con exactitud las
tendencias en el sudeste asidtico, pero es evidente en el reciente desarrollo de al-
gunos sectores industriales de Malasia, Tailandia y China en los dltimos cinco
afios. Para Indonesia, Filipinas, Vietnam y Singapur el sector exportador ha co-
brado una gran importancia en los altimos 25 afios.

La orientacién exportadora de los paises del sudeste asiatico se ha incremen-
tado a partir de la década de los ochenta, lo que ha hecho que sean mas depen-
dientes del comercio, atin mas que el promedio mundial, y que en este momento

# En virtud de que China ofrece mano de obra abundante y baraca, Hong Kong ha privilegiado su

inversion excranjera en este pais hacia actividades intensivas en trabajo, como son las operaciones

de empaque para la exportacion (Shah Khan, 1991).
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GRAFICA 4
Exportaciones
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Fuente: Organizacién Mundial de Comercio ( hrtp:/ /wrw.wro.org).

las economias asidricas facturen aproximadamente una cuarta parte del comercio
del planeta. El incremesito de las exportaciones e importaciones que se da a partir de
1985 se manciene en los paises de la zona hasta 1997 y coincide con el aumen-
to de IED que llega a la regién (graficas 4 y 5). El caso chino nuevamente [lama la
atencion en vircud de su destacada actividad exportadora. Asimismo, sélo China
y Filipinas han incrementado sus exportaciones e importaciones en 1997, mien-
tras que los demas paises de la zona las han visto disminuir.

La vocacién exportadora ha seguido varios caminos, desde la eliminacién de
barreras comerciales en Hong Kong y Singapur hasta agresivas poliricas de pro-
mocidn de las ventas al exterior en Coreay Taiwan. Paises como China y algunos
en transicién han bajado sus niveles de proteccién, barreras comerciales y de
inversién. No obstante, algunos de ellos, como China, Indonesia, Filipinas, Tai-
landia y Vietnam, todavia mantienen elevados niveles en el sector manufacturero,
en especial en [a produccion de motores de coches y motos, comida y bebidas.
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GRAFICA 5
Importaciones
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Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (hrip:/ /www.wro.org).

En ciertos paises de la regién, el promedio efectivo de tasas de proteccién enla
manufactura ha sido de 40% en los Gltimos afios. En general, el desarrollo de
toda la zona ha estado encaminado por un impulso al comercio, con la mira en
la sarisfaccién de los estindares internacionales.

En 1980 la regién exporté menos de 280 mmd, en 1990 la cifra pasé a 700
mmdy para 1995 a mas de 1,200 mmd. En cuanto a las importaciones, éstas pa-
saron de 292 mmd en 1980 a casi 700 mmd en 1990 y a mis de 1,300 mmd para
1995. Estos valores indican que la tasa de crecimiento anual promedio entre 1990
y 1995 fue de casi 12% para las exportaciones y superior a 13% para las importa-
ciones; durante ese quinquenio, el comercio entre doce paises asidticos® crecié
16% en promedio anualmenre. Este dinamismo indica que otras regiones han

% Malasia, Tailandia, China, Singapur, Filipinas, Repriblica de Corea, Indonesia, Provincia de Taiwan,
Japén, Nueva Zelandia, Australia y Hong Kong.
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perdido importancia relativa como proveedores o destinatarios del comercio con
Asia. En 1980 la participacién en el comercio intrarregional significé alrededor
de 36% del total para las exportaciones y 37% para las importaciones; mientras
que para 1995 sumé 50% de sus exportaciones totales entre Asia y el Pacifico y
53% de sus importaciones. Fuera de la zona, su vinculo comercial mds fuerte es
con los Estados Unidos representando sus exportaciones 22% y sus importacio-
nes 17% para ese mismo afio, lo que muestra que la region dependf:, en buena
medida, del comercio americano (CEpAL, 1998: 24).

La vocacién exportadora de la region es innegable cuando se observa que para
1997 Japén y Hong Kong se encontraban dentro de los diez primeros paises
exportadores mundiales de mercancias {7.7% y 3.4% respectivamente del total
internacional), y Corea (2.5%), Singapur (2.3%), Malasia (1.4%), Tailandia (1.1%)
e Indonesia (1.0%) se encontraban dentro de los 25 primeros del planeta (grd-
tica 4) (OMc, 1997).

Latasa de crecimiento de las exportaciones intrarregionales ha sido significa-
tiva de 1990 a 1995 para paises como Tailandia (25.5%), Singapur (20.8%), Corea
{19.0), Malasia (18.6%), Filipinas (17.8%) y Japén (16.1%). En cuanto a fas impor-
taciones mtrarregmna!es, la tasa de crecimiento para el mismo penodo ha sido
mds vigorosa para Malasia (22. 5%}, China (20.9%), Filipinas (20:5%), Hong
Kong (18.7%) y Singapur (17.9%) (0Mc, 1997).

El comercio en el interior de la region entre empresas afiliadas ha resultado
muy atractivo, por lo que producir una parte del producto en un pais y pasa__rlo_a'
terminar en otro se ha convertido en una modalidad del comercio entre ellas,
bajo la forma de la subcontratacion u otro arreglo, lo que hace mis dgiles las ex-
portaciones y disminuye los costos. Ser una de estas empresas o tener relacién
con ellas, hace mis ficil para las firmas locales expandir sus relaciones ‘con el
exterior. Por ejemplo, las companias japonesas en concreto, tienen la oportunidad
de usar sus relaciones regionales o a nivel corporativo general. Japén fue inicial-
mente el centro de este proceso y una cuantiosa fuente de esta IED, pero el desarro-
llo de esras redes se ha diversificado. ' '

Las filiales japonesas en los paises de la ASEAN, sobre todo en la industria de
tecnologia intensiva, han reforzado su capacidad exportadera. Bl porcentaje de las
ventas a) exterior de las filiales manufacrureras japonesas aumenté considera-
blemente de 1986 a 1992, de manera notable en las filiales establecidas en Malasia,
Filipinas y Tailandia —que es donde mayormente invierte Japén- pasaron de 48
a 63%, 65 a 54%, 4 de 7.9 2 39.6% respectivamentc para el mismo period_o (g‘ré-—
fica 4). Cabe sefialar que los capirales japoneses se dirigen principalmente hacia
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dos de las naciones més afectadas por la crisis, por lo que las exportaciones de sus
filiales pueden verse severamente amenazadas.

La politica comercial de algunos paises que ha combinado las exportaciones
con proteccién ( Japén, Corea y China) a través de batreras comerciales se ve
ahora impactada por la crisis; ral es el caso de Corea. Otros paises han abierto
sectores especificos gradualmente, pero también han aumentando la proteccién
en otros, por ejemplo el de bienes de consumo y transporte.

La dificil situacién que se presenta en la zona estd propiciando un viraje de la
politica econémica encaminada al fortalecimiento de la participacién del capital
extranjero en sectores antes protegidos, pues estos paises dependen fundamental-
mente de tres aspectos:

+ recursos humanos,® naturales, capital y tecnologia dentro y fuera de la re-
gién, porque no son autosuficientes (son paises muy pequefos),

+ apesar delas diferentes estrategias de desarrollo, han creado diversos tipos
de vinculos internacionales que los hace dependientes del exterior, y

+ han consolidado una infraestructura y negocios para coordinarlos con la
inversién extranjera, la produccién y el comercio,

Es posible que desde el inicio de la crisis las perspectivas de desarrollo se aso-
cien afin mas al capital extranjero, no necesariamente regional, y a una mayor
apertura camercial, por lo que los paises del sudeste asidtico tendrin que explo-
rar, a partir de un enfoque colectivo, la liberalizacién del comercio y la inversién
en los proximos afios en los siguientes términos:

a) reduccién de sus tarifas en la regién,

b) liberalizacién de sus poliricas de inversidn extranjera directa, que aumen-
taria los flujos de capital y,

€) una mayor cooperacidn intrarregional.

*  La movilizacién de la mano de obra es un elemento muy dindmico en la zona. Los principales pai-
ses que la proveen son generalmente los més pobres come Camboya, Birmania, Laos y Vietnam,
este tltimo tiene 17,000 trabajadores en otros paises. Tailandia es a la vez importador y exporrador
de trabajadores. En Hong Kong la migracién de trabajadores es principalmente de Filipinas, Indo-
nesia y Tailandia. Las trabajadoras filipinas en el extranjero inyectaron 2.7 mil millones de dolares
a la economia nacional en 1994 {20% de la balanza de pagos). Estos movimientos migratorios son
mas apreciados a partir de la crisis, ya que muchos paises tienen la idea de regresar a esos migran-
tes a su pafs de origen, En Corea, se piensa despedir 2 la mayoria de los 230,000 inmigrantes para
liberar empleos para los 600,000 coreanos que quedaron sin rrabajo en 1997; el gobietno de Ma-
lasia, por su parte, piensa expulsar a 250,000 crabajadores de Bangladesh y la India (Kane y Passi-
cousser, 1998: 14).
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Estos cambios los estan induciendo a desregular sus economias y los compro-
mete a desproteger algunos sectores reservados exclusivamente a productores e
inversionistas nacionales y regionales.

Entre los paises de la regién hay preocupacién sobre las implicaciones politi-
cas y sociales, y la nueva politica hacia flujos de 1ED. El interés que se tenia en el
desarrollo local de fa capacidad tecnolégica y la alimentacién de mercados domés-
ticos se ve ahora ensombrecido por una serie de acontecimientos financieros con
fuertes repercusiones politicas y sociales, cuyo impacto sobre los flujos de capital
puede ser perjudicial. Los disturbios politicos que han tenido lugar en Malasia,
Filipinas e Indonesia, a pesar de ser vistos como un rasgo de soberania, pueden
incidir negativamente en los flujos de inversion. La escasez de divisas para las
empresas ha dado como resultado una acritud flexible hacia los flujos de inversion,
por lo que en meses recientes muchos paises han disminuido sus niveles de pro-
teccién. La coyuntura actual los estd presionando para desregular su economia,
a negociar paquetes de rescate con el FMI y a enfrentar grandes desafios dentro
de sus mercados laborales.”

Un sondeo realizado en una encuesta aplicada a 500 empresas fue optimista
(International Chamber of Commerce y UNCTAD, s/f) y mostré que las expec-
tativas sobre la IED permaneceran sin cambio para los sectores primatio, manu-
factureroy de servicios; se estima que en ef corto plazo 70% de las empresas norteamne-
ricanas, 68% de las japonesas y 69% de las firmas del resto de Asia no tienen la
intencién de mover su IED a alglin otro pais y que estas transnacionales tienen
confianza en la recuperacion del sudeste asidtico. Sélo 19% de los consorcios
norteamericanos y japoneses y 10% de las del resto de Asia declararon su propé-
sito de aumentar sus actividades, los paises asidticos en particular ven desfavora-
ble su inversion en la regidn. Se sabe que el capital extranjero siempre busca una
mayor seguridad en sus inversiones, por lo que a mds de un afo de la crisis es
posible que su orientacién hacia esta parte del mundo sea menor y estudie otras
alternativas mas seguras en Europa del Este o América Latina.

A pesar de que los gobiernos de la regidn se estin esforzando en dirigir sus
politicas hacia programas de desregulacién mayores para atraer mds inversion a
sectotes anteriormente reservados, a partir de 1997, estos incentivos se han visto
ensombrecidos por una importante contraccion del mercado interno?® y una re-
duccibn en las exportaciones, ambos elementos prioritarios para la 16D,

¥ Cabe sefialar que los mercados laborales son restringidos, no existe ninguna coberrura social y la
pérdida de un empleo significa quedarse sin indemnizacion. Corea, por ejemplo, con un crecimiento
comparable af de los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos {0cDE).
no se equipara en Jo que se refiere 1 las prestaciones de sus trabajadores (BEvans, 1998: 3),

# La perspectiva de un desempleo masivo que era desconecida en fa region se ha revertido y han
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De acuerdo con la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), los datos de 1998 muestran notables decrecimientos en
las importaciones de Indonesia, Corea, Malasia, Taiwan y Tailandia. Para paises
con un alto margen de exportaciones hacia Asia, éstos son signos de una caida
en las exportaciones en la region.

La intensidad del comercio asiatico est4 experimentando una declinacién en
espiral en el &mbito intrarregional, disminuyendo aproximadamente una cuarta
parte en 1998 en relacién con el afio precedente. Durante los primeros nueve me-
ses de 1998 las exportaciones de Asia se redujeron cerca de 7%, mientras que las im-
portaciones bajaron 16%, ademis de que el crecimiento del valor de las expor-
taciones ha sido débil (omc, 1998).

Las exportaciones japonesas hacia Asia cayeron 11.9% de febrero de 1997 a fe-
brero de 1998; el desplome de las exportaciones a Indonesia, Tailandia, Corea y
Malasia fue dramitico: 56, 41, 38 y 24% respectivamente y, en lo que se refiere
alas importaciones japonesas de Indonesia, Malasia y Vietnam, éstas se redujeron
23,22y 30%. Asimismo, en el primer trimestre de 1998 Taiwan registrd su primer
déficit en 17 afios, ya que de enero a marzo las exportaciones bajaron en 27% hacia el
sudeste asiatico, 24% hacia Japon y 2.3% hacia Hong Kong (UNCTAD, 1998a: 2).

Los mismos elementos que condujeron a un rapido desarrollo de estas econo-
mias son los que en este momento las hacen m4s vulnerables y las convierten en
rehenes del capital, la tecnologia, el comercio y la movilidad de la mano de obra.
Es dificil pensar que el impacto de la crisis no incida en el flujo de 1ED, pues si
bien es cierto que la contraccién de la demanda doméstica se puede mitigar
con una expansidn de las exportaciones a partir de las diversas redes comercia-
les, rambién lo es que, debido a la depreciacién de fas monedas, medida en délares
americanos, no ha habido una aceleracién en el crecimiento de las exportacio-
nes en Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Singapur y Corea. Esto hace que
las estadisticas disponibles no revelen un empuje en la economia con base en un
despegue de las exportaciones y que lo que se esté produciendo sean presiones
competitivas en la regidn y en terceros mercados.

La orientacién de la 1D dependerd de los esfuerzos de estabilizacion de los
mercados financieros, el financiamiento de la crisis de los paises mas afectados y

desaparecido empleos en sectores muy sélidos como la industria y la construccién. Se estima que
en Tailandia se perdieron 800,000 empleos para el 1o. de enera de 1998, en Indonesia se pasé de 2.5
millones de desempleados a mediados de 1997 a 8 millones en febrero de 1998 y en Corea [a tasa
de desempleo de 2.6% de la poblacién econémicamente activa en enero 1997 crecié 2 4.5% en no-
viembre de 1998 {Evans, 1998: 3}.
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la rapidez de las economias para restaurar el crecimiento a niveles satisfactotios
asi como el orden politico, La zona se encuentra envuelta en un torbellino econé-
mico y, en algunos casos, politico, dificiles de mitigar.

La crisis que inici6 en 1997 ha traido consigo, entre otras cosas, una disminu-
c1én del ingreso en la zona, empresas con problemas financieros y desempleo, que,
vinculado al lento crecimiento de Japén, tendran también un gran impacto en el
comercto intrarregional, y cuyos primeros resultados se observaron en la re-
duccién de la actividad comercial para 1998 y 1999.

Conclusiones

Indudablemente la inversién extranjera directa en los paises asidticos no fue pro-
ducro del prmapxo del laissez faire, sino de una rigida politica industrial, un
selectivo proteccionismo motivado por el desarroﬂo tecnolégico e industrial y €l
desarrollo de fuertes vinculos entre consoicios locales y el capital extranjere.

Por su parte, a partir de la década de los ochenta, el caputal extranjero, princi-
palmente asiitico, en su constante bisqueda de una mayor eficiencia, vio en la
zona l2 posibilidad de aumentar su presencia en la medida en que s¢ han venido
consolidando una serie de factores propios del proceso de globahzacwn, que
lleva inmerso una mayor movilizacién en diversos campos de operacién, la reduc-
cién de espacios y la fragmentacién y redefinicion de formas de producir vincu-
lados a nuevos procesos tecnologlcos

La estraregia del capital asidtico y las politicas selectivas de inversion extranjera
en la zona vieron la opcidn de trabajar de manera conjunta sustentindose en un
proceso de especializacion por pais en segmentos de la produccién, a lo que se
sumsé la posibilidad de un mercado interno atractivo y la conformacién de plata-
formas exportadoras. Los flujos de capital externo, que en su mayoria provienen
de la misma regidn, se vieron fortalecidos por una tasa de crecimiento bastan-
te superior inclusive que la de los paises desarrollados, un tipo de cambio fuerte,
una politica estatal definida y con una amplia orientacién al fortalecimiento de
ésta (a excepcién de Corea) hacia determinados sectores.

Aspectos como ventajas geograficas, la creacion de una red de proveedores,
infraestructura local, capital humano, un ambiente institucional propicio y un
comercio intrarregional bastante intenso explican la movilidad en las dltimas
décadas de 12 18D en el sudeste asidtico, la cual ademids encontré no sélo un mer-
cado interno atractivo, sino también un chma politico bastarte favorable y la opor-
tunidad de la promocién de lo que se conoce como las plataformas expottadoras.
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La crisis que aqueja a la region desde 1997 modifica la idea del modelo de de-
sarrollo que se ha venido implementando y en particular la fuerte participacion
del capital asidrico en la region. En el corto y mediano plazo se espera una con-
traccién de la demanda local, una disminucién de los costos de produccién como
resultado de la depreciacién del tipo de cambio, un aumento en la venta de activos
de las compahias y también la reestrucruracién de las firmas locales frente al endeuda-
miento que registran como consecuencia de las altas tasas de interés.

Por lo pronro, la crisis ya ha provocade que algunas naciones liberalicen sus
regimenes de inversién extranjera directa, como sucedi6 en Corea, ya sea de ma-
nera voluntaria o en el matco de programas de ajuste financiero vinculado a las
politicas fondomonetaristas, lo que implica el relajamiento en las reglas relacio-
nadas con la posesién de empresas y la forma de entrar al pais huésped. La aper-
tura conlleva que el modelo de fortalecimiento a las industrias nacionales se acote
y éstas quedan, en la mayoria de los casos, en condiciones desventajosas.

La gran integracién de las economias asidticas y su vocacién exportadora pue-
den representar para el capital extranjero, en este momento, una buena oportunidad
para ampliar su margen de operaciones, pues pese a que hay un declive de las
ventas regionales, que eran particularmente imporrantes, esto puede ser compen-
sado con un incremento en las exportaciones a precios mas competitivos, lo
que posiblemente seria un punto substancial para que las empresas extranjeras
se integren al pais huésped. Sin embargo, la limitacién que existe en ello es que,
para que estas exportaciones puedan llevarse a cabo, es necesaria [a apertura de
otros mercados y que la demanda sea lo suficientemente fuerte como para absor-
ber las importaciones adicionales.

La urgencia de fondos combinada con una politica mas liberal representa
una buena coyuntura para la expansién de la produccion de las firmas extranjeras
no necesariamente asidticas, las cuales ya se han dado a la tarea de fusionarse con
algunas empresas locales. Cabe remarcar que, a partir de los altimos cinco afos, el
proceso de fusiones y adquisiciones ha acelerado el flujo de capitales hacia los
paises subdesarrollados y constituye el principal flujo de inversién extranjera
directa. Este fenémeno no significa otra cosa que una recomposicién en la for-
macién del capital, en virtud de un amplio niimero de fusiones y adquisiciones
de empresas, sobre todo en los cinco paises mds afectados por la crisis a partir de
la segunda mitad de 1997. Este proceso, en donde la delantera la tienen las firmas
americanas y las de Singapur, se traduce en una mayor concentracion del capital
encabezada por las empresas de estos paises, Es posible que esta recomposicion
ponga fin al fortalecimiento del capital transnacional asiitico y al modelo que
Japén inicialmente llevé a la prictica en la zona al impulsar lo que se conoce como
la revolucién adminiserativa.
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El proceso de liberalizacién que se estableci6 a partir de la crisis pone en evi-
dencia las politicas locales y sus vinculos.con el capital extranjero de la region. A
pesar de la recuperacion que ha mostrado la zona en 1999, es dificil evaluar en este
momento la capacidad de estos paises para mantener y continuar con su modelo
de inversidn productiva, toda vez que los capitales americanos aumentaron en
1999 hacia China y Corea, lo que presupone un cambio en el modelo asiatico.
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