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Objetivos

→ Reconocer las funciones del Contratista, Fiscalizador y Administrador
del Contrato de una obra

→ Entender la importancia y la prevalencia de las leyes



Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Roles y Atribuciones - Organización - Tipos de persona: Natural y Jurídica

Normativa Legal
Pirámide de Kelsen - Constitución - Leyes, Reglamentos y Resoluciones - Ley Orgánica
Sistema Nacional de Contratación Pública - Ley de Seguridad Social - Código del Trabajo
- Texto Unificado de Legislación Secundaria Ministerio del Ambiente (TULSMA) - El Contrato

1#Uno

2#Dos



Administrador del Contrato,
Fiscalizador de Obra y

Contratista
Roles y Atribuciones

Organización
Tipos de persona

1#Uno
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

1#Uno

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURÍDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PÚBLICOS

Administrador
del Contrato

408-16 / 408-17

Fiscalizador de
Obra

408-18 / 408-19

Contratista Artículo 6

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública (LOSNCP)
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1#Uno

NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURÍDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PÚBLICOS

Administrador
del Contrato

Para qué? → velar por la calidad de la obra, el costo y el plazo.

Quién? → Recursos propios o por Contratación
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURÍDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PÚBLICOS

Administrador
del Contrato
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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1#Uno

NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURÍDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PÚBLICOS

Fiscalizador de
obra

Para qué? → asegurar la correcta ejecución de la
obra, mediante el control de la calidad, el avance
físico y el avance financiero de la obra

Quién? → Recursos propios o por Contratación
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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Jefe de Fiscalización
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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Fiscalizador
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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Fiscalizador
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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Fiscalizador
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Roles y Atribuciones
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Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP)

Contratista

Artículo 6. Definiciones
…
6. Contratista: Es la persona natural o jurídica, nacional o extranjera, o asociación de
éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoría.

7. Consultor: Persona natural o jurídica, nacional o extranjera, facultada para proveer
servicios de consultoría, de conformidad con esta Ley.

8. Consultoría: Se refiere a la prestación de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar
estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad,
diseño u operación. Comprende, además, la supervisión, fiscalización, auditoría y
evaluación de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informáticos así como los servicios de asesoría y asistencia técnica, consultoría legal
que no constituya parte del régimen especial indicado en el número 4 del artículo 2,
elaboración de estudios económicos, financieros, de organización, administración,
auditoría e investigación.
…
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Roles y Atribuciones
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Paco es una persona natural y VaGo Cía Ltda es una empresa.

Evento Si No
Paco puede Fiscalizar una obra?
Paco puede Administrar una obra?
VaGo Cía Ltda puede Fiscalizar una obra?
VaGo Cía Ltda puede Administrar una obra?

M
ar

co
 L

eg
al

 y
 F

is
ca

liz
ac

ió
n 

de
 O

br
as

Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones
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Si Paco es fiscalizador de una obra, entonces Paco:
Evento Si puede No puede

Controlar la calidad de los materiales

Evaluar de forma mensual el avance de la obra

Cobrar al contratista de obra para el trámite de las planillas

Verificar las cantidades de obra ejecutadas

Liquidar económicamente la obra

Liquidar económicamente a la mano de obra del contratista

Elaborar un informe periódico de avance de obra

Recibir la obra

Solicitar cambios en el alcance de la obra

Calificar al personal técnico del contratista

Contratar al personal técnico del contratista

Disponer el pago de planillas y/o trabajos nuevos
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Organización



In
g.

C
ar

lo
s

S
al

da
ña

G
ar

cí
a,

M
gs

1#Uno

Persona Natural Persona Jurídica

Partida de Nacimiento

Cédula de Ciudadanía o Pasaporte

Se representa a sí mismo

Responsabilidad infinita

Cumple con obligaciones patronales

Cumple con obligaciones tributarias

Puede llevar Contabilidad o no

Acta de Constitución

Cédula de Ciudadanía o Pasaporte

Tiene un representante legal

Sus socios o miembros tienen responsabilidad

limitado acorde a su participación

Cumple con obligaciones patronales

Cumple con obligaciones tributarias

Obligado a llevar contabilidad

Reporta a la Superintendencia de Compañías

Tiene fecha de caducidad
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Tipos de persona
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Persona Jurídica

Consorcio

Compañía Limitada

Sociedad Anónima

SAS

FundaciónM
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Tipos de persona



Normativa Legal
Pirámide de Kelsen

Constitución
Leyes, Reglamentos y Resoluciones

1#Uno
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Pirámide de Kelsen
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Constitución

Tratados y convenios internacionales

Leyes orgánicas

Leyes ordinarias

Normas regionales y ordenanzas distritales

Decretos y reglamentos

Ordenanzas

Acuerdos y Resoluciones

Demás actos y decisiones de los
poderes públicos
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Constitución
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ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS
DEL ESTADO

DERECHOS
2

RÉGIMEN DE
DESARROLLO

RELACIONES
INTERNACIONALES

PARTICIPACIÓN Y
ORGANIZACIÓN
DEL PODER

GARANTÍAS
CONSTITUCIONALES

SUPREMACÍA DE
LA
CONSTITUCIÓN

4

5

6

7

8

93

ORGANIZACIÓN
TERRITORIAL
DEL ESTADO

RÉGIMEN DEL
BUEN VIVIR
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Constitución
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DERECHOS
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PARTICIPACION Y
ORGANIZACION DEL PODER
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DEL ESTADO
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REGIMEN DE DESARROLLO
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REGIMEN DE BUEN VIVIR
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Leyes, Reglamentos y Resoluciones
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Ley Orgánica Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP)

Ley Orgánica del Servicio Público (LOES)

Ley Orgánica del Régimen Tributario (LORTI)

Ley de Seguridad Social

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo

Ley de Recursos Hídricos y Aprovechamiento del Agua

Código Civil

Código del Trabajo

Norma Ecuatoriana de la Construcción (NEC)

Normas Técnicas de la Contraloría General del Estado (CGE)

Normas INEN

Texto Unificado de Legislación Secundaria Ministerio del Ambiente (TULSMA)

Ordenanzas de cada jurisdicción
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Ley de Contratación Pública1#Uno
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GGENERALIDADES
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SSISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PUBLICA
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DDE LOS PROCEDIMIENTOS
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DDE LA SESION Y SUBCONTRATACIÓN
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AADMINISTRACION DEL CONTRATO
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RRECEPCIONES DE OBRA
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RREAJUSTE DE PRECIOS
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