INGENIERIA CIVIL

Fiscalizacion y Control de Obras

MARCO LEGAL Y LA FISCALIZACION DE OBRA

Carlos Saldana Garcia
Ingeniero Civil
Magister en Administracion de la Construccion



Objetivos |

— Reconocer las funciones del Contratista, Fiscalizador y Administrador
del Contrato de una obra

-~ Entender la importancia y la prevalencia de las leyes




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Uno
Roles y Atribuciones - Organizacion - Tipos de persona: Natural y Juridica

Normativa Legal

Piramide de Kelsen - Constitucion - Leyes, Reglamentos y Resoluciones - Ley Organica
Sistema Nacional de Contratacion Publica - Ley de Seguridad Social - Cdédigo del Trabajo

- Texto Unificado de Legislacion Secundaria Ministerio del Ambiente (TULSMA) - El Contrato

Dos



Administrador del Contrato,
Fiscalizador de Obray
Contratista

Roles y Atribuciones
Organizacion
Tipos de persona



Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Roles y Atribuciones

@ NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, .Ley Organica del Sistema Nacional de Contfratacion
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS ey

; Pdblica (LOSNCP)
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

o Articulo 6
Administrador 408-16 | 408-17

del Confrato

408-18 / 408-19
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Roles y Atribuciones

@ NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

- Para qué? - velar por la calidad de la obra, el costo y el plazo.
Administrador

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

del Confrato

Quién? - Recursos propios o por Contratacion
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

@ NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

a) Velar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo a lo

Administrador programado. , , _

b) Coordinar con las dependencias estatales o privadas que, en razon de sus
programas o campos de accion, tengan interés en participar en la etapa de
construccion del proyecto

c) Establecer un sistema para medir el logro de los objetivos definidos, de manera
gue oportunamente se obtenga informacion exacta sobre su estado y se
comuniguen los resultados a las autoridades institucionales competentes.

d) Velar porque se efectuen evaluaciones periddicas del proyecto.

e) Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los planos
originales, que deba cargarse a los fondos destinados al proyecto.

f) Coordinar su trabajo con el Jefe Fiscalizador del Proyecto que se encarga de la
administracion cotidiana del proyecto.

g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion de la obra,
considerando todos los aspectos que intervienen en ella financieros, legales, de
suministros, etc. aunque éstos no sean constructivos y definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo, proporcionar el
apoyo logistico requerido. En el caso de fiscalizacién realizada por contrato, el
Administrador del Contrato debe realizar una supervision responsable sobre todas
las labores.

h) Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

del Confrato
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Roles y Atribuciones

@ NORMAS DE CONTROL INTERNO PAA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

Para qué? - asegurar la correcta ejecucion de la
obra, mediante el control de la calidad, el avance
fisico y el avance financiero de la obra
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Quién? - Recursos propios o por Contratacion




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

a) Proponer al administrador del contrato la organizacion e infraestructura necesaria,
para administrar o inspeccionar el proyecto en el sitio donde éste se construira;
definir las funciones, responsabilidades y autoridad de los que la conforman, de
modo que las labores de construccion o de inspeccién se realicen dentro del marco

. . ., legal y reglamentario vigente.
Jefe de Fiscalizacion b) Planear, programar y aplicar los controles, de calidad, financiero y de avance
fisico, que aseguren la correcta ejecucién de la obra.

c) Vigilar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo
con los disefios definitivos, las especificaciones técnicas, programas de trabajo,
recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas aplicables.

d) I|dentificar la posible existencia de errores u omisiones o ambos en forma oportuna,
que puedan presentarse en los planos constructivos o especificaciones, asi como
imprevisiones técnicas, de modo que de inmediato se corrija la situacion.

e) Resolver oportunamente los problemas técnicos que se presenten durante la
ejecucion de las obras.

f) Justificar técnicamente los trabajos extraordinarios o las modificaciones que se
tengan que realizar durante la ejecucién de las obras e informar al administrador
del contrato para adoptar las decisiones que correspondan.

g) Obtener informacidn estadistica en el proyecto sobre el rendimiento del personal,
materiales, equipos y maquinaria; sobre la incidencia de las condiciones climaticas
en el tiempo laborado, o sobre cualquier otro aspecto util para la preparacion de
futuros proyectos.

h) Velar porque los materiales, la mano de obra, equipos y maquinaria empleados en
la ejecucion de la obra, sean adecuados y suministrados en forma oportuna y
suficiente, v correspondan a lo estipulado en las especificaciones o en la oferta del
contratista.

i) Evaluar el avance del proyecto, al menos una vez por mes, para determinar su
estado, documentar los resultados obtenidos y mantener informados a los mandos
superiores, sobre el avance de la obra, los problemas surgidos durante su
ejecucion y las medidas aplicadas.

]} Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las condiciones
pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto, comunicario al administrador
del contrato para que resuelva.

k) Asumir en nombre de la institucion, la relacidon con las comunidades donde se
ejecuten los proyectos, en los asuntos inherentes a éstos.

) Coordinar las pruebas finales de aceptacion y la entrega de las obras para su
entrada en operacion.
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

Fiscalizador

a) Revisar en conjunto con el jefe de fiscalizacién, los documentos contractuales con
el fin de verificar la existencia de algun error, omision o imprevision técnica, que
pueda afectar la construccién de la obra y de presentarse este caso, sugerir la
adopcion de medidas correctivas o soluciones técnicas, oportunamente.

b) Ewaluar mensualmente, el grado de cumplimiento del programa de trabajo en el
area bajo su cargo y en caso de constatar desviaciones, identificar las causas y
proponer soluciones para corregir la situacion.

c) Ubicar en el terrenc las referencias necesarias para la correcta ejecucion de la
obra.

d) Verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las planillas presentadas por
el contratista; ademds, calcular los reajustes correspondientes a esas planillas,
comparando la obra realizada, con la que debia ser ejecutada de acuerdo con el
programa de trabajo autorizado.

e) Obtener informacidn estadistica en el proyecto sobre el rendimiento del personal,
materiales, equipos y maquinaria; sobre la incidencia de las condiciones climaticas
en el tiempo laborado, o sobre cualquier otro aspecto util para la preparacion de
futuros proyectos.

f) Verificar la calidad de los materiales, asi como la de los elementos construidos,
mediante ensayos de laboratorio o de campo, efectuados bajo su supervision y
siguiendo rigurosamente las especificaciones técnicas.

g) Resolver las dudas que surgieren de la interpretacion de los planos,
especificaciones, detalles constructivos y cualquier otro aspecto técnico
relacionado con la obra.

h) Anotar en el libro de obra, ademas de una descripcion del proceso de construccion
de las obras a su cargo, las observaciones, instrucciones o comentarios que a su
criterio deben ser considerados por el contratista para el mejor desarrollo de la
obra.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

Fiscalizador

i) Justificar técnicamente la necesidad de efectuar modificaciones o trabajos
extracrdinarios en las obras bajo su supenvision.

i} Coordinar con los disefiadores de la obra cuando sea necesario efectuar
modificaciones de los planos originales o haya que realizar obras adicionales.

k) Realizar los calculos pertinentes para determinar los costos de las modificaciones
u obras extracrdinarias por realizar.

I} Registrar en kos planos constructivos todas las modificaciones realizadas durante
el proceso de construccion, con el fin de obtener los planos finales de la obra
ejecutada.

m) Aprobar log materiales y equipos por instalar propuestos por el contratista,
tomando como guia las especificaciones.

n} Calificar al personal técnico del contratista v recomendar el reemplazo de agquel
que no-satisfaga los requisitos necesarios.

o) Velar porque los equipos ¥ maquinaria en la obra se encuentren en buenas
condiciones y en el caso de gue la obra se realice por comtrato, sean los
especificados.

p} Verficar que el contratista disponga de todos los disefios, especificaciones,
programas de trabajo, licencias, permisos y demds documentos contractuales.

q) Coordinar con el contratista las actividades mas imporiantes del proceso
constructivo.

r} Revisar las tecnicas y métodos constructivos propuestos por el confratista v en
caso necesario, sugerir las modificaciones que estime pertinentes.

s) Exigir al contratista el cumplimiento de las leyes de proteccion ambiental,
laborales, se segurnidad social y de seguridad industrial.

t) En provectoz de imporancia, preparar memorias {ecnicas  sobre . los
procedimientos y metodos empleados en la construccitn de las obras, para que
zean utilizados como fuentes de informacidn en proyectos futuros.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Roles y Atribuciones

Fiscalizador

u} Preparar, mensualmente, informes sobre la obra que contengan como minimo 1a
siguiente informacion:

Un analisis del estado del proyecto desde el punto de vista econdmico y del
avance fisico, respaldado por los calculos correspondientes.
Los resultados de los ensayos de laboratorio, con comentarics al respecto.

- Analisis de |la cantidad y calidad de los equipos y maguinaria dispuestos en
obra, con recomendaciones al respecto, si es necesario.

— [Esltadisticas sobre |as condiciones climaticas del sitio donde =e ejecuta el
proyecto (especialmente de la precipitacion pluvial) y su incidencia en el
desarrollo de |los trabajos.

Referencia sobre la correspondencia intercambiada con el contratisia.

— Analisis del personal técnico del contratista
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v} Entregar la informacidn producida para las recepciones.
w) Efectuar el finiquito o liguidacidn econdmica de las obras a su cargo.




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obray Contratista

Roles y Atribuciones

@ Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (LOSNCP)
Articulo 6. Definiciones
6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion de

éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria.
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7. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para proveer
servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

8. Consultoria: Se refiere a la prestacidon de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar
estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad,
diseno u operacién. Comprende, adema3s, la supervision, fiscalizacion, auditoria 'y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal
gue no constituya parte del régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2,
elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de organizaciéon, administracion,
auditoria e investigacion.




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obray Contratista

Roles y Atribuciones

Paco es una persona nafural y VaGo Cia Ltda es una empresa.

T e s e

Paco puede Fiscalizar una obra?
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Paco puede Administrar una obra?
VaGo Cia Ltda puede Fiscalizar una obra?

VaGo Cia Ltda puede Administrar una obra?




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obray Contratista

Roles y Atribuciones

Si Paco es fiscalizador de una obra, enfonces Paco:

I TR

Controlar la calidad de los materiales

Evaluar de forma mensual el avance de la obra
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Cobrar al contratista de obra para el tramite de las planillas
Verificar las cantidades de obra ejecutadas

Liquidar econdmicamente la obra

Liquidar econdmicamente a la mano de obra del contratista
Elaborar un informe periddico de avance de obra

Recibir la obra

Solicitar cambios en el alcance de la obra

Calificar al personal técnico del contratista

Contratar al personal técnico del contratista

Disponer el pago de planillas y/o trabajos nuevos




Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Organizacion

Obra
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Persona Nafural

Partida de Nacimiento

Cédula de Ciudadania o Pasaporte
Se representa a si mismo
Responsabilidad infinita

Cumple con obligaciones patronales
Cumple con obligaciones tributarias

Puede llevar Contabilidad o no

“ Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista
Tipos de persona

® ©.90
Persona Juridica m

Acta de Constitucion

Cédula de Ciudadania o Pasaporte

Tiene un representante legal

Sus socios o miembros tienen responsabilidad
limitado acorde a su participacion

Cumple con obligaciones patronales

Cumple con obligaciones tributarias

Obligado a llevar contabilidad

Reporta a la Superintendencia de Companias

Tiene fecha de caducidad



Administrador del Contrato, Fiscalizador de Obra y Contratista

Tipos de persona

— ® 0. .90
Persona Juridica m

Consorcio

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Compania Limitada

Sociedad Andnima

SAS
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Fundacion




Normativa Legal

Piramide de Kelsen
Constitucion
Leyes, Reglamentos y Resoluciones



Marco Legal y Fiscalizacion de Obras

Ing. Carlos Saldafia Garcia, Mgs

Normativa Legal

Piramide de Kelsen

Constitucion

Tratados y convenios internacionales

Leyes orgdnicas

Leyes ordinarias

Normas regionales y ordenanzas distritales

Decretos y reglamentos

Ordenanzas

Acuerdos y Resoluciones

Demds actos y decisiones de los
poderes publicos




Normativa Legal
Constitucion
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ELEMENTOS , ORGANIZACION SUPREMACIA DE
CONSTITUTIVOS GARANTIAS TERRITORIAL REGIMEN DEL LA
DEL ESTADO CONSTITUCIONALES DEL ESTADO BUEN VIVIR CONSTITUCION
DERECHOS PARTICIPACION Y REGIMEN DE
ORGANIZACION DESARROLLO RELACIONES

DEL PODER INTERNACIONALES




Normativa Legal

Constitucion

DERECHOS

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Madie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica: ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacian.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida.
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Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguroc ¥ permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.




Normativa Legal

Constitucion

DERECHOS

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas. la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais. la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector pablico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no
se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién wveraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos. acontecimientos y procesos de
interes general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de informacion excepto
en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negara la informacién.
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Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica.




Normativa Legal

Constitucion

DERECHOS

Art. 33.- El tfrabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefic de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
fransparencia y participacién, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye
a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento
en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo.
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Normativa Legal

Constitucion

DERECHOS

Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafosa sobre su contenido y
caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacién por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcién de
los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 53.- Las empresas, instituciones y organismos que presten servicios plblicos deberan incorporar
sistemas de medicidn de satisfaccién de las personas usuarias y consumidoras, y poner en practica
sistemas de atencion y reparacion.

El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia
y descuido en la atencidén de los servicios pulblicos que estén a su cargo, y por la carencia de
servicios que hayan sido pagados.

Art. 54 - Las personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion del servicio,
por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén de acuerdo con la
publicidad efectuada o con la descripcién que incorpore.
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Las personas seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesion, arte u oficio, en
especial aguella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas.




Normativa Legal

Constitucion

DERECHOS

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

2. Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir.
8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar y
combatir los actos de corrupcion.

9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de bienes y
servicios.

10. Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales.

11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y
a la autoridad, de acuerdo con la ley.

12. Ejercer la profesién u oficio con sujecion a la ética.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.

14, Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y
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la orientacion e identidad sexual.

15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos
por la ley.

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres
y padres en igual proporcion, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres
lo necesiten.

17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.
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Constitucion

GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en
los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se
interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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Constitucion

PARTICIPACIONY
ORGANIZACION DEL PODER

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucidn.
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacidn con cardcter generalmente obligatorio de las
leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion
de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir.

En la contratacién piblica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la
Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley.
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Constitucion

PARTICIPACIONY
ORGANIZACION DEL PODER

Art. 211.- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado
y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Art. 212 .- Seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademas de las que determine la ley:

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

1. Dirigir el sistema de control administrative que se compone de auditoria interna, auditoria externa
y del control interno de las entidades del sector pablico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos.

2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones
que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado.

3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funcicnes.

4. Asesorar a los drganos y entidades del Estado cuando se le solicite.
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Constitucion

PARTICIPACIONY
ORGANIZACION DEL PODER

Art. 235.- La Procuraduria General del Estado es un organismo publico, técnico juridico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por la Procuradora o
Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro afios.

Art. 237.- Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de las ofras
funciones gue determine la ley:

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

1. La representacion judicial del Estado.

2. El patrocinio del Estado y de sus instituciones.

3. El asesoramiento legal y la absolucién de las consultas juridicas a los organismos y entidades del
sector puablico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas
en que la Constitucién o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

4. Controlar con sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y entidades del
sector publico.
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Constitucion

ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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Constitucion

REGIMEN DE DESARROLLO

Art. 288.- Las compras puablicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.

Art. 292 - El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica. las empresas publicas y los
gobiernos autdénomos descentralizados.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provisidon de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre
otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, auténomas y mixtas.
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E! Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacién y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el
contexto internacional.
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REGIMEN DE DESARROLLO

Art. 326 - El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno emplec y la eliminacion del subemplec y del desemplec.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas frabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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Constitucion

REGIMEN DE BUEN VIVIR

Art. 367 .- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podré privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblacién. La proteccién de las contingencias se hara efectiva a
través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusién y equidad social y por los de
obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas
en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposicicnes legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.
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Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibric de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.
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Leyes, Reglamentos y Resoluciones

Ley Orgdnica Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
Ley Orgdnica del Servicio PUblico (LOES)

Ley Orgdnica del Régimen Tributario (LORTI)

Ley de Seguridad Social

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
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Ley de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua

Caodigo Civil
Codigo del Trabajo

Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC)
Normas Técnicas de la Contraloria General del Estado (CGE)
Normas INEN

Texto Unificado de Legislacion Secundaria Ministerio del Ambiente (TULSMA)

Ordenanzas de cada jurisdiccion
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Ley de Contratacion Publica
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LOSNCP

GENERALIDADES

Art. 4.-Principios.-Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.

Art. 6.-Definiciones.

18. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a la entidad
las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que
el precio mas bajo sea el dnico parametro de seleccién. En todo caso, los parametros de evaluacion
deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

19. Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo” con el que se adjudicaran los contratos
de consultoria, en razon de la ponderacion que para el efecto se determine en los Pliegos
correspondientes, y sin que en ningdn caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al
veinte (20%) por ciento.

20. Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Pliegos Pre
contractuales.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

22. Participacion Local: Se entendera aquel o aguellos participantes habilitados en el Registro Unico
de Proveedores que tengan su domicilio, al menos seis meses. en la parroquia rural, cantén, la
provincia o la region donde surte efectos el objeto de la contratacion.

Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, debera ser debidamente notificado al
Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP.

27. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad
Contratante al inicio de un proceso precontractual.

28. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el
RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y prestar
servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes.

29. Registro Unico de Proveedores.-RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de obras, bienes
y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para paricipar en los procedimientos
establecidos en esta Ley. Su administracion estd a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y se lo requiere para poder contratar con las Entidades Confratantes.
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LOSNCP

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 19.-Causales de Suspension del RUP.-Son causales de suspension temporal del Proveedor en
el RUP:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de cinco (5) afos y
tres (3) afios, respectivamente, contados a partir de la notificacion de la resolucion de terminacion
unilateral del contrato o de la resolucién con la que se declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, suspensidn que se mantendra hasta que se realice la actualizacion correspondiente; y,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y tercero del articulo
100 de esta Ley.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los numerales anteriores, el
Servicio Nacional de Contratacidon Publica rehabilitara al proveedor de forma automatica y sin mas
tramite.

Es causa de suspension definitiva de un proveedor en el RUP haber entregado para su registro
informacion adulterada, siempre que dicha situacion haya sido declarada en sentencia ejecutoriada
de dltima instancia.
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LOSNCP

DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 22.-Plan Anual de Contratacién.-Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la
Institucién, asociados al Plan Macional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afo e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS.
De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 23.-Estudios.-Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la entidad.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad sclidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Art. 24.-Presupuesto.-Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.
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LOSNCP

DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 40.-Montos y Tipos de Contratacién.-La celebracién de contratos de consultoria se sujetara a las
siguientes disposiciones:

1. Contratacién directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico. La seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacion la
realizard la maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el
Reglamento a la Ley;

2. Confratacion mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el fijado
en el nimero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio econdmico; y,

3. Contratacion mediante concurso puiblico: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual
o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Las disposiciones que regulen los procedimientos precontractuales senalados en los nlameros
anteriores, constaran en el Reglamento de esta Ley.

Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya determinado la institucidn,
dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso.
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LOSNCP

DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 40.-Montos y Tipos de Contratacidn.-La celebracién de contratos de consultoria se sujetara a las
siguientes disposiciones:

1. Contratacién directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico. La seleccién, calificacién, negociacién y adjudicacién la
realizara la maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el
Reglamento a la Ley;

2. Contratacion mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el fijado
en el nimero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio economico; y,

3. Contratacién mediante concurso publico: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual
o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 42 -Comisién Técnica.-Para la realizacién de concursos publicos y contratacion por lista corta, la
dependencia, entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso, una Comision Técnica que
fome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la
que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto. De ser necesario se
podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la Comision Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad gue convoque al concurso de
consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general, los Pliegos, Términos de
Referencia, presupuesto referencial y demas documentos del concurso. Son atribuciones de la
Comisién Técnica, calificar, seleccionar y negociar con los consultores oferentes.
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En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria
requeridos, la maxima autoridad de la Institucién podra convocar a procesos de precalificacion de
consultoria o presentacion de manifestaciones de interés. El Reglamento a la presente Ley
establecera las normas para viabilizar estos procesos.
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LOSNCP

DE LOS PROCEDIMIENTOS

CONTRATACION INTEGRAL POR PRECIO FIJO

Art. 53.-Procedencia.-Para celebrar contratos de obra, podra acordarse mediante resolucién
razonada de la maxima autoridad de la entidad, la celebracion del Contrato Integral por precio fijo,
cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Si del andlisis previo a la resolucién de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa esta modalidad
con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucién de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente el beneficio
de consolidar en un solo contratista todos los servicios de provisién de equipo, construccion y puesta
en operacion;
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3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacién sobrepasa el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y actualizados.
Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios, la inclusién de

formulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacién de precios. El plazo de
ejecucién no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso




Normativa Legal

LOSNCP

DE LOS PROCEDIMIENTOS
CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 57.-Procedimiento.-Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacién. Dicha resolucidn se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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DE LOS CONTRATOS

Art. 62.-Inhabilidades Generales.-No podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las
Entidades Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o en las
inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de Estado, el Director
General o la Directora y demas funcionarios del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los
legisladores, los presidentes o representantes legales de las Entidades Contratantes previstas en
esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los cényuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en
este numeral;

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa o
indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de contratacion o tengan un grado
de responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o funciones, se podria presumir
que cuentan con informacién privilegiada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento de
celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.
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DE LOS CONTRATOS

Art. 63.-Inhabilidades Especiales.-No podran celebrar contratos con la Entidad Contratante:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas parroquiales,
en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren realizado
los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o arquitectura, que presenten algun tipo de
vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y. los gue hubieren elaborado las especificaciones
de los bienes a adquirirse; salvo que el contrato se refiera a fiscalizacién, supervisién, o actualizacion
de los estudios, disefios o proyectos;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la entidad
convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad;

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa precontractual o
contractual y que con su accién u omision pudieren resultar favorecidos, su conyuge o sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de
derecho privado o sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o
empleados, su cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad tengan participacién, atin en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o
empleados hubieren renunciado a sus funciones; y,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revision o aprobacion de
los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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DE LOS CONTRATOS

Art. 69.-Suscripcion de Contratos.-Los contratos que por su naturaleza o expreso mandato de la Ley
lo requieran se formalizaran en escritura publica dentro del término de quince (15) dias desde la
notificacion de la adjudicacion. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista
para la licitacion se protocolizaran ante Notario Plblico. Los gastos derivados del oforgamiento del
contrato son de cuenta del contratista.

Art. 70.-Administracion del Contrato.-Los contratos contendran estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como de quienes
ejerceran la supervision o fiscalizacion.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 71.-Clausulas Obligatorias.-En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara obligatoriamente
clausulas de multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad debera proceder al
pago del anticipo, en caso de haberlo; el gue no podra exceder del término de treinta (30) dias.

Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado. asi como por incumplimientos de las demas obligaciones contractuales, las
gue se determinaran por cada dia de retardo; las multas se calcularan sobre el porcentaje de las
obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el contrato.

En todos los casos, las multas seran impuestas por el administrador del contrato, y el fiscalizador, si
lo hubiere, el o los cuales estableceran el incumplimiento, fechas y montos.

Las multas impuestas al contratisia pueden ser impugnadas en sede administrativa, a través de los
respectivos recursos, o en sede judicial o arbitral.
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DE LOS CONTRATOS

Art. 72 -Contratos Modificatorios para Enmendar Casos de Errores.-Para corregir errores manifiestos
de hecho, de trascripcién o de calculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas
contractuales, las entidades podran celebrar contratos modificatorios que enmienden los errores
encontrados.
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DE LOS CONTRATOS

Art. 73.-Formas de garantias.-En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podran
rendir cualquiera de las siguientes garantias:

1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o inslitucion
financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

2. Fianza instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato,
emitida por una compafiia de seguros establecida en el pais;

3. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia no exceda del sesenta
{60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado, segin el correspondiente avalio catastral
correspondiente;

4. Depdsitos de bonos del Estado, de las municipalidades y de ofras instituciones del Estado.
certificaciones de la Tesoreria General de la Nacién, cédulas hipotecarias, bonos de prenda, Notas
de crédito otorgadas por el Servicio de Rentas Internas, o valores fiduciarios que hayan sido
calificados por el Directorio del Banco Central del Ecuador. Su valor se computara de acuerdo con su
cotizacién en las bolsas de valores del pais, al momento de constituir la garantia. Los intereses que
produzcan perteneceran al proveedor; y,

5. Certificados de depésito a plazo, emitidos por una institucion financiera establecida en el pais.
endosados por valor en garantia a la orden de la Entidad Contratante y cuyo plazo de vigencia sea
mayor al estimado para la ejecucion del contrato.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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DE LOS CONTRATOS

Art. 74 -Garantia de Fiel Cumplimiento.-Para seguridad del cumplimiento del contrato y para
responder por las obligaciones gue contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato, el
adjudicatario, antes o al momentc de la firma del contrato, rendira garantias por un monto
equivalente al cinco (59%) por ciento del valor de aquel. En los contratos de obra, asi como en los
contratos integrales por precio fijo, esta garantia se constituira para garantizar el cumplimiento del
contrato y las obligaciones contraidas a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucién de la
obra y la buena calidad de los materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de
aquellas partes de la obra en la que se descubran defectos de construccion, mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

En los contratos de obra o en la contratacion de servicios no normalizados, si la oferta economica
adjudicada fuese inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior al diez (10%)
por ciento de éste, la garantia de fiel cumplimiento debera incrementarse en un monto equivalente al
veinte (20%) por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del contrato.

Tales cauciones podrén constituirse mediante la entrega de las garantias contempladas en los
nimeros: 1, 2; y, 5 del articulo 73 de esta Ley.

Mo se exigira este tipo de garantia en los contratos de compraventa de bienes inmuebles y de
adquisicion de bienes muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

Tampoco se exigird esta garantia en los contratos cuya cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente
0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.
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DE LOS CONTRATOS

Art. 75.-Garantia por Anticipo.-Si por la forma de pago establecida en el contrato, la Entidad
Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u otra
forma de pago, el centratista para recibir el anticipo, debera rendir previamente garantias por igual
valor del anticipo, que se reduciran en la proporcion gue se vaya amortizando aquél o se reciban
provisionalmente las obras, bienes o servicios. Las cartas de crédito no se consideraran anticipo si
su pago esta condicionado a la entrega -recepcion de los bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo regulara la Entidad Contratante en consideracion de la naturaleza de la
contratacion.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 76.-Garantia Técnica para ciertos Bienes.-En los contratos de adquisicidn, provisiébn o
instalacién de equipos. maquinaria o vehiculos, o de obras que contemplen aquella provisién o
instalacién, para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas, al
momento de la suscripcién del contrato y como parte integrante del mismo, una garantia del
fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que se mantendrd vigente de
acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

Estas garantias son independientes y subsistiran luego de cumplida la obligacién principal.

De no presentarse esta garantia, el contratista entregara una de las previstas en esta Ley por igual
valor del bien a suministrarse, de conformidad con lo establecido en los pliegos y en el contrato.

Cualquiera de estas garantias entrara en vigencia a partir de la entrega recepcion del bien.

Art. 77.-Devolucion de las Garantias.-En los contratos de ejecucion de obras, la garantia de fiel
cumplimiento se devolvera al momento de la enirega recepcion definitiva, real o presunta. En los
demas confratos, las garantias se devolveran a la firma del acta recepcidn Gnica o a lo estipulado en
el contrato.
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DE LA SESION Y SUBCONTRATACION

Art. 78.-Cesion de los Contratos.-El confratista esta prohibido de ceder los derechos y obligaciones
emanados del contrato.

Art. 79.-Subcontratacion.-El contratista podra subcontratar la ejecucion parcial del contrato con
personas naturales o juridicas registradas en el RUP, bajo su riesgo y responsabilidad.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Tratandose de subcontratacion de consultoria, ésta solo podra realizarse para las actividades que
expresamente se establezcan en los pliegos y que conste en la oferta adjudicada.

Las subcontrataciones no se las podra realizar con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo
con esta Ley, ni podran superar el treinta (30%) por ciento del monto del contrato reajustado.

Por la subcontratacién, el contratista no pierde su responsabilidad respecto a la obligacion de
cumplimiento del contrato para con la Entidad Contratante, la que no asume responsabilidad
principal ni solidaria o subsidiaria con el subcontratado y con su personal.
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LOSNCP

DE LA SESION Y SUBCONTRATACION

Art. 78.-Cesion de los Contratos.-El confratista esta prohibido de ceder los derechos y obligaciones
emanados del contrato.

Art. 79.-Subcontratacion.-El contratista podra subcontratar la ejecucion parcial del contrato con
personas naturales o juridicas registradas en el RUP, bajo su riesgo y responsabilidad.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Tratandose de subcontratacion de consultoria, ésta solo podra realizarse para las actividades que
expresamente se establezcan en los pliegos y que conste en la oferta adjudicada.

Las subcontrataciones no se las podra realizar con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo
con esta Ley, ni podran superar el treinta (30%) por ciento del monto del contrato reajustado.

Por la subcontratacién, el contratista no pierde su responsabilidad respecto a la obligacion de
cumplimiento del contrato para con la Entidad Contratante, la que no asume responsabilidad
principal ni solidaria o subsidiaria con el subcontratado y con su personal.
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ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Art. 80.-Responsable de la Administracién del Contrato.-El supervisor y el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.
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RECEPCIONES DE OBRA

Art. 81.-Clases de Recepcion.-|

En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo existiran
una recepcion provisional y una definitiva.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, en las contrataciones en que se pueda receptar
las obras, bienes o servicios por etapas o de manera sucesiva, podran efectuarse recepciones
parciales.
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En los casos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no formulare ningdn
pronunciamiento ni iniciare la recepcién dentro de los periodos determinados en el Reglamento de
esta Ley, se considerara que tal recepcion se ha efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un
Juez de lo Civil o un Notario Publico, a solicitud del contratista notificara obligatoriamente que dicha
recepcion se produjo; la negativa del funcionario sera causal de sancién por parte del Consejo de la
Judicatura. La recepcién presunta definitiva producira como Unico efecto la terminacion del contrato,
dejando a salvo los derechos de las partes a la liquidacién técnico econémica correspondiente.

La entidad contratante declarara la recepcion presunta a su favor, respecto de los contratistas de
obras, adquisicion de bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en el caso de que éstos se
negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas, o si no las suscribieren
en el término de diez dias, contado desde el requerimiento formal de la entidad contratante. La
recepcion presunta por parte de la entidad contratante, la realizara la maxima autoridad o su
delegado mediante resolucién motivada, que sera nofificada al contratista de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.
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REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 82.-Sistema de Reajuste.-Los contratos de ejecucién de obras, adquisicién de bienes o de
prestacién de servicios, a que se refiere esta Ley, cuya forma de pago corresponda al sistema de
precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de precios de conformidad con lo previsto en el
Reglamento a esta Ley. Seran también reajustables los contratos de consultoria que se suscribieran
bajo cualquier modalidad.
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CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 85 -Obras y Servicios Complementarios.-En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una obra o servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente
motivadas, presentadas con su ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante podra celebrar con el
mismo contratista, sin licitacién o concurso, contratos complementarios que requiera la atencién de
las modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los precios de los rubros del contrato
original, reajustados a la fecha de celebracién del respectivo contrato complementario.

Art. 86.-Creacion de Rubros Nuevos.-Si para la adecuada ejecucion de una obra o prestacion de un
servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la creacion de nuevos rubros, podra celebrarse
contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos en el articulo siguiente.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Para el pago de los rubros nuevos se estara a los precios referenciales actualizados de la Entidad
Contratante, si los tuviere; en caso contrario, se los determinara de mutuo acuerdo entre las partes.
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CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 87.-Normas para la aplicacion de los contratos complementarios. La suma total de las cuantias
de los contratos complementarios no podra exceder del ocho por ciento (8%) del valor del contrato
principal.

Para el caso de obras, la indicada suma total se computara de la siguiente manera:

1. Para el caso de diferencia de cantidades se utilizara el articulo 88 de la presente Ley.

2. Para el caso de rubros nuevos se empleara el articulo 89 de esta Ley.

3. Si se sobrepasa los porcentajes previstos en los articulos sefialados en los numerales que
preceden sera necesario tramitar los contratos complementarios gque se requieran, siempre gue
éstos no excedan del ocho por ciento (8%) del valor del contrato principal.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

La suma total de los contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencia en cantidades a los
que se refiere este capitulo, para el caso de obras, en ningun caso excedera del quince por ciento
(15%) del valor del contrato principal.

El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra exceder del quince por ciento
{15%) del valor del contrato principal.

El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con esta Ley.

En los contratos complementarios a los que se refieren los dos articulos precedentes constaran la
correspondiente formula o formulas de reajuste de precios, de ser el caso.

En los contratos complementarios se podra contemplar el pago de anticipos en la misma proporcion
prevista en el contrato original.
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CONTRATOS COMPLEMENTARIOS
Art. 87 -1

En todos los casos, en forma previa a la suscripcién de los contratos complementarios, se requerira
contar con la certificacion presupuestaria correspondiente.

Solo en casos excepcionales y previo informe favorable del Contralor General del Estado, la suma
total de los contratos complementarios, érdenes de trabajo y diferencia en cantidades a los que se
refiere este capitulo, para el caso de cbras, asi como el valor de los contratos complementarios de
consultoria, podran alcanzar hasta el treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato principal.
La Contraloria General del Estado tendra el término de treinta (30) dias para emitir su informe, caso
contrario se considerara favorable. El Reglamento a esta Ley establecera la documentacion que se
debera adjuntar a la solicitud.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

En el caso de no existir informe favorable o que el monto de contratos complementarios, érdenes de
trabajo o diferencias de obra superen los porcentajes permitidos, la maxima autoridad debera dar por
terminado el contrato, iniciar un nuevo proceso de contratacidon previo los estudios del caso y
emprender las acciones contempladas en esta Ley para el consultor o los funcionarios de la
institucion responsables de los estudios precontractuales.
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CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 88.-Diferencia en cantidades de obra. Si al ejecutarse la obra de acuerdo con los planos y
especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las cantidades reales y las que
constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato, la entidad podra ordenar y pagar
directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta el cinco por ciento (5%) del valor del
contrato principal, siempre que no se modifique el objeto contractual. A este efecto, bastara dejar
constancia del cambio en un documento suscrito por las partes.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 89.-Ordenes de trabajo. La Entidad Contratante podra disponer, durante la ejecucion de la obra.
hasta del dos por ciento (2%) del valor del contrato principal, para la realizacién de rubros nuevos,
mediante drdenes de trabajo y empleando la modalidad de costo méas porcentaje. En todo caso, los
recursos deberan estar presupuestados de conformidad con la presente Ley.

Las érdenes de trabajo contendran las firmas de las partes y de la fiscalizacién.
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TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 92.-Terminacion de los Contratos.-Los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucion del mismo
a pedido del contratista;

4. Par declaracién unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se origine en
decisién interna voluntaria de los érganos competentes de tal persona juridica.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs
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RESPONSABILIDADES

Art. 99.-Responsabilidades.-En todos los procedimientos precontractuales previstos en esta Ley, los
oferentes participaran a su riesgo.

Los miembros de la asociacion o consorcio contratista seran responsables solidaria e

indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato,
indistintamente del plazo de duracion de |la asociacion. La ejecucion del contrato es indivisible y
completa para los asociados, a efectos de determinar su experiencia y cumplimiento.

Ing. Carlos Saldana Garcia, Mgs

La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma de los coniratos seran personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio,
de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

La Entidad contratante, obligatoriamente seguird la accion correspondiente, en contra de él o los
funcionarios o empleados por cuya accion u omisién la entidad debié indemnizar a contratistas o
proveedores, por el incumplimiento de sus obligacicnes confractuales o legales.

Serda causal de cesacion de funciones por destitucion o desvinculacidn sin derecho a indemnizacion
alguna, tanto en el régimen comun como en €l especial, el servidor publico, empleado u ocbrero de
una empresa publica, o quien tenga relacion laboral con el Estado a través de las entidades a las
que se refiere el articulo 1 de esta Ley, luego del debido proceso pertinente por el hecho de aceptar
invitaciones, viajes de observacion, giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones
institucionales o promocionales. o cualguier ofro tipo de evento solventado por el oferente o
contratante, para si, para miembros de su familia o terceros a nombre del servidor pdblico, empleado
u obrero de una empresa publica o guien tenga. relacidn laboral con ef Estado, b que sera
sancionade de conformidad con la Ley comespondiente.
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LOSNCP

RESPONSABILIDADES

Art. 100.-Responsabilidad de los Consultores. Los consuliores nacionales y extranjeros son legal y
economicamente responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios coniratados y su
aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacicn basica disponible
y e conocimiento cientifico y techoldgico existente a la época de su elaboracion. Esia
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco anos, contados a partir de la recepcion definitiva de
loz estudios.

Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurreren perjuicios técnicos o
economicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial o arbitral, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante dispondra que el consultor sea suspendido del RUP por el plazo
de cinco (3} anos, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables.

En el cazo de ejecucion de obra, asimismo serdan suspendidos del RUP por el plazo de cinco {5)
anos, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores gue elaboraron los estudics definitivos
y actualizados si es gue el precio de implementacién de los mismaos sufriere una variacidn superior al
treinta v cinco por ciento {35%) del valor del contrate de obra. por causas imputables a los estudios.
Para la comparacion se considerara el presupuesto referencial v kos rubros a ejecutar segin el
estudio, frente al precio final de la obra sin reajuste de precio.

En &l caso que los estudios para |a ejecucién de obra fueran elaborados por servidores de la misma
institucidn publica si es que el precio de implementacion de los mismos sufriere una variacion
superior al treinta y cinco por ciento (35%:) del valor del contraio de obra, por causas imputables a los
estudios, serdan sancionado con la destitucidn sin derecho a indemnizacion, previo el sumario
administrativo respectivo, sin perjuicio de su responsabilidad civil.
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LOSNCP

RESPONSABILIDADES

Art. 101 .-Betencidn Indebida de Pagos.-El funcionaro o empleado al que incumba el pago de
planilias u otras obfigaciones de una Enfidad Coniratante gue retenga o retarde indebidamente el
pago de los valores correspondientes. en relacién al procedimiento de pago establecido en los
confratos respectivos, serd destituido de su carge por la autoridad nominadora y sancionado con una
miulta no menor de 10 salarios basicos unificados, gue podra legar al diez (10%) por ciento del valor
indebidamente retenido, sin perjuicic de las acciones civiles y penales a que hubiere hugar.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

La multa serd impuesta observando el procedimiento previsto en la Disposicidn General Primera de
esta Ley.
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Seguridad Social
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

NORMAS GENERALES

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion”
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia:

b. El trabajador auténomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente:

. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; v,

h. Las dem:s personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 3.- RIESGOS CUBIERTOS .- El Seguro General Obligatorio protegerd a las
personas afiliadas, en las condiciones establecidas en la presente Ley y demds normativa
aplicable, de acuerdo a las caracteristicas de la actividad realizada, en casos de:

a. Enfermedad;

b. Matermnidad;

c. Riesgos del trabajo;

d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad: y,
e. Cesantia.

f. Seguro de Desempleo.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACIONY MORA

Art. 72.- RECURSOS Y ACREDITACION DE RECURSOS - El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social recaudard de manera global los aportes obligatorios, personal y
patronal, v los demis recursos que, por otras disposiciones legales o contractuales, se
destinaren a financiar los seguros administrados por el mismo Instituto, y acreditari al
Fondo Presupuestario respectivo los valores correspondientes a las primas respectivas,
con sujecion a los porcentajes de aportacion senalados para cada seguro.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 73.- INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE APORTES - El empleador esti
obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a inscribir al
trabajador o servidor como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia
de labor, v a remitir al IESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince (15} dias,
con excepcion de los empleadores del sector agricola que estin exentos de remitir los
avisos de entrada v de salida, acreditindose el tiempo de servicio de los trabajadores. El
incumplimiento de esta obligacion serd sancionado de conformidad con el Reglamento
General de Responsabilidad Patronal. El empleador dard aviso al IESS de la modificacion
del sueldo o salario, la enfermedad, la separacion del trabajador, u otra novedad relevante
para la historia laboral del asegurado, dentro del término de tres (3) dias posteriores a la
ocurrencia del hecho.

Art. 75.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS EMPLEADOS PRIVADOS,
MANDATARIOS Y REPRESENTANTES.- Iguales obligaciones y responsabilidades
tienen los patronos privados vy, solidariamente, sus mandatarios y representantes, tanto
por la afiliacion oportuna de sus trabajadores como por la remision al 1ESS, dentro de los
plazos senalados, de los aportes personales, patronales. fondos de reserva y los
descuentos que se ordenaren.

2]
©
| -
QO
o
o
O
C
9
O
d
N
I
O
2
T
>
[
®)
@
—l
Q
O
—
&
p=




Normativa Legal

LEY SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACIONY MORA

Art. 79.- NULIDAD DE PAGO DIRECTO DE APORTES AL TRABAJADOR.- Con la
excepeion prevista en el Codigo del Trabajo, toda transaccidn, pago o entrega gue se
hiciere directamente al trabajador relacionada con aportes, descuentos o fondos de
reserva, serd nula y no obligari al Instituto,

Art. 82- RETENCION DE CREDITOS DEL IESS y BIESS.-Los créditos a favor del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, inclusive los intereses de mora y multas, se recaudarin mediante
retenciones de los sueldos y salarios de los afiliados. A requerimiento de las respectivas
instituciones, los patronos y oficiales pagadores se hallan obligados a efectuar las
correspondientes retenciones bajo su responsabilidad personal.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 83.- DERECHO DEL EMPLEADOR PARA DESCONTAR APORTES AL
TRABAJADOR - Sin perjuicio de las obligaciones patronales correspondientes, el
patrono tiene derecho a descontar a los afiliados, al efectuar los pagos de sueldos y
salarios, el valor de los aportes personales, el de los descuentos por otros conceptos que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ordenare, y el de las multas que éste
impusiere a sus afiliados. Si el patrono no ha hecho uso del derecho a descontar los
aportes personales, al efectuar el pago de sueldos y salarios, podri ejercerlo en el pago
siguiente o subsiguiente, como plazo miximo. Si no lo hiciere, esos aportes personales
quedarin también de cargo del patrono, sin derecho a reembolso.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACIONY MORA

Art. 86.- RETENCION DE APORTES A CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS.-
En los contratos que por obras publicas celebraren el Estado y otras entidades de derecho
plblico, se estipulard la obligacion de la entidad correspondiente de retener el valor de
los descuentos que el Instituto ordenare y que correspondan a obligaciones en mora de la
empresa constructora o de convenios de purga de mora patronal por obligaciones con el
Seguro Social, provenientes de servicios personales para ejecucion de dicho contrato.
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Ni el Fisco ni los demds organismos y entidades que integran el sector piblico podrin
abonar a los contratistas cantidad alguna mientras no se paguen primero estas
obligaciones a favor del IESS.

El fondo de garantia que se establezca en los contratos de ejecucion de obras, cualquiera
sea su forma, no podra devolverse al contratista mientras no presente el certificado
conferido por el IESS de haber pagado las obligaciones al Seguro Social.

Art. 87.- CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES
PARA CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS .- Para que el Fisco o cualquier
organismo o entidad que integra el sector piblico pueda realizar pagos de planillas por
trabajos ejecutados, la empresa contratista deberd presentar previamente la certificacion
que acredite estar al dia en el pago de aportes, fondos de reserva y descuentos al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores a su cargo.

Los funcionarios y empleados encargados de tramitar y realizar los pagos de las planillas,
seran administrativa, civil y penalmente responsables del cumplimiento de este requisito.

Toda compania, para la aprobacion de reformas estatutarias, incrementos de capital,
revalorizacion de activos, balances y estados financieros, presentari la certificacion que
acredite estar al dia en el cumplimiento de todas las obligaciones con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACIONY MORA

Art. 89.- INTERES Y MULTAS POR MORA PATRONAL.- La mora en el envio de
aportes. fondos de reserva y descuentos por préstamos guirografarios, hipotecarios y
otros dispuestos por el IESS v los que provengan de convenios entre los empleadores y el
Instituto, causard un interés equivalente al miximo convencional permitido por el Banco
Central del Ecuador, a la fecha de liquidacion de la mora, incrementado en cuatro puntos.

Art. 91.- CONVENIO DE PURGA DE MORA PATRONAL .- El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social podri celebrar convenios de purga de mora patronal con los
empleadores que, por razones de fuerza mayor debidamente comprobada, se hallaren
imposibilitados de pagar aportes y fondos de reserva. Estos convenios expresardn el
capital adeudado en délares de los Estados Unidos de América a la fecha de la
liguidacion de las obligaciones y, con sus respectivos intereses y mis recargos legales,
podran cancelarse en el plazo que establezea el Consejo Directive mediante el reglamento
correspondiente.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Estos convenios se considerarin titulos de crédito que contienen obligaciones claras,
determinadas, liquidas, puras y de plazo vencido para que el Instituto persiga su
cancelacion por la via coactiva cuando el deudor incumpliere el pago de dos 0 mas
dividendos. La mora en el pago de las obligaciones contraidas en estos convenios dard
lugar a la multa que establezca el Consejo Directivo mediante el reglamento
correspondiente.
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Se prohibe la inclusion en los convenios de purga de mora patronal, de los descuentos
realizados por el empleador, en calidad de agente de retencion, por préstamos del IESS al
afiliado.

La suscripeion del convenio de purga de mora conllevard la responsabilidad solidaria de
todos los responsables legales de la mora desde que ésta se origing.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACIONY MORA

Art. 94.- RESPONSABILIDAD PATRONAL.- Si por culpa de un patrono el IESS no
pudiere conceder a un trabajador o a sus deudos las prestaciones en dinero que fueran
reclamadas v a las que habrian podido tener derecho, o si resultaren disminuidas dichas
prestaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones del empleador, éste serd
responsable de los perjuicios causados al asegurado o a sus deudos, responsabilidad que
el Instituto hard efectiva mediante la coactiva, siempre v cuando el empleador no hubiere
cumplido sus obligaciones con el IESS en treinta (30) dias plazo desde que se encuentre
en mora.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

El IESS concederi tales prestaciones. en la parte debida a la omision o culpa del
empleador. solamente cuando se haga efectiva la responsabilidad de éste, a menos que el
patrono rinda garantia satisfactoria para el pago de lo que debiere por aguel concepto.

Esta disposicion se entenderd, sin perjuicio de lo sefalado en el primer inciso del Articulo
96.

En ningin caso el IESS podré cobrar al EMPLEADOR las prestaciones por enfermedad,
maternidad, auxilio de funerales y el fondo mortuorio que los afiliados fueren
beneficiarios cuando el empleador se encuentre en mora y éste hubiere cancelado todas
sus obligaciones con el IESS hasta TREINTA (30) dias plazo después de encontrarse en
mora.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

REGIMEN ESPECIAL TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION

Art. 143.- LINEAMIENTOS DE POLITICA - Los trabajadores de la construccion,
permanentes, temporales, ocasionales o a prueba, seran afiliados obligatoriamente al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y estarin protegidos por el Seguro General
Obligatorio bajo las condiciones especiales senaladas en el presente titulo.

Art. 144.- TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.- Para efectos de este régimen,
son trabajadores de la construccion, todas las personas gque prestan sus servicios o
ejecutan una obra directamente, en virtud de un contrato de trabajo, en la edificacion de
inmuebles. Se exceptia de esta obligacion a los trabajadores que realizan reparaciones
locativas de duracion menor de treinta (30) dias.

Ing. Carlos Saldafna Garcia, Mgs

Art. 145.- EMPLEADORES.- Son empleadores de la construceion los que contratan
servicios de los trabajadores de esta rama o mandan a ejecutar una obra de edificacion de
inmuebles, por cuenta propia o ajena.
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LEY SEGURIDAD SOCIAL

SEGURO GENERAL DE
RIESGOS EN EL TRABAJO

Art. 156.- CONTINGENCIAS CUBIERTAS - El Seguro General de Riesgos del Trabajo
cubre toda lesion corporal y todo estado morbido originado con ocasion o por
consecuencia del trabajo que realiza el afiliado, incluidos los que se originen durante los
desplazamientos entre su domicilio y lugar de trabajo.

No estin amparados los accidentes gue se originen por dolo o imprudencia temeraria del
afiliado, ni las enfermedades excluidas en el Reglamento del Seguro General de Riesgos
del Trabajo como causas de incapacidad para el trabajo.
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