REPUBLICA DEL ECUADOR CES
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR e L L.

Republica del Ecuador

RPC-SE-03-No0.046-2020
EL CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que el articulo 11 numerales 3 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su
efectiva vigencia (...)";

Que, elarticulo 26 de la Norma Suprema, establece: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal,
garantia de la igualdad e inclusidn social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y Ia
responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, elarticulo 164 de la Norma Fundamental, expresa: “La Presidenta o Presidente de
la Republica del Ecuador podra decretar el estado de excepciéon en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion de estado de excepcidon no interrumpira las actividades de
las funciones del Estado (...)";

Que, el articulo 353 de la Carta Magna, sefiala: “El sistema de educacion superior se
regira por: 1. Un organismo publico de planificacién, regulacién y coordinacion
interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva (...)";

Que, el articulo 389 de la Norma Constitucional, manifiesta: “El estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES), dispone: “El
derecho a la educacién superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de
oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder a una
formacién académica y profesional con producciéon de conocimiento pertinente y
de excelencia (...)";
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Que, el articulo 5 de la LOES, determina: “Son derechos de las y los estudiantes los
siguientes: a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin
discriminacién conforme sus méritos académicos (...)";

Que, el articulo 166 de la referida Ley, expresa: “El Consejo de Educacién Superior es
el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacién, regulacién y coordinacién del Sistema de Educacion Superior, y la
relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana (...)";

Que, elarticulo 169 literales n) y r) de la LOES, determina: “Son atribuciones y deberes
del Consejo de Educaciéon Superior, en el ambito de esta Ley: (...) n) Monitorear el
cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de
Educacién Superior (...) r) Las demas atribuciones establecidas en esta ley y las
que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la Constituciéon y la
Ley”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica declar6 el estado de emergencia sanitaria para impedir
la propagacion del Coronavirus COVID-19;

Que, através de Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador decretdé “(...) el estado de excepcién por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y
la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a
fin de controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para garantizar los derechos
de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador (...)";

Que, mediante Memorando No. CES-CES-2020-0067-MI, de 23 de marzo de 2020, se
solicité a la Procuraduria y a la Coordinacién de Normativa del CES emitir un
criterio técnico-juridico y un criterio técnico-normativo, respectivamente,
referente a las medidas excepcionales que este Consejo de Estado debe adoptar
ante el estado de emergencia sanitaria que atraviesa el Ecuador, para garantizar
los derechos de los estudiantes y personal que integra la comunidad académica;

Que, con Memorando No. CES-PR0O-2020-0107-M, de 23 de marzo de 2020, el
Procurador del CES remite el criterio técnico-juridico, a través del cual expresa:
“Se recomienda que el CES, como drgano regulador del Sistema de Educacion
Superior, adopte medidas excepcionales que garanticen los derechos de los
estudiantes y el personal que integra la comunidad académica, ante el estado de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais, a través de la expedicion de la
normativa pertinente”;

Que, a través del Memorando No. CES-CN-2020-0086-M, de 23 de marzo de 2020, la
Coordinadora de Normativa del CES remite el criterio técnico-normativo que en
su parte pertinente recomienda: “(...) la expediciéon de una normativa excepcional

Pagina2de6
Alpallana E6-113 y Francisco Flor



REPUBLICA DEL ECUADOR CES
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR e L L.

Republica del Ecuador

que permita flexibilizar las disposiciones contenidas en el RRA, el RCEPISES, el
Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la educacién
superior publica, el Reglamento para la Regulacion de Aranceles, Matriculas y
Derechos en las Instituciones de Educacion Superior Particulares, y en la demas
normativa expedida por este Consejo de Estado (...)";

Que, con base en los insumos técnico-juridicos sefialados en los considerandos
anteriores, desde la Presidencia del CES se ha remitido una propuesta de
normativa que establezca medidas excepcionales ante el estado de emergencia
sanitaria que atraviesa el Ecuador, a fin de garantizar los derechos de todos los
actores que forman parte del Sistema de Educacién Superior; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Educacién Superior,
RESUELVE:
Expedir la siguiente:

Normativa transitoria para el desarrollo de actividades académicas en las
Instituciones de Educacion Superior, debido al estado de excepcion decretado por
la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19

Articulo 1.- Objeto.- Las disposiciones contenidas en la presente normativa tienen por
objeto garantizar el derecho a la educacién de los estudiantes de las instituciones de
educacion superior (IES), debido al estado de excepcidn que rige en el territorio
nacional.

Articulo 2.- Planificacién y ejecucion de los periodos académicos.- Durante el
tiempo de vigencia de la presente normativa, las IES podran planificar o ejecutar sus
periodos académicos ordinarios (PAO) extendiendo su duracién, hasta por un maximo
del veinticinco por ciento (25%) de las horas previstas en las carreras o programas
aprobados por el CES.

Para cumplir el plan de estudios aprobado, podran también implementar periodos
académicos extraordinarios.

Articulo 3.- Organizacion del aprendizaje.- Las IES podran modificar las horas
asignadas a los componentes de aprendizaje, definidos en las carreras y programas
aprobados por el CES, en las modalidades de estudio presencial, semipresencial y en
linea, garantizando la calidad y rigurosidad académica, siempre que la materia y/o
asignatura lo permita.

Articulo 4.- Cambio de modalidad.- Las IES, para dar continuidad a las actividades
académicas planificadas, podran ejecutar las carreras o programas aprobados en
modalidad presencial o semipresencial a través de otras modalidades de estudios.

En el caso de carreras y programas que no puedan adaptarse al cambio de modalidad de
estudio, las IES deberan establecer alternativas excepcionales para asegurar el
cumplimiento del plan de estudios en su totalidad.
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Articulo 5.- Planificacion de actividades de aprendizaje.- Las IES, en los planes de
estudio aprobados por el CES, podran adecuar las actividades de aprendizaje para que
puedan ser desarrolladas e impartidas mediante el uso de tecnologias interactivas
multimedia y entornos virtuales de aprendizaje, a través de plataformas digitales. Del
mismo modo, las IES deberdn garantizar que estos recursos de aprendizaje estén
disponibles para todos los estudiantes y personal académico.

En las carreras y programas seflalados en la Resolucion RPC-S0-36-No0.652-2019, de 23
de octubre de 2019, inicamente los componentes tedricos podran seran planificados de
manera virtual.

Articulo 6.- Asignaturas, cursos o sus equivalentes de caracter optativo.- Las IES
propenderan a que las asignaturas, cursos o sus equivalentes de caracter optativo,
puedan ser cursadas por todas las cohortes de cada carrera o programa, siempre y
cuando éstas puedan ser impartidas de manera virtual y no tengan prerrequisito alguno.
También, podran evaluar y ampliar el nimero de horas y/o créditos, para que los
estudiantes tomen excepcionalmente la materia o el prerrequisito.

Articulo 7.- Procesos de ingreso y admision.- Las IES deberan modificar y adaptar los
procedimientos de ingreso y admision a carreras y programas que exijan la presencia
fisica del postulante, para que puedan efectuarse de forma virtual.

En el caso de las IES publicas, la SENESCYT serd la encargada de establecer los
procedimientos correspondientes, en el ambito de sus competencias.

Articulo 8.- Lugar, modalidad, horas y plazos para el desarrollo de actividades de
practicas preprofesionales, titulacion, integracion curricular y vinculacién con la
sociedad.- Las IES podran modificar temporalmente los lugares, modalidad, horas y
plazos destinados al desarrollo de las actividades de practicas preprofesionales,
titulacion, integracion curricular y vinculacion con la sociedad. Podran también,
suspenderlas en funcion del tiempo de vigencia de la presente normativa.

Articulo 9.- Matriculacion y pago por costos de aranceles, matriculas y derechos.-
Las IES, durante el tiempo de vigencia de la presente normativa, podran extender el
plazo establecido para la ejecuciéon de las matriculas ordinarias, extraordinarias y
especiales.

Deberan implementar mecanismos para que los estudiantes tengan facilidades en el
pago de los valores correspondientes a aranceles, matriculas y derechos. No se podran
cobrar valores adicionales por la demora en el pago de estos valores, ni por el uso de
tecnologias interactivas multimedia y entornos virtuales de aprendizaje o plataformas
digitales.

Las IES deberan mantener el valor cobrado en el ultimo periodo académico inmediato
anterior a la expedicion de esta normativa. No podran incrementar el valor de las
matriculas, aranceles y derechos en todas las carreras y programas durante los periodos
académicos del afio 2020.
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Articulo 10.- Excepcion a la pérdida de la gratuidad.- Las IES no aplicaran la pérdida
temporal o definitiva de la gratuidad a los estudiantes que justifiquen la inaccesibilidad
a recursos tecnoldgicos o de conectividad. Tampoco la aplicaran, cuando justifiquen
causas de salud, pertenecer a grupos vulnerables o de atencion prioritaria,
extendiéndose en estos dos ultimos casos a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y primero de afinidad.

Las IES solicitaran a los estudiantes los justificativos correspondientes, para su
verificacién y aprobacion.

Articulo 11.- Retiro de una asignatura, curso o su equivalente.- Los casos de retiro
debido al estado de salud, inaccesibilidad justificada a recursos virtuales, pertenecer a
grupos vulnerables o de atencion prioritaria, extendiéndose estos dos ultimos casos a
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y primero de afinidad, debido a la
emergencia sanitaria y al estado de excepcidn, serdn conocidos y aprobados por la
instancia correspondiente en cada IES. En este caso, la matricula correspondiente a esta
asignatura, curso o su equivalente, sera anulada.

Articulo 12.- Acceso a la educacion de estudiantes con discapacidad.- Las IES
implementaran las acciones que permitan garantizar la accesibilidad a los recursos de
aprendizaje virtual para sus estudiantes con discapacidad. Si los recursos tecnoldgicos
son insuficientes, impiden o dificultan su participaciéon de las asignaturas, cursos o sus
equivalentes, podran cursarlos en cualquier momento, una vez que retomen las
actividades académicas con normalidad; para el efecto las IES adoptaran y brindaran
todas las facilidades necesarias.

Articulo 13.- Carga horaria docente.- La carga horaria previamente destinada de
forma exclusiva para la actividad docente en modalidad presencial o semipresencial,
debera ser distribuida o reasignada, tomando en cuenta el perfil del personal académico,
en funcidn de las materias y/o asignaturas establecidas y que se dictaran en modalidad
en linea.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las medidas implementadas por las IES en el marco de la presente
normativa, asi como toda accién adoptada en ejercicio de la autonomia responsable,
deberan garantizar el cumplimiento de los planes académicos y la continuidad de los
estudios, a fin de no afectar los derechos e integridad fisica de los estudiantes,
preservando la calidad y rigurosidad académica.

SEGUNDA.- Las IES adoptaran las acciones y medidas necesarias para garantizar el
derecho al trabajo y a la salud del personal académico, de apoyo y administrativo,
durante el tiempo de vigencia de la presente normativa.

TERCERA.- En el caso que los recursos tecnolégicos sean insuficientes, impidan o
dificulten la participacion de los estudiantes en las asignaturas, cursos o sus
equivalentes, podran cursarlos en cualquier momento, una vez que retomen las
actividades académicas con normalidad; para el efecto las IES adoptaran y brindaran
todas las facilidades necesarias.
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CUARTA.- Todas las acciones o medidas adoptadas en virtud de la presente normativa
deberan ser aprobadas por el 6rgano colegiado superior de las IES y comunicadas al CES
en el plazo de treinta (30) dias posteriores a la finalizacion del plazo de duracion de la
presente normativa, sin perjuicio de su aplicacion desde la aprobacion de la presente
resolucion.

QUINTA.- El CES, a través de la unidad técnica correspondiente, realizara el monitoreo
de las medidas adoptadas por las IES en el marco de esta normativa, e informara al
Pleno para su conocimiento y resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente normativa entrara en vigencia desde su aprobacién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial del Consejo de Educaciéon Superior (CES) y tendra
vigencia hasta treinta (30) dias después de finalizado del estado de excepcién decretado
por el Presidente de la Republica del Ecuador debido a la emergencia sanitaria.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veinticinco (25) dias del mes de
marzo de 2020, en la Tercera Sesion Extraordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.

Aot el

“Dra-—€Catalina Vélez Verdugo
PRESIDENTA
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR

o Pl

Dra 1lvana Alvarez Bena
SECRETARIA GENERA
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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