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Casos docentes 
 
 
 

Presentación 
 

1. Las enfermedades de la comunidad de Montecito 
 
2. Los agricultores de Vallegrande 
 
3. La educación en el departamento de Casanillo 
 
4. Los jóvenes del barrio de los Chorrillos 
 
5. La atención sanitaria en la región de La Plata 
 
6. El Parque Natural de Aldehuela 
 
7. Los pescadores de la isla Wasini 
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Presentación 

 

 
 
 

e incluyen a continuación siete 
casos utilizados en los talleres y 
seminarios realizados por los 

autores para la presentación y aplica-
ción del EML. Como ya se ha señalado 
con anterioridad, este método sólo 
puede dominarse a partir de una prác-
tica cotidiana, por lo que en todas las 
actividades formativas que se llevan a 
cabo se utiliza alguno de estos casos, u 
otros, para permitir a los participantes 
una cierta familiaridad con este proce-
dimiento de planificación por objeti-
vos. 
 
Los casos seleccionados para este ma-
nual pretenden ofrecer una cierta pano-
rámica de las áreas de intervención 
más comunes dentro de la cooperación 
internacional para el desarrollo. Dos de 
ellos (“Las enfermedades de la comu-
nidad de Montecito” y “La atención 
sanitaria  en la región de La Plata”) se 
enmarcan dentro del sector de la salud 
y del manejo y tratamiento del agua; 
otros dos (“Los agricultores de Valle-
grande” y “Los pescadores de la isla 
Wasini”) hacen referencia a problemas 
vinculados con la producción y el desa-
rrollo económico, mientras que los 

restantes abordan aspectos relativos al 
desarrollo educativo (“La educación en 
el departamento de Casanillo”), la pro-
blemática juvenil (“Los jóvenes del ba-
rrio de los Chorrillos”) y al desarrollo 
turístico y manejo de los recursos am-
bientales (“El Parque Natural de Al-
dehuela”). 
 
Todos los casos que se presentan están 
basados en experiencias reales, aunque 
han sido modificados y simplificados 
con fines docentes. En todos ellos se 
incluye una primera descripción de la 
realidad sobre la que se pretende inter-
venir, a partir de la cual es posible 
avanzar en los diferentes pasos que 
forman el proceso de planificación 
propuesto por el enfoque del marco ló-
gico. 
 
Los tres primeros ejemplos se encuen-
tran completamente desarrollados y 
pueden ser utilizados como modelos 
para la realización de los trabajos pro-
puestos en los cuatro casos restantes. 
En estos últimos se avanzan algunos 
elementos del proceso de planificación 
y se indican los ejercicios que es pre-
ciso abordar para concluir de manera  
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satisfactoria el diseño de un proyecto 
según el EML. Hay que recordar que 
todos los ejemplos incluidos terminan 
con la elaboración de la matriz de pla-
nificación. La programación de la acti-
vidades y recursos y el análisis de los 
factores de viabilidad, aún siendo ele-
mentos claves para dar por finalizado 
el diseño de un proyecto de desarrollo, 
no han sido incluidos en los ejercicios 
propuestos. Se ha considerado más 
oportuno trabajar de manera intensiva 
en los pasos más clásicos del EML, los 
que van del análisis de la participación 
a la matriz de planificación del pro-
yecto, en vez de incluir otros aspectos 

que tenderían a complicar en exceso 
este texto. 
 
El nivel de complejidad de los casos 
presentados es muy variable. Esto es 
así porque, en su origen,  han sido uti-
lizados en talleres y seminarios con du-
raciones muy diferentes. Por último, es 
preciso recordar que el EML es una 
técnica de trabajo en equipo, por  lo 
que es conveniente efectuar las tareas 
que se proponen entre varias personas, 
discutiendo y estableciendo diferentes 
niveles de consenso. De todas maneras, 
los ejercicios propuestos pueden ser 
también para un trabajo individual.
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habitantes de La Victoria, se percibe una 
bajísima cualificación profesional de la 
población activa departamental. Por una 
parte la existencia de muy pocas fuentes 
de trabajo, fuera de la agricultura, en la 
zona dificulta la capacitación laboral de 
las personas; pero no es ésta la única ra-
zón que explica la situación. No se ha 
realizado ningún estudio para identificar 
alternativas profesionales válidas, aunque 
hay una clara demanda potencial de ser-
vicios asociados a la comercialización de 
los productos artesanales y, quizás, de 
actividades de transformación agropecua-
ria. Algunos comerciantes locales y las 
religiosas españolas tienen establecidos 
sistemas de comercialización de las arte-
sanías regionales pero están muy poco 
desarrollados. El turismo, teniendo en 
cuenta las experiencias de regiones limí-
trofes, es una actividad que tampoco debe 
descartarse. Por otra parte, no existe en la 
actualidad ningún programa de formación 
profesional que pueda cubrir esas deman-
das. 
 
Por último, el equipo de planificación ha 
detectado un clima social claramente en-
rarecido, en el que las secuelas del último 
conflicto se dejan sentir con mucha inten-
sidad. Se percibe una incomprensión ab- 
 

soluta de los valores y actitudes de una 
sociedad democrática y un desconoci-
miento casi total de los derechos y debe-
res asociados a la nueva situación. Las 
responsables de la Asociación de Mujeres 
de Casanillo, con una presencia notable 
en el departamento, nos han indicado que 
la violencia en el seno de las familias es 
una situación preocupante y muy común. 
Por supuesto, los prejuicios sociales 
existentes en la zona y el desconoci-
miento de las implicaciones de algunas 
de estas actitudes son una de las causas 
que puede explicar esta falta de sintonía 
entre la situación política del país y los 
comportamientos de la población del 
departamento de Casanillo. 
 
También la violencia vivida en los últi-
mos tiempos puede explicar la perviven-
cia de actitudes y comportamientos inde-
seables. 
Hay que señalar que ni en los programas 
escolares ni en ninguna actuación pública 
o privada, si exceptuamos algunas inicia-
tivas desarrolladas desde la misión reli-
giosa, se ha intentado realizar una forma-
ción en valores que ayude a mitigar estas 
secuelas de situaciones felizmente supe-
radas. 
 

La educación en el departamento de Casanillo 
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Los jóvenes del barrio de Los Chorrillos 

 
 

n problema reciente e importante 
que se ha podido observar en el 
barrio de Los Chorrillos es el del 

incremento espectacular de la delincuen-
cia juvenil, lo que ha provocado un evi-
dente malestar social, un aumento de la 
presencia policial en la zona y un número 
significativo de muertos, heridos y dam-
nificados en general por este auge de las 
conductas antisociales protagonizadas por 
algunos grupos locales de jóvenes. 
 
El barrio de Los Chorrillos constituye un 
área degradada de la ciudad, habitado 
mayoritariamente por poblaciones inmi-
grantes de origen rural que se han ido 
estableciendo durante los últimos tiempos 
en algunos de los barrios tradicionales del 
centro urbano. Los porcentajes de pobla-
ción juvenil son muy elevados y se cal-
cula que en torno a un 25% de los habi-
tantes del barrio tienen entre 15 y 24 
años. 
 
Para intentar comprender las causas que 
han motivado el auge de este tipo de con-
ductas un equipo de planificación se ha 
entrevistado con diferentes agentes so-
ciales de la zona y ha constatado que los 
jóvenes apenas están integrados en la 
vida comunitaria. Los canales para la 
participación juvenil se encuentran blo-

queados o son inexistentes, las organiza-
ciones juveniles locales son muy débiles 
y existen claros prejuicios sociales que 
impiden la integración de este grupo de 
edad. 
 
En otro orden de cosas, hay que recono-
cer que la mayoría de los jóvenes del 
barrio cuentan con unos ingresos escasí-
simos o carecen completamente de ellos. 
Por una parte, las empresas de la zona no 
muestran un interés especial en contratar 
a trabajadores jóvenes, alegando su falta 
de experiencia y de seriedad. Además, 
muchos jóvenes apenas tienen informa-
ción sobre el mercado laboral y descono-
cen sus posibilidades de contratación. 
 
Por último, debe señalarse que la defi-
ciente capacitación laboral del colectivo 
juvenil provoca el subempleo o el paro de 
muchos de ellos. Esta escasa capacitación 
puede deberse a la ausencia de una for-
mación laboral específica pero, también, 
a los muy bajos niveles de escolaridad 
que tienen muchos de estos jóvenes. 
 
Aparte de todo esto, el estudio muestra 
que buena parte de los hábitos de vida de 
los jóvenes del barrio son muy poco salu-
dables y que el consumo de drogas, el 
alcoholismo o las relaciones sexuales de  
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riesgo son mucho más 
comunes de lo que en 
principio podía supo-
nerse. Los jóvenes entre-
vistados manifestaron un 
completo desconoci-
miento acerca de las im-
plicaciones que esos 
comportamientos tienen 
para su salud. Esta  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ignorancia va unida la 
práctica inexistencia de 
servicios de salud 
accesibles a los jóvenes. 
Además, no hay en el 
barrio ningún equipa-
miento deportivo ni de 
ningún otro tipo que 
permita la realización de 
un ocio creativo. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Teniendo en cuenta 
la situación descrita, 
el equipo de 
planificación se 
proponer realizar: 
 
 
Un análisis de los dis-
tintos grupos implicados. 
 
Un análisis de los pro-
blemas. 
 
Un análisis de los obje-
tivos de desarrollo. 
 
Un análisis de las alter-
nativas. 
 
Una matriz de planifi-
cación del proyecto de 
desarrollo. 
 

 

Análisis de participación 

 
 
 

Beneficiarios 

Directos 

Beneficiarios 

Indirectos 

Excluidos /                 Perjudicados / 

Neutrales             Oponentes potenciales 
Jóvenes del barrio de Los 

Chorrillos 

• Familiares de los jóvenes 

beneficiarios 

• Organizaciones juveniles 

locales 

• Empresas de la zona 

 

Traficantes de drogas 

 

Vendedores de alcohol 

 
Explicación: 

 
En este caso se presenta una muy escasa información sobre los diferentes grupos o agentes 
sociales del área de intervención: En principio, queda claro que el colectivo juvenil es el 
directamente beneficiario, aunque sería deseable disponer de más información al respecto. 
Los familiares de esos jóvenes, las organizaciones juveniles locales y las empresas de la 
zona serían hipotéticos beneficiarios indirectos. Como excluidos u oponentes aparecerían 
los traficantes de drogas y los vendedores de alcohol. 
 

Los jóvenes del barrio de Los Chorrillos 
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