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Presentacion

e incluyen a continuacion siete

casos utilizados en los talleres y

seminarios realizados por los
autores para la presentacion y aplica-
cion del EML. Como ya se ha sefialado
con anterioridad, este método sblo
puede dominarse a partir de una prac-
tica cotidiana, por lo que en todas las
actividades formativas que se llevan a
cabo se utiliza alguno de estos casos, u
otros, para permitir a los participantes
una cierta familiaridad con este proce-
dimiento de planificacion por objeti-
VOS.

Los casos seleccionados para este ma-
nual pretenden ofrecer una cierta pano-
ramica de las areas de intervencion
mas comunes dentro de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Dos de
ellos (“Las enfermedades de la comu-
nidad de Montecito” y “La atencion
sanitaria en la region de La Plata”) se
enmarcan dentro del sector de la salud
y del manejo y tratamiento del agua;
otros dos (“Los agricultores de Valle-
grande” y “Los pescadores de la isla
Wasini”’) hacen referencia a problemas
vinculados con la produccion y el desa-
rrollo econdémico, mientras que los

restantes abordan aspectos relativos al
desarrollo educativo (“La educacion en
el departamento de Casanillo”), la pro-
blematica juvenil (“Los jovenes del ba-
rrio de los Chorrillos™) y al desarrollo
turistico y manejo de los recursos am-
bientales (“El Parque Natural de Al-
dehuela”).

Todos los casos que se presentan estan
basados en experiencias reales, aunque
han sido modificados y simplificados
con fines docentes. En todos ellos se
incluye una primera descripcion de la
realidad sobre la que se pretende inter-
venir, a partir de la cual es posible
avanzar en los diferentes pasos que
forman el proceso de planificacion
propuesto por el enfoque del marco 16-
gico.

Los tres primeros ejemplos se encuen-
tran completamente desarrollados y
pueden ser utilizados como modelos
para la realizacion de los trabajos pro-
puestos en los cuatro casos restantes.
En estos ultimos se avanzan algunos
elementos del proceso de planificacion
y se indican los ejercicios que es pre-
ciso abordar para concluir de manera



satisfactoria el disefio de un proyecto
segun el EML. Hay que recordar que
todos los ejemplos incluidos terminan
con la elaboracion de la matriz de pla-
nificacion. La programacion de la acti-
vidades y recursos y el analisis de los
factores de viabilidad, atn siendo ele-
mentos claves para dar por finalizado
el disefio de un proyecto de desarrollo,
no han sido incluidos en los ejercicios
propuestos. Se ha considerado mas
oportuno trabajar de manera intensiva
en los pasos mas clasicos del EML, los
que van del andlisis de la participacion
a la matriz de planificacion del pro-
yecto, en vez de incluir otros aspectos

que tenderian a complicar en exceso
este texto.

El nivel de complejidad de los casos
presentados es muy variable. Esto es
asi porque, en su origen, han sido uti-
lizados en talleres y seminarios con du-
raciones muy diferentes. Por ultimo, es
preciso recordar que el EML es una
técnica de trabajo en equipo, por lo
que es conveniente efectuar las tareas
que se proponen entre varias personas,
discutiendo y estableciendo diferentes
niveles de consenso. De todas maneras,
los ejercicios propuestos pueden ser
también para un trabajo individual.



\Los agricultores de'Vallegrande

allegrande es una region campe-
\ / sina, alejada de los grandes cen-
tros urbanos de la zona. En Va-
llegrande hay varias pequefias comunida-
des que recibieron sus titulos de propie-
dad hace mas de una década. Desde en-

tonces, la agricultura se ha intensificado
de una manera muy notable.

El crecimiento demografico ha sido tam-
bién importante. El clima es templado y
resulta sumamente apto para la actividad
agricola.

Un ntmero significativo de los agriculto-
res de Vallegrande se encuentra organi-
zado en una Asociacion que defiende sus
intereses. Nuestra institucion ha trabajado
con esta Asociacion de Pequefios Agri-
cultores en varios proyectos durante los
ultimos tiempos.

En la actualidad, se pretende identificar y
disefiar alguna nueva intervencion que
tienda a mejorar las condiciones de vida
de este colectivo. Por ese motivo, se ha
desplazado a la regién un equipo técnico
de planificacion que ha elaborado el in-
forme que se presenta a continuacion.

Los pequefios agricultores de
Vallegrande han visto como disminuian
sus ingresos de forma alarmante durante
los ultimos tiempos. Por este motivo, en
la zona se han dejado de cultivar las
parcelas menos productivas y algunos de
los agricultores mas jovenes han
emigrado hacia la ciudad. En la region se
percibe un fuete descontento social y una
desmoralizacion generalizada.

Este diagndstico coincide con el expre-
sado por los técnicos del Servicio de Ex-
tension Agraria que la Delegacion del
Ministerio de Agricultura desplaza de
manera puntual a la region.

La principal fuente de ingresos de los
pequefios agricultores proviene de la
venta de sus cosechas de tomate, ya que
no existen otras fuentes alternativas de
ingresos, a pesar de contar la regién con
claros valores paisajisticos e historicos
que podrian sustentar alguna iniciativa de
tipo turistico. Tampoco se obtiene ningin
valor afiadido de las ricas producciones
tradicionales que perduran en la comarca
y que son elaboradas basicamente por las
mujeres.


Usuario
Resaltar


Los ingresos de estos agricultores han
disminuido en los tltimos tiempos por
diversos motivos. En primer lugar, se
sefala que los costes de produccion so-
portados por estas personas son muy ele-
vados y tienden a aumentar todavia mas.
Los insumos (maquinaria, plasticos, fer-
tilizantes, etc.) resultan muy caros y,
ademas, su utilizacion es muy poco efi-
ciente, debido a las pequefias dimensio-
nes de la mayoria de las propiedades y al
desconocimiento de su manejo adecuado
por parte de los pequefios agricultores.

En la zona existen unos pocos proveedo-
res de materiales y maquinaria que apro-
vechan su situacion para obtener unos
altos margenes comerciales. Ademas de
lo ya senalado, hay que reconocer que la
elevada inflacion soportada en el pais ha
contribuido al incremento de los precios
de esos insumos.

Por otra parte, se ha detectado que las
cosechas son cada vez mas escasas. Se-
gun un informe de la Delegacion del Mi-
nisterio de Agricultura, con el que esta
basicamente de acuerdo la Asociacion de
Pequefios Agricultores de Vallegrande,
las causas principales de estas bajas cose-

chas son las pérdidas por plagas, la utili-
zacion de técnicas productivas inadecua-
das y el agotamiento general de la tierra.

La escasez de agua es también sefialada
como una de las razones que explican el
poco rendimiento obtenido en las parce-
las de cultivo.

Los pequefios agricultores no consiguen
unos beneficios mas importantes debido a
los bajos precios de venta de sus produc-
tos. Las ventas se efectian en la misma
zona a intermediarios mayoristas que, en
la practica, acaban imponiendo los pre-
cios.

Estos intermediarios forman un grupo
cohesionado y resultan fundamentales en
la actualidad para la comercializacion de
las cosechas de tomate. Una buena parte
de los agricultores desconocen los meca-
nismos de funcionamiento del mercado.

Los intermediarios justifican sus bajos
precios por las malas comunicaciones
existentes en la region. También hay que
reconocer que el tomate ha perdido valor
en esos mercados debido a una clara so-
breoferta estacional, provocada por la
aparicion de nuevos competidores.



Teniendo en cuenta la situacion existente, un equipo de
planificacion esta intentando disefiar alguna intervencion que
contribuya a mejorar la situacion de estas personas. Para ello se
propone efectuar:

Un analisis de los distintos  Un analisis de los objetivos
grupos implicados de desarrollo. La matriz de planificacion

de un proyecto de
desarrollo.

Un analisis de los proble-  Un analisis de alternativas.

mas.
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