


COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

® Las actuaciones de las instituciones del Estado, y; de sus servidores publicos,
en un sentido estricto, deben sujetarse a lo dispuesto por la Constitucién y la
ley, para asi, evitar caer en el dmbito de la arbitrariedad, por lo tanto para
las actividades de los érganos administrativos, existen limites, dentro de los
cuales pueden ejercer sus funciones, uno de estos limites es la “competencia”;
que permite a la administracion puUblica actuar con legalidad, esta

competencia debe ser expresa y no presunta
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EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

® Varios autores se han referido a la competencia en sede administrativa entre ellos
Gordillo (2013) afirma que: “La competencia es el conjunto de funciones que un

agente puede legitimamente ejercer”.

®* Pérez, (2020) refiere que: “La competencia es el conjunto de funciones que un

organo puede ejercer legitimamente.

* Avalos et al. (2014) sefialan que la competencia: “consiste en el conjunto de
facultades y obligaciones que un érgano puede y debe ejercer legitimamente y

constituye uno de los requisitos esenciales de validez del acto administrativo.
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funcionamiento.” (Inciso segundo del Articulo 49 del COA)
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competencias de er los limites dentro de los cuales

han de moverse las personas juridicas publicas y los érganos administrativos” (Pérez,

2008)
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® Por el gano dentro de la pirdmide

jerdrquica. El inferi perior. La competencia en razén del
grado se refiere a la posicion que ocupa un érgano dentro de la organizacién jerdrquica de
la Administracion.




DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ASIGNADAS A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

® Si alguna disposicion atribuye competencia a una administracién puiblica, sin
especificar el érgano que la ejercerd, corresponde a la mdxima autoridad
de esa administracion publica determinarlo. Para la distribucidn de las
competencias asignadas a la administracion publica se preferirdn los

instrumentos generales que regulen la organizacién, funcionamiento vy
procesos. (Articulo 66 COA)



ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS ATRIBUIDAS

®*El ejercicio de las competencias asignadas a los oérganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de esta regla existe
conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Cédigo. (Articulo 67 COA)



FORMAS DE TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA

® La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades
senalados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacidn, avocacidn,
suplencia, subrogacién, descentralizacién y desconcentracién cuando se efectien

en los términos previstos en la ley. (Art. 68 COA)

® Tal como lo manifiesta Moreta (2019), la competencia es irrenunciable
empero se puede transferir por los mecanismos y requisitos establecidos en la

ley (p. 40) y estos son:
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® 4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.

® 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacién de gestién no
supone cesidn de la titularidad de la competencia. (Art. 69 COA




CONTENIDO DE LA DELEGACION.

La delegacién contendrdé:

® 1. La especificacion del delegado.

® 2. La especificacidn del érgano delegante y la atribucidn para delegar dicha competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacidon expresard ademas lugar, fecha y nimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegaciéon de competencias y su

revocacion se publicardn por el érgano delegante, a través de los medios de difusion
institucional. (Art. 70 COA)
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PROHIBICION DE DELEGACION

* Antes de la entrada en vigencia del Cédigo Orgdnico Administrativo —COA—, de forma muy general el Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva en adelante ERJAFE; permitia la delegacién de las
atribuciones de los érganos administrativos, con las siguientes excepciones: las que se encuentren expresamente
prohibidas por la ley, las delegaciones que previamente se encuentran delegadas, y las competencias del
presidente y vicepresidente; a diferencia de lo que establece el COA, que prohibe delegar:

1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u érgano administrativo especifico.

2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacién expresa del érgano titular de la
competencia.

3. La adopcidén de disposiciones de cardcter general.

4. La resolucion de reclamos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de dicho reclamo.

En ningin caso, el objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los contratos publicos, cuando se la
instrumenta con respecto a una contraprestacion dineral. (Articulo 72 del —COA-).



®* Gordillo, citado por Moreta indica que “la delegacion no es
propiamente una forma de transferencia de competencia porque el
delegante nunca la pierde, y la puede ejercer en cualquier momento”
(p. 41); en igual sentido Dromi (2008) afirma que “El delegante puede,
en cualquier tiempo, revocar total o parcialmente la delegacion”

® El Cédigo Orgdnico Administrativo establece dos formas de extincidn
de la delegacién; POR REVOCACION Y POR EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAZO O DE LA CONDICION. (Articulo 73 del —COA-).



AVOCACION:

® La avocacion, de una manera muy sencilla; el COA indica que es el conocimiento para si por
parte de un érgano jerdrquicamente superior cuya resolucidn corresponde a otro inferior,
cuando sea conveniente o necesario por circunstancias de indole técnica, econémica, social,

juridica o territorial.

Alcance.

® Los érganos superiores pueden avocar para si el conocimiento de un asunto cuya resolucidn
corresponda, ordinariamente o por delegacién, a sus érganos administrativos dependientes,
cuando circunstancias de indole técnica, econdémica, social, juridica o territorial lo hagan
conveniente o necesario. La avocacion se notificard a los interesados en el procedimiento, con
anterioridad a la expedicién del acto administrativo. (Articulo 78 del COA).
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DESCENTRALIZACION:

®* Tanto el Cdédigo Orgdnico Administrativo asi, como el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); manifiestan que la transferencia de las
competencias es obligatoria y definitiva desde el nivel central hacia los niveles inferiores de
gobierno; para Batallas (2013) indica que el fin Oltimo de la descentralizaciéon es acercar el

Estado al ciudadano a través de los distintos gobiernos locales.

La descentralizacidn de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnolégicos, desde Ila administracion pudblica central hacia los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, a través del procedimiento previsto en la ley. (Articulo 83 del —COA).



DESCONCENTRACION:

®*Es la transferencia de competencias desde el Estado a dérganos
jerarquicamente subordinados (Palma et al. 1993), sin embargo, esta
transferencia no es definitiva manifiesta Moreta (2019); inclusive el COA,

llega a manifestar que es responsabilidad del Estado su ejecucion.

® |a desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una
administracidon publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la

misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su ejercicio. (Articulo 84

del —COA).



CONFLICTO DE COMPETENCIAS

® El conflicto de competencia administrativa en Ecuador se refiere a
situaciones en las que dos o mds entidades judiciales o
administrativas reclaman la autoridad para conocer un mismo
asunto. Este fendmeno puede surgir tanto entre tribunales como
entre niveles de gobierno, y su resolucidon estd regida por el marco
legal establecido en la Constitucion, COA y en el Cédigo

Orgdnico General de Procesos.
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PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DE
COMPETENCIA.

* Los conflictos de competencia entre organos administrativos de la misma administracion
publica seran resueltos por su maxima autoridad.

®* Si un organo administrativo considera que no es competente para la resolucion de un
asunto, remitira directamente las actuaciones al organo que considere competente, en el
téermino de tres dias desde la fecha en que tuvo conocimiento del asunto, siempre que este
pertenezca a la misma administracion publica y comunicard esta circunstancia a la persona
interesada.

® Si un organo administrativo considera que otro de distinta administracion publica es el
competente, remitird el asunto a este, en el término de tres dias desde la fecha en que tuvo
conocimiento del asunto y comunicara esta circunstancia a la persona interesada.



acuverdo con lo previsto

publica central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados o entre estos, serdn resueltos conforme con lo dispuesto en la Constitucidn y la ley.
La inobservancia de estas disposiciones acarrea responsabilidad por parte del servidor publico.

(Articulo 85 del COA).
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CAUSALES DE LA EXCUSA Y RECUSACION

Son causas de excusa y recusacién las siguientes:
® 1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

® 2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente, con
contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en los casos en que el
servidor publico, en razén de sus funciones, deba atender personalmente dichos asuntos.

®* 3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o administrador.
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COA)



PROCEDIMIENTO EN LA EXCUSA

Los servidores publicos en quienes concurra alguna de las circunstancias de excusa deben comunicar dicha
situacidn a su superior inmediato para que la resuelva.

La comunicacién serd escrita y expresard la causa o causas en que se funda. La excusa suspende el plazo para
la resolucién del procedimiento e impide, que quien se excusa, intervenga en el mismo, hasta que se dicte la
resolucién.

El 6rgano superior debe resolver la excusa en el término de cinco dias vy, si considera procedente, designar en la
misma resolucién al sustituto.

El sustituto serd de la misma jerarquia que el servidor publico inhibido. Si no es posible, el conocimiento del
asunto corresponderd al superior inmediato.

Si el superior no admite la excusa, debe devolver el expediente para que el servidor publico continte el
procedimiento. (Articulo 87 del COA)



PROCEDIMIENTO EN LA RECUSACION

® La persona interesada, en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento, puede
promover la recusacion del servidor publico en quien concurra alguna de las causales de

recusacion.

® La recusacion se presentard por escrito ante el érgano superior. Se expresard la causa y los
hechos en que se funda y se acompanard la evidencia pertinente. La recusaciéon suspende el
plazo para la resolucion del procedimiento e impide que el recusado intervenga en el mismo,
hasta que se dicte la resolucion.

® Al siguiente dia de presentada la recusacién, el servidor publico recusado manifestard a su
inmediato superior si acepta o no la causa alegada en el escrito de recusacion.
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ESTOS MECANISMOS SON ESENCIALES PARA:

® Garantizar la imparcialidad: Aseguran que los servidores puUblicos no tengan intereses
personales o relaciones que puedan influir en sus decisiones.

® Proteger derechos procesales: Permiten a las partes tener confianza en que recibirdn un
procedimiento justo y equitativo.

® Mejorar el servicio de la administracién poUblica: Al regular adecuadamente estas
situaciones, se evita la dilatacién innecesaria de los procedimientos administrativos.

En conclusion, los mecanismos de excusa y recusacién son fundamentales para mantener la
integridad del procedimiento administrativo, protegiendo tanto a los servidores publicos como a
las partes involucradas en los procesos administrativos.



