





EL ARTICULO 225 DE LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE
EL SECTOR PUBLICO COMPRENDE:

® Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.
® Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

® Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio

de la potestad estatal.

® Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacidon de servicios publicos.



FUNCIONES DEL ESTADO

® El Estado ecuatoriano, al igual que otros Estados modernos, tiene funciones
esenciales que garantizan el bienestar de la poblaciéon y el funcionamiento
del pais. Estas funciones estdn establecidas en la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador (2008) y se dividen principalmente en tres dreas: legislativa,
ejecutiva y judicial, conocidas como las funciones del Estado. Ademds, existen
dos funciones adicionales: la Funcion de Transparencia y Control Social, y la

Funcion Electoral.
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4. FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

® El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su

derecho a la participacion.

® La Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de
las entidades y organismos del sector piUblico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivard la participacion ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los

derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion.
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GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS -
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

® Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en Ecuador son entidades
publicas establecidas por la Constitucién y reguladas por el Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD). Estas
instituciones son fundamentales para la descentralizacion del poder y la
gestion territorial, permitiendo una mayor autonomia administrativa,

financiera y politica en los distintos niveles de gobierno.



ESTRUCTURA DE LOS GAD:

El articulo 242 de la Constitucion del Ecuador establece que los GAD se clasifican en cinco

niveles:
®* GAD Parroquiales Rurales: Gestionan los asuntos de las parroquias rurales.
®* GAD Municipales: Se encargan de los cantones, incluidos los sectores urbanos y rurales.

®* GAD Metropolitanos: Para ciudades con alta densidad de poblaciéon, como Quito, con un

régimen especial.
® GAD Provinciales: Abarcan la administracion de toda la provincia.

®* GAD Regionales: Previstos en la Constitucion, aunque no se han implementado

completamente.






CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

® El cédigo desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva,
garantizando la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD.

Define la autonomia como:

* "El derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro

nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”



SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

El COOTAD establece un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo. Define competencias exclusivas, concurrentes y adicionales para cada nivel de
gobierno

Recursos Financieros: Regula las fuentes de financiamiento de los GAD, incluyendo:
® Ingresos propios

®* Transferencias del presupuesto general del Estado

® Otro tipo de transferencias y donaciones

Participacion en las rentas de la explotacion de recursos naturales

® Recursos provenientes de financiamiento



MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El cédigo promueve la participacion ciudadana en la gestion de los GAD, estableciendo
mecanismos como:

®* Asambleas locales

® Presupuestos participativos

® Rendicién de cuentas

* Silla vacia en las sesiones de los GAD

En conclusion, el COOTAD es un instrumento legal fundamental que busca profundizar el
proceso de descentralizacién en Ecuador, fortaleciendo la autonomia de los gobiernos locales y
promoviendo un desarrollo territorial mdas equitativo y participativo.



ORGANISMOS CREADOS POR LA LEY

® En Ecuador, los organismos creados por ley son instituciones establecidas para
cumplir funciones especificas dentro del marco juridico y administrativo del
pais. Estos organismos pueden tener cardcter auténomo, adscrito a alguna
funcion del Estado o ser parte de un régimen especial. Su creacidn,
competencias y funcionamiento estdn regulados en la Constitucidn, leyes

orgdnicas y ordinarias.
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OTROS ORGANISMOS DESTACADOS

®* Consejo de la Judicatura: Administra el sistema judicial.

® Superintendencias: Supervisan sectores estratégicos como bancos,

telecomunicaciones y compaiias.

® Secretarias y agencias reguladoras: Por ejemplo, la Agencia de
Regulacién y Control de Energia, Agencia de Regulacion y Control

Minero.



EMPRESAS PUBLICAS

® En Ecuador, las empresas puUblicas son entidades creadas por el Estado para
administrar actividades de interés general, proveer servicios publicos vy
gestionar recursos estratégicos. Estas empresas operan bajo un régimen
especial que combina principios de eficiencia empresarial con el cumplimiento
de objetivos sociales y econdémicos. Su marco regulatorio principal es la

Constitucion de 2008, Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP).



CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

* Avutonomia administrativa y financiera:

Las empresas puUblicas tienen autonomia para gestionar sus recursos y administrar sus operaciones. "Las
empresas publicas tienen personalidad juridica, autonomia presupuestaria, financiera, econdmicaq,

administrativa y de gestién" (Ley Orgdnica de Empresas Piblicas, art. 2).
* Propiedad estatal:

Estas empresas son propiedad exclusiva del Estado, y sus ganancias deben reinvertirse en proyectos publicos o
destinarse al desarrollo del pais. "El patrimonio de las empresas publicas pertenece exclusivamente al Estado”
(LOEP, art. 3).

®* Objetivos sociales y econémicos:

Aunque operan como entidades comerciales, deben priorizar objetivos estratégicos nacionales, como la

sostenibilidad y la generacion de empleo.



CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

®* Empresas PuUblicas Estratégicas: Estas son fundamentales para el desarrollo nacional
y suelen estar relacionadas con sectores clave como energia, telecomunicaciones vy
transporte. Ejm Petroamazonas EP y Petroecuador EP (hidrocarburos).

®* Empresas PUblicas Locales: Estas operan a nivel provincial o municipal, ofreciendo
servicios bdasicos como agua potable, saneamiento y recoleccion de basura.

®* Eim. EMAPAG EP (Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil).

® Empresas Publicas Especializadas: Se enfocan en dreas especificas como
investigacién, innovacion o desarrollo estratégico. Yachay EP, que se dedica a
promover la investigacion cientifica y tecnolégica.






FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

® Provision de Servicios PUblicos: Aseguran el acceso a servicios bdsicos como

aguaq, electricidad y telecomunicaciones.

® Desarrollo Econémico: Contribuyen al crecimiento econémico mediante la

inversion en infraestructura y proyectos estratégicos.

® Generacion de Empleo: Crean oportunidades laborales directas e indirectas

en diversas dreas.



SUPERVISION Y CONTROL

®* El control sobre las empresas publicas es ejercido por varias
entidades gubernamentales, incluyendo el Ministerio de Economia
y Finanzas, que se encarga de supervisar su desempeio financiero

y operativo.

® Ademds, la Contraloria General del Estado realiza auditorias

para garantizar la transparencia en el uso de recursos publicos



DESAFIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

®* Transparencia y eficiencia: Algunas han enfrentado problemas de

corrupcidon y mala gestion.

® Sostenibilidad financiera: La dependencia de subsidios estatales

en ciertos casos dificulta su autonomia.

®* Competencia del sector privado: Deben equilibrar su rol social

con la necesidad de ser competitivas.
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