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El naciente Ecuador

El 13 de mayo de 1830 las corporaciones y padres de familia de Quito resolvieron “Constituir un
Estado Libre e Independiente, con los pueblos comprendidos en el Distrito del Sur y los més que
quieran incorporarse, mediante las relaciones de naturaleza y de reciproca conveniencia”. Semanas
después, en agosto, se reunié en Riobamba la primera Asamblea Constituyente. Uno de los problemas
que afrontaron los “padres de la Patria” fue cdmo bautizarian al nuevo pais. El tradicional nombre de
Quito, herencia indigena mantenida por la Real Audiencia, despertd resistencia entre los
representantes guayaquilefios y cuencanos. En aras de la unidad se resolvi6 llamar al nuevo Estado
como lo habian hecho los sabios franceses que lo visitaron afios atras para hacer estudios sobre la
linea equinaoccial. De este modo naci6 el Ecuador.

La caracteristica del pais en su nacimiento fue la regionalizacion. Tres espacios que habian
prevalecido en el Gltimo periodo colonial se consolidaron. La Sierra centro-norte, con su eje Quito,
retuvo la mayoria de la poblacion y la vigencia del régimen hacendario. La Sierra sur, nucleada
alrededor de Cuenca, tuvo una mayor presencia de la pequefia propiedad agricola y la artesania. La
cuenca del rio Guayas, con su centro en Guayaquil, experimentd un acelerado crecimiento del
latifundio cada vez mas vinculado a la exportacion, y sufrié una declinacion de la pequefia propiedad
agricola. Estas regiones mantenian precarias relaciones entre si. Cada cual estaba vinculada
econémicamente al sur de la actual Colombia, al norte del Peri o a la costa pacifica, pero no
constituian entre ellas un mercado que las articulara.

Las guerras de la independencia deterioraron los fragiles vinculos econémicos y sociales entre las
regiones y redujeron el comercio internacional que, con la ruptura colonial, fue orientandose cada vez
mas hacia las potencias capitalistas, especialmente a Gran Bretafia, que luego de las dos primeras
décadas de la Republica se constituy6é en la principal contraparte comercial. El desarrollo del
comercio externo acelero el crecimiento poblacional y econémico de la Costa, pero al principio no
logré articular toda la economia del pais. Eso sucederia en las décadas finales del siglo XIX.

Ecuador nacié dominado por los grandes latifundistas, sefiores de la tierra que controlaban el
poder regional. La mayoria de la poblacion eran campesinos indigenas, sujetos a la hacienda por el
concertaje. En algunos lugares de la Sierra y Guayaquil se mantenia la esclavitud de los negros y la
pequefia propiedad campesina, asi como relaciones de corte precapitalista denominadas precarias. En
las ciudades, concentradas en su mayoria en la Sierra, vivian grupos de artesanos y pequefios
comerciantes con una clpula de burdcratas, clérigos y propietarios rurales.



Las primeras décadas de la Republica fueron de inestabilidad y desarticulacion. El control
terrateniente reemplazé a la autoridad metropolitana y se desplazd a instancias regionales y locales,
asentadas en el régimen hacendario. Los latifundistas, sin embargo, no pudieron unificar a la
comunidad cultural y social de los ecuatorianos, y se consolidd una ruptura entre las clases
dominantes criollas y el pueblo. Se mantuvo el control oligarquico por medio de una votacién
restringida de tipo censatario que excluia a las mujeres, los analfabetos (que eran la mayoria) y los no
propietarios, del mantenimiento de mecanismos de represion y manipulacion ideoldgica de los
campesinos y trabajadores urbanos. Con la fundacion de la Republica surgié un Estado Nacional
débil y excluyente, cuyo conflictivo proceso de construccion se ha extendido hasta nuestros dias. Los
latifundistas impusieron su vision de continuidad hispanica y ruptura con la mayoria del pueblo.
Hasta fines del siglo XIX prevalecid un proyecto nacional criollo, limitado y excluyente, que no
pudo expresar a la mayoria de la poblacion.

La naciente republica surgié sobre bases de dominacidon econémico-social de los indigenas,
campesinos mestizos y grupos populares urbanos. Por ello, el largo proceso de construccion nacional
no ha estado exento de conflictos. No solamente de aquellos que enfrentan a los detentadores del
poder, del control de la economia y la sociedad toda, con las mayorias de trabajadores sujetos a
explotacion; sino también los que expresan las contradicciones regionales o la dominacidn racista
sobre los pueblos indigenas y negros.

Periodizacion de la Republica

Cuando naci6 el Ecuador, como hemos visto, la economia del pais estaba profundamente
regionalizada. Predominaban varias formaciones econdmico-sociales regionales precariamente
relacionadas entre si, merced a la existencia de un Estado central y unas relaciones de intercambio
muy débiles. Como ha sido frecuente en la realidad latinoamericana, en cada una de las regiones
coexistian relaciones productivas de diverso origen histérico y de distinto caracter, que incluian
dentro de las haciendas el concertaje y otras formas de corte servil y precapitalista, junto a la pequefia
produccion rural y artesanal, e inclusive algunas relaciones salariales mas modernas.

La Independencia se produjo en una etapa de consolidacion del sistema capitalista a nivel
mundial. Pero el predominio capitalista dentro del Ecuador no se dio de inmediato. Fue un proceso
que abarcO casi un siglo. Por una parte, la influencia del mercado mundial fue creciendo, hasta
volverse determinante a fines del siglo X1X con el auge de las exportaciones de cacao. De este modo
crecio la economia, pero se volvid mas dependiente del sistema internacional. Por otra parte, las
relaciones sociales capitalistas fueron también ampliandose en la sociedad ecuatoriana, hasta que se
volvieron dominantes ya en el siglo XX, aunque se mantuvieron rasgos serviles y precapitalistas
fuertes, asi como notorias especificidades regionales.

Al cabo de un primer periodo de fuerte regionalizacion, en el que solo tuvo influencia parcial del
mercado mundial, en las décadas finales del siglo XIX se abrié un periodo nuevo en la economia del
Ecuador de predominio capitalista y de mayor integracion regional. A inicios de los afios veinte se
dio la gran crisis del modelo primario exportador, que se extendio hasta finales de la década de los
cuarenta en que el auge bananero reactivé el modelo, para desembocar en una nueva crisis a inicios
de los sesenta. Alli se abri6 un nuevo periodo que se configurd en la década siguiente, los setenta, con
la exportacién petrolera. Ese periodo se extiende hasta el presente.

En el estudio de la Epoca Republicana, tomando en cuenta los hitos mencionados en la evolucion
econdmica y el desarrollo del Estado Nacional, pueden establecerse tres grandes periodos: el primero,
desde la fundacion hasta fines del siglo XIX, caracterizado por la vigencia del proyecto nacional
criollo; el segundo, desde el inicio de la Revolucion Liberal hasta los sesenta del siglo XX, en que el
capitalismo ecuatoriano funciona inserto en el sistema mundial y predomina el proyecto nacional
mestizo; y el tercero, desde los sesenta hasta nuestros dias, en que se abre paso un proyecto nacional
de la diversidad. A su vez, en estos periodos pueden distinguirse etapas 0 momentos diversos que se
recogen en los acapites que siguen.

PRIMER PERIODO



EL PROYECTO NACIONAL CRIOLLO

La sociedad y el poder

Aunque para el Ecuador la Independencia significé una seria ruptura y un rapido cambio politico,
muchos rasgos de la sociedad colonial pervivieron mas alla de la fundacién de la Republica. El fuerte
sentido corporativo y estamentario continué sobre las formulas republicanas; se mantuvo la
discriminacion racial y la exclusion de la mujer de la vida politica. Los rasgos aristocratizantes
continuaron articulando las relaciones sociales, la cultura y la ideologia. Tradiciones paternalistas
siguieron rigiendo las relaciones sociales. Solo el paso del tiempo y el agudizamiento de la lucha
social provocaron cambios significativos posteriores.

Desde el primer momento de la vida del Ecuador, se patentizé una tension y enfrentamiento entre
las oligarquias regionales dominantes, especialmente de la Costa y de la Sierra. Desde luego, ambas
tenian intereses comunes pero también existian muchos motivos de tensién, como el control de la
mano de obra, siempre escasa en el litoral; y la mantencién de medidas aduaneras proteccionistas que
defendian la produccién textil serrana, pero limitaban el comercio. El conflicto irresoluto convirtio al
gjército (controlado por los veteranos de la Independencia) en arbitro de la lucha por el poder.
Alrededor de sus jefes se generaron las alianzas caudillistas de la época.

En la organizacion del nuevo Estado, la mayoria de la poblacion quedd al margen de la
participacion politica. Los congresos y érganos del gobierno eran fruto de una participacién electoral
limitada al reducidisimo grupo de notables propietarios. Detras de las férmulas republicanas
sobrevivia una sociedad jerarquizada, estamentariamente estructurada, en la que la autoridad se
justificaba por “derecho divino”. Los notables latifundistas se veian como continuidad hispanica y
sostuvieron un proyecto nacional criollo.

Frente a un Estado central débil, las instituciones del poder local y regional eran solidas. La
descentralizacion era la norma prevaleciente. En las haciendas y los complejos productivos que
funcionaban a su rededor se daban muchas decisiones y hasta se mantenian prisiones privadas. Las
instituciones regionales, principalmente los municipios, controlaban la educacion inicial, servicios,
obras publicas, beneficencia y administracion de justicia en primera instancia. Corporaciones
autébnomos que manejaban los notables, cobraban impuestos. Al Estado central le quedaba el manejo
del Ejecutivo, las escasas relaciones internacionales, el Congreso, las altas cortes, la fuerza publica,
un reducido plantel burocréatico y la recaudacion de algunas rentas.

Los ingresos fiscales, provenientes en buena parte de la “contribucion” o tributo indigena,
estancos y diezmos, se gastaban en el mantenimiento del ejército, el clero y la alta burocracia. La
Iglesia, heredera de su poder colonial, tanto econémico como ideolégico, sigui6 inserta en el Estado
republicano, que reclamaba sobre ella el derecho de Patronato, o sea de controlar los nombramientos
de la jerarquia, a cambio de mantener a la religion cat6lica como oficial y excluyente, financiando a
sus ministros y garantizando sus prerrogativas y propiedades. Esta situacion se volvio cada vez mas
conflictiva y desato varios enfrentamientos ideolégicos y politicos. Al ser reconocida como oficial la
religién catdlica, la Iglesia mantuvo bajo su control: el registro de nacimientos, matrimonios y
muertes; el palpito, que era un medio generalizado de comunicacion; y la mayor parte del sistema
educativo, por cierto muy precario y dedicado solamente a una porcion bajisima de la poblacion.

La mantencion de la esclavitud de los negros y del tributo indigena hasta la década de los
cincuenta fue sintoma de la continuidad colonial en la relacién con los pueblos indios y
afroecuatorianos. Las comunidades vieron méas que antes invadidas sus tierras comunales y
reforzados los mecanismos de sujecion al latifundio.

Fundacién del Estado (1830-1859)

Juan José Flores, general nacido en Venezuela, que habia desempefiado la funcién de jefe del
Distrito del Sur, fue designado presidente del nuevo Estado por la Asamblea Constituyente de
Riobamba. Una vez en el poder, Flores se dedicd a consolidar una alianza de gobierno entre el
tradicional gamonalismo latifundista de la Sierra, al que se habia vinculado por matrimonio, los
terretenientes de Guayaquil y los altos mandos del ejército, integrados en su gran mayoria por



extranjeros. El floreanismo, como se llamé popularmente a su clientela caudillista, recogié la
tradicion conservadora del bolivarianismo.

Directa e indirectamente controld Flores el gobierno desde 1830 a 1845. En 1832 incorpord
oficialmente las islas Galapagos al Ecuador. Su mandato se caracteriz6 por la revuelta permanente, el
desbarajuste administrativo, dos guerras con Nueva Granada (como entonces se llamaba la actual
Colombia) y el abuso de los soldados, duefios del pais. Ni el esfuerzo organizador y sistematizador de
Vicente Rocafuerte, que llegé a la Presidencia de la Republica (1835-1839) mediante un pacto con su
enemigo Flores, pudo superar estas realidades. Cuando el caudillo se hizo elegir presidente por una
segunda y hasta tercera vez, y puso en vigencia la Carta de Esclavitud (1843), una constitucion que
establecia la dictadura perpetua, la reaccién nacional acaudillada por la oligarquia guayaquilefia lo
eché del poder (1845). Flores pasé los afios siguientes organizando invasiones al Ecuador con
mercenarios extranjeros al servicio de Espafia y el Perd.

En los primeros afios de la etapa “marcista” (Ilamada asi porque la revuelta antifloreana fue en
marzo de 1845), gobernaron los civiles guayaquilefios: Vicente Ramén Roca (1845-1849) y Diego
Noboa (1849-1850). Una de sus principales tareas fue enfrentar el peligro de las invasiones de Flores.
A inicios de los cincuenta, un nuevo conflicto de poder no resuelto dio espacio para un nuevo
arbitraje militar. El “hombre fuerte” del ejército, general José Maria Urvina, fue proclamado dictador.
Luego fue elegido presidente constitucional por una nueva Asamblea Nacional (1852-1856). Urvina
consolido la alianza entre la oligarquia latifundista y comercial costefia con las Fuerzas Armadas, y
llevo adelante un programa de corte liberal que promovié la apertura econdmica y el comercio e
incluyé la abolicion de la esclavitud, la supresion del tributo indigena y medidas a favor de los
campesinos serranos. Todo esto generd una feroz reaccion del latifundismo tradicional que declaré la
guerra al urvinismo.

Una desastrosa negociacion de la deuda externa y el intento de arrendar Galapagos a extranjeros
fueron motivos para que la oposicion contra el general Francisco Robles, heredero de Urvina,
adquiriera fuerza. Diversas revueltas seccionales provocaron en 1859 una crisis de disolucion. En
Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja se formaron gobiernos auténomos. El Perd ocup0 varios territorios
y bloqued el Puerto Principal. Los paises vecinos negociaban la particion del pais. Llegé un momento
en que todo el sistema pudo venirse abajo con el peso de las contradicciones entre las oligarquias
regionales. Luego del fracaso de varias alternativas, en las que se planted convertir al pais en un
“Protectorado” de Francia, la aristocracia quitefia, con Gabriel Garcia Moreno a la cabeza, ayudado
por Flores, logré triunfar en la Sierra, tomar luego Guayaquil y reconstituir el Estado ecuatoriano.

Consolidacién del Estado Oligarquico Terrateniente (1860-1875)

Durante tres lustros, de 1860 hasta 1875, la figura de Garcia Moreno domind la escena nacional.
Al margen del debate desatado alrededor de su compleja personalidad, es preciso afirmar que las
condiciones objetivas del pais determinaron el caracter basico de esta etapa, en la que se consolida el
Estado Oligarquico Terrateniente en el Ecuador. El incremento de las exportaciones de cacao y la
vinculacion mas estrecha del pais al mercado mundial exigian un esfuerzo de modernizacion y
centralizacion que no podia llevarse adelante si las oligarquias regionales no llegaban a un acuerdo
que, sin abolir sus contradicciones, estableciera ciertas reglas para el control del poder. Garcia
Moreno fue la expresion de esta alianza entre fracciones de la clase dominante, orientada a una
racionalizacion de la estructura y una articulacion de las desparramadas regiones en cierto marco de
unidad.

El programa garciano refleja el caracter de esa alianza de consolidacién estatal. Mediante la
renegociacion de sistemas de la recaudacion fiscal, se logrd centralizar y administrar con mayor
eficiencia buena parte de las rentas publicas. Con el impulso dado al desarrollo de los bancos, se
controlaron las emisiones monetarias, poniéndose, al mismo tiempo, las bases del endeudamiento
crénico con el sistema financiero. Las obras publicas se construyeron por primera vez en forma
planificada y su crecimiento fue notable. Se crearon nuevas escuelas, colegios, institutos
especializados y centros de educacion superior como la Escuela Politécnica Nacional. Se fundé el
Observatorio Astrondmico. El ejército fue reorganizado y modernizado. En suma: el Ecuador
comenzo a ser un pais organizado, mejor comunicado y con un creciente nivel de escolarizacion.



Pero estos cambios no podian efectuarse sin la protesta de grupos de la propia oligarquia y
fundamentalmente de sectores populares afectados por la racionalizacion del sistema. Por eso, el
programa garciano se llevé adelante dentro de las condiciones de represion mas duras que se hayan
conocido en nuestra historia. EI fusilamiento, los azotes, la carcel y la repatriacién fueron cosa de
todos los dias. Atn mas, como el caudillo se dio cuenta de que el apoyo de la Iglesia catolica podria
ser un instrumento de consolidacion de su programa, negocié con el Vaticano un Concordato que
establecid el monopolio del clero sobre la educacion, la cultura y los medios de comunicacion.
Muchos religiosos fueron traidos de Europa para llevar adelante un ambicioso programa educativo y
para “reformar”, en forma represiva, los conventos nacionales donde se habia refugiado la protesta.

Garcia Moreno gobern6 al Ecuador entre 1860 y 1865. Constitucionalmente le sucedié Jerénimo
Carrion, que, a pesar de ser hombre de su confianza, no pudo mantener el régimen autoritario y fue
forzado a renunciar. Su sucesor, Javier Espinosa, tampoco pudo gobernar de acuerdo con los
dictamenes garcianos y fue derrocado por el propio Garcia Moreno en 1869. En ese afio se inicio la
segunda administracion del “hombre fuerte”, que se extendié hasta 1875. El nuevo periodo comenzo
con la aprobacién de una Constitucién de tipo confesional excluyente (establecia que para ser
ciudadano se requeria ser catdlico) que daba al gobernante poderes dictatoriales. Sus opositores la
llamaron Carta Negra. El régimen se asentd en el apoyo del clero, que tuvo su expresién mas visible
en la consagracion oficial de la Republica al Corazén de Jesus.

El programa garciano descans6 sobre una contradiccion. Por una parte impuls6 la modernizacion
y consolidacion estatal, estimul6 la produccion y el comercio, desarrolld la ciencia y la educacion;
por otra, impuso una ideologia reaccionaria excluyente y represiva, con la dictadura clerical-
terrateniente. Asi fue como todo el proyecto salt6 en pedazos cuando Garcia Moreno fue asesinado el
6 de agosto de 1875. Y si bien durante un tiempo la tradicional oligarquia serrana tuvo el control del
poder, las reformas favorecieron, a la larga, a la oligarquia costefia, en cuyo seno se iba definiendo
una nueva clase, la burguesia comercial y bancaria.

Auge y caida del Estado Oligarquico Terrateniente (1875-1895)

Desde los afios setenta, y especialmente desde el inicio de los ochenta, el Ecuador experimenté un
acelerado crecimiento econémico, debido fundamentalmente al gran incremento de la produccion y
exportacion del cacao. La fruta se habia venido produciendo tradicionalmente en plantaciones de la
Costa, sobre todo del Guayas y Los Rios. Las plantaciones funcionaban a base del trabajo asalariado
de grupos de jornaleros, y de redentores, jefes de familia que cultivaban la fruta en tierras del
latifundista y le entregaban sus cosechas de cacao en pago de una deuda. Esta relacién de corte
precapitalista no solo permitia una produccién cacaotera abundante y barata, sino que ampliaba
constantemente la extension de las plantaciones. El cultivo y la comercializacion del cacao
increment6 el poder econémico de los terratenientes y de manera especial de los comerciantes y
banqueros de Guayaquil. Se establecieron varios bancos y casas de comercio. La ciudad crecio
rapidamente. También se profundizo la insercion de la economia del pais en el sistema econémico
mundial. Los representantes del intercambio y el capital internacional empezaron a interesarse en el
Ecuador.

La etapa comprendida entre 1875 y 1895 se desenvolvid en medio de repetidos intentos de
superar la contradiccion entre poder politico y poder econdmico, heredada del régimen garciano. La
oligarquia latifundista y su aliada la Iglesia, lucharon por conservar el poder. Las élites
guayaquilefias, en cambio, en la medida en que consolidaban el control de la economia nacional,
reclamaban mayor injerencia en la direccion del pais. Intentos por superar, o al menos equilibrar, este
conflicto se sucedieron en esos afios. Primero un gobierno aperturista, luego la dictadura, y por fin
una suerte de camino medio, que terminé por fracasar.

En 1875 fue electo presidente Antonio Borrero, candidato de moderados y radicales frente al
garcianismo sucesorio. Borrero fracasé en la busqueda de una salida para sustituir la Carta Negra.
Ante esto, la oposicién encabezada por la oligarquia costefia promovi6 la dictadura del general
Ignacio de Veintemilla. Instalado en el poder, luego de vencer militarmente la resistencia serrana,
Veintemilla inici6 su gobierno con medidas liberales que enfrentaron a la Iglesia. Tiempo después, ya
elegido presidente constitucional, cambié su actitud y realiz6 un gobierno oportunista y estéril, que
desperdicié una coyuntura de particular auge econémico.



Cuando Veintemilla concluyé su periodo y se lanz6 a una nueva dictadura, una especie de cruzada
nacional —la Restauracion— lo echd del poder. En el conflicto se destacé su sobrina Marietta de
Veintemilla, una notable mujer.

Entoces se definieron las fuerzas politicas. El garcianismo se reorganizé como amplia coalicion
cuando en 1883 se fundé la Unién Republicana. Empero, desde el inicio se dio en ella una division
entre los ultramontanos, que luego adoptaron el nombre de Partido Catélico Republicano, y los
progresistas, de orientacion liberal catdlica. Las fuerzas liberales se bifurcaron también. De un lado
emergi6 la figura de Eloy Alfaro con su opcion radical montonera; de otro se estructur6 una corriente
moderada que en 1890 constituy6 el Partido Liberal Nacional. Asi comenzaron las incipientes
instituciones politicas en el pais, aunque la definicion de los modernos partidos tomaria varias
décadas. Al mismo tiempo, a finales del siglo XIX, la penetracion de bienes importados afecto al
artesanado, que reactivd su presencia publica y constituyd organizaciones que cumplirian un
importante papel en la movilizacion popular.

Con el triunfo de José Maria Placido Caamafio en la Constituyente de 1884, tomd fuerza una
alternativa tercerista, el progresismo, que favorecia la rapida adaptacion del pais a las nuevas
condiciones del sistema internacional, evitando al mismo tiempo la separacion de la Iglesia y el
Estado. El gobierno de Caamarfio enfrent6 la insurreccion de las montoneras, realizé varias obras
publicas e impulso la represién. En el de su sucesor Antonio Flores (1888-1892) se aceleraron los
cambios modernizadores y también los conflictos que definieron la etapa: reforma del régimen
bancario, sustitucidn del diezmo, renegociacion de la deuda externa, contratos ferrocarrileros. En esos
afios se inauguro el servicio de telégrafo.

En el gobierno del ultimo progresista, Luis Cordero (1892-1895), la formula liberal-catdlica llegé
a su limite. La presién de conservadores y liberales quitd espacio a una alternativa que no pudo
afrontar las definiciones radicales. Cuando por un negociado de Caamafio, entonces gobernador del
Guayas y hombre fuerte del régimen, la oposicién acuso al gobierno de haber “vendido la bandera”,
Cordero cay6. Semanas después, el 5 de junio de 1895, se proclamé en Guayaquil la Jefatura
Suprema de Eloy Alfaro. Con ello se inicid la Revolucion Liberal.

La cultura decimondnica

Durante el siglo XX, aun con los cambios politicos, en varios aspectos de la cultura popular y en
la vida cotidiana se dio con fuerza la continuidad de la sociedad colonial estamentaria y
tradicionalista, dominada por la religiosidad, el racismo y la discriminacion a la mujer. El
pensamiento liberal, que enfrentd al conservadurismo, fue un desafio creciente a esa realidad, pero
solo logré imponerse a fines de siglo. En el seno del pueblo, entre mestizos, cholos, montuvios,
indigenas y negros se mantuvieron y desarrollaron rasgos culturales que preservaron sus identidades
y buena parte de lo que hoy consideramos como patrimonio comdn.

La cultura oficial del naciente Ecuador se desarroll6 con los caracteres elitistas y regionales de la
sociedad toda. La débil identidad nacional criolla se expresé en el pensamiento, la literatura y el arte.
En las primeras décadas de fundacién del nuevo Estado, justamente en la primera mitad del siglo
XIX, prevalecio la llustracion. Vicente Rocafuerte, politico activo y presidente de la Republica entre
1835 y 1839, fue su personalidad mas descollante. Se destacaron también las figuras del gran poeta
José Joaquin de Olmedo, del periodista fray Vicente Solano y del polemista y politico Pedro
Moncayo y Esparza.

Con el esfuerzo educacional de Garcia Moreno, se dio impulso a la cultura, de modo que las
décadas finales del siglo XIX estuvieron caracterizadas por un auge, cuyos personajes Mmas
significativos fueron Juan Ledn Mera, idedlogo de la derecha, critico literario, novelista pionero y
autor del Himno Nacional, y Juan Montalvo, maxima figura del liberalismo, cuyas obras habrian de
ser la base ideoldgica de la transformacion. Luego del Resumen de Historia del Ecuador de Pedro
Fermin Cevallos, nuestro mas grande historiador, Federico Gonzalez Sudrez, publicé su Historia
General. Ademas de la publicacién de otras obras de historiografia, como la de Marietta de
Veintemilla, se dieron también a la imprenta ensayos y poesia. Fue asi como a lo largo de las décadas
del siglo XIX se fue dando un transito del pensamiento ilustrado al pensamiento romantico, del que
justamente Mera y Montalvo son importantes exponentes.

Ya en los primeros afios de la Republica se desarrolld el periodismo y adqurid creciente influencia
en el debate politico y la cultura oficial. A fines del siglo XIX se publicaban ya varios diarios, que



llegaron a dominar los espacios de la incipiente opinidn publica. También en la arquitectura y la
plastica hubo una continuidad colonial, aunque en la pintura se destacaron varios maestros como
Joaquin Pinto, que innovaron la antigua tradicion religiosa con elementos costumbristas y retratos de
los generales de la Independencia. En las Gltimas décadas del siglo comenzé a valorizarse la cultura
popular, en un medio en que se mantuvieron el racismo y el discrimen. Se dieron los primeros
trabajos de sistematizacién del quichua y de recoleccién de tradiciones y cantares populares, en que
se destacaron Mera y Luis Cordero.

SEGUNDO PERIODO
PROYECTO NACIONAL MESTIZO

La Revolucion Liberal (1895-1912)

El sostenido incremento de la exportacion cacaotera y del comercio de importacion trajeron
consigo un proceso de acumulacién cada vez mas significativo de capital, al mismo tiempo que mas
estrechas vinculaciones con el mercado mundial. Se consolid6 asi el predominio de los sectores
capitalistas dindmicos de la economia. Se defini6 el “Modelo primario agroexportador”, bajo cuya
vigencia se mantuvo la regionalizacion del pais, pero se rearticularon diversas formas de produccion,
desde las més tradicionales hasta las mas modernas. Las relaciones de tipo salarial se ampliaron no
solo en las ciudades, especialmente en Guayaquil, sino también en algunos espacios rurales.

El auge de las exportaciones cacaoteras provocd la consolidacién, al interior de la oligarquia
costefia, de una fraccién de comerciantes y banqueros, diferenciada de los propietarios rurales. Ese
grupo, al que podemos llamar con propiedad burguesia comercial y bancaria, fue el sector que logré
la direccidn politica con la “transformacion” liberal. En el golpe de Estado y la guerra civil de 1895,
sin embargo, aunque el beneficiario politico fue la burguesia, los sectores sociales mas dindmicos
fueron el campesinado costefio, movilizado en las montoneras, los artesanos, especialmente del
Puerto Principal, y la intelectualidad liberal de sectores medios que era la divulgadora de las ideas
radicales.

Esta fue una etapa de consolidacion del Estado Nacional en el Ecuador y de inicio de la vigencia
de un proyecto nacional mestizo. Ello supuso, por una parte, un programa orientado a la integracion
econdmica de las regiones naturales mediante obras como el ferrocarril Guayaquil-Quito. Por otra
parte, el proyecto liberal trajo también la mayor transformacion politico-ideoldgica en la historia del
pais. El Estado consolid6 su control sobre amplias esferas que estaban en manos de la Iglesia. La
educacién oficial, el Registro Civil, la regulacion del contrato matrimonial, la beneficencia, etc.,
fueron violentamente arrebatadas de manos clericales y confiadas a una nueva burocracia secular. Del
mismo modo, la Iglesia fue despojada de una buena parte de sus latifundios, mediante la Ley de
manos muertas.

La Revolucion Liberal significé un gran salto. ElI predominio politico e ideologico del
latifundismo clerical fue desmontado por la burguesia y sus aliados, cuyos mecanismos de
dominacidn y reproduccion ideoldgica suponian el establecimiento, al menos en principio, de ciertas
garantias y de libertad de conciencia y educacion. No puede empero hablarse de una “transformacion
frustrada” o de una “traicién al credo liberal”. La revolucion hall6 sus limites en los de su principal
protagonista. Es decir, que estuvo determinada por los intereses de la burguesia que ni pudo
desmontar la estructura latifundista de la Sierra, ni abolir el poder regional terrateniente. Derrotado,
pero no destruido en su base econdmica fundamental, el latifundismo cerr6 filas alrededor de la
Iglesia catdlica. De este modo, el conflicto politico se dio entre el Estado liberal, que expresaba los
intereses de la burguesia y consolidaba su poder gracias al soporte del ejército y grupos medios, y la
Iglesia catdlica, dirigida por el clero y la vieja aristocracia, respaldados por sectores artesanales
organizados.

El general Eloy Alfaro se habia vuelto una figura legendaria del movimiento radical. Combatid
por afios en el campo y en la prensa contra el régimen, hasta que fue nombrado, en su ausencia, jefe
supremo por el pronunciamiento del 5 de junio de 1895. Como tal dirigi6 la campafia militar
triunfante que instaurd el liberalismo en el poder. Conforme las iniciales reformas fueron
implantadas, los conflictos con la Iglesia arreciaron. La conspiracion conservadora mantuvo en alerta



al gobierno, empefiado en fundar centros de educacion laica y construir el ferrocarril. En 1901 se
patentizo la division liberal. EI general Plaza, elegido presidente de la Republica, fue constituyendo
su fuerza propia. El alfarismo tenia un sesgo popular, tanto que el placismo venia a ser la alternativa
pro oligarquica.

Plaza llevd a cabo las reformas liberales anticlericales de mayor radicalidad. Al fin de su gobierno
intent6 impedir la vuelta de Alfaro al poder, pero el caudillo lo tomé nuevamente con un golpe de
Estado. En la segunda administracion alfarista (1906-1911) se emitié la Constitucion de 1906, la
Carta Magna liberal, y se concluyd la titanica obra del ferrocarril trasandino (1908). Luego de dejar
el poder en 1911, y de una efimera ausencia en Centroamérica, Alfaro volvio al Ecuador intentando
ejercer el arbitraje en una nueva revuelta de los radicales. Tomado preso luego de una derrota militar,
se lo condujo a Quito junto con varios tenientes. En enero de 1912 fueron barbaramente asesinados y
sus cadaveres incinerados por las turbas, agitadas por una oscura alianza de adversarios liberales y
derechistas furibundos.

Las transformaciones implantadas por el liberalismo (separacion de la Iglesia y el Estado,
educacién laica, libertades de conciencia y culto, etc.) fueron innovaciones politicas e ideoldgicas,
orientadas a consolidar mecanismos de reproduccion del sistema capitalista en ascenso. Con ellas la
burguesia aseguré su control del Estado, garantizando condiciones favorables a la integracion de los
mercados internos y a la vinculacidn cada vez mas estrecha con el sistema internacional. Con esto se
acentuaba la situacion dependiente del pais respecto del imperialismo. Creadas estas condiciones, el
impulso ascendente de la Revolucidn Liberal se volvio peligrosa para las estructuras de dominacién.
La caida y muerte de Alfaro fue parte de un plan de los sectores oligarquicos por frenar su impulso.

A fines del siglo XIX e inicios del XX se dieron importantes transformaciones en la vida de la
sociedad ecuatoriana, el crecimiento de las ciudades estuvo acompafiado por la instalacién de la luz
eléctrica y la circulacion de los primeros automéviles. Se importaron varios artefactos eléctricos y
comenzaron a exhibirse las primeras peliculas.

Predominio plutocrético (1912-1924)

Luego de la fase revolucionaria, la etapa 1912-1925 fue de predominio de la oligarquia liberal.
Pero al mismo tiempo se fueron incubando las condiciones que determinarian su caida. Primero se
dio la revuelta en el medio rural de la Costa; luego, ya en los afios veinte, estalld la agitacién urbana.
Los sectores medios, que habian crecido con la burocracia y el comercio menor, pugnaron por
participar en el poder. Las organizaciones obrero-artesanales, cuyo desarrollo a principios de siglo
fue intenso, reivindicaban sus derechos. La guerra europea y fundamentalmente el triunfo de la
Revolucion soviética fueron el marco externo de influencia politico-ideoldgica.

En su segunda administracion, que se inici6 en 1912, Leonidas Plaza logré un cese de fuego con
la Iglesia, a cambio de estabilizar las reformas sin ir mas adelante. Buscé un consenso de oligarquias,
haciendo incluso importantes concesiones al latifundismo serrano. Entregd, cada vez maés sin
mediaciones, el control directo del poder politico a la todopoderosa banca guayaquilefia,
especialmente al Banco Comercial y Agricola. Plaza y su sucesor, Alfredo Baquerizo Moreno,
tuvieron que afrontar la insurreccién montonera del coronel Carlos Concha, abanderado del alfarismo
radical que moviliz6 por més de cuatro afios al campesinado de Esmeraldas y Manabi.

El gobierno de José Luis Tamayo, alto representante de la plutocracia guayaquilefia, coincidio con
el agudizamiento de una crisis de la produccién y exportacion cacaotera. Como secuela de la
depresién de posguerra registrada en los paises capitalistas centrales, los precios del producto cayeron
abruptamente en el mercado mundial y se dio una sobreproduccion de fruta, al mismo tiempo que
azotaron varias enfermedades y plagas. Por afiadidura, las plagas destruyeron las plantaciones. De
1918 a 1923 el auge de exportacion se vino abajo. Los comerciantes y banqueros usaron su control
politico para imponer medidas econémico-monetarias que trasladaban el peso de la crisis a los
trabajadores. Una coyuntura de agitacion social culminé el 15 de noviembre de 1922, cuando la
protesta popular fue sangrientamente reprimida en las calles de Guayaquil, con saldo de cientos de
muertos. Fue el “bautismo de sangre” de los trabajadores organizados.

Cuando en 1924 lleg6 a la presidencia Gonzalo Cérdova, la etapa finalizaba. El liberalismo habia
perdido su base popular, la reaccion conservadora acumulaba fuerzas para lanzarse a la revuelta, la



crisis econémica no se superaba, el descontento estaba en todo lado. Cérdova fue derrocado el 9 de
julio de 1925 por un golpe de militares progresistas.

Un nuevo escenario

Con la transformacion de julio de 1925 se inici6 una etapa de dos decenios, signada por una crisis
global. El descalabro de la produccién y exportacion cacaotera fue el detonante de una prolongada
depresién econdmica que, al iniciar la década de los treinta, se agudiz6 por el impacto de la recesion
del capitalismo internacional. EI modelo agroexportador no pudo ser superado y se mantuvo. Se
siguié exportando cacao pero se dio también una diversificacién productiva, con los cultivos de café,
arroz y cafia de azUcar. Surgi6 una incipiente industrializacion.

Los lazos dependientes del Ecuador, cada vez mas estrechos, ataban su suerte a la de los centros
monopolicos. En ese marco, el control del poder de la burguesia comercial y bancaria se resquebrajé
seriamente. El latifundismo serrano robustecido se lanz6 a la lucha por retomar posiciones perdidas
aflos atras. Pero el resquebrajamiento del poder plutocratico se explica también por la presion que,
“desde abajo”, ejercian nuevos grupos que reclamaban espacio dentro de la nueva escena social y
politica. Los sectores medios, robustecidos por la implantacion del Estado laico, luchaban contra la
dominacion oligarquica prevaleciente, intentando ampliar su reducida cuota de poder politico-
burocratico. La clase trabajadora, ya con la sangrienta experiencia del 15 de noviembre, consolidaba
sus iniciales organizaciones y apuntaba a la agitacion a nivel nacional, madurando al mismo tiempo
una alternativa politica contestataria. Los grupos de pobladores, que comenzaban a crecer en los
suburbios de las ciudades mas grandes, buscaban mecanismos de expresion y lucha. Por su parte,
grupos de mujeres que denunciaban la explotacion por partida doble, protestaron contra la
discriminacion social y politica.

Los cambios sociales se proyectaron en la esfera politica. Desde mediados de la década de los
veinte se produjo una reagrupacion de las viejas fuerzas y la gestacién de otras nuevas. Ahi podemos
ubicar con propiedad el surgimiento de los modernos partidos politicos del Ecuador. La Asamblea
reunida en 1923 estructur6 a nivel nacional el Partido Liberal Radical. La Convencién convocada en
1925 reconstituyé el Partido Conservador Ecuatoriano. En 1926 se fund6 el Partido Socialista
Ecuatoriano como una heterogénea y pionera fuerza de izquierda. En 1931 sufrié una primera
division cuando el sector proestalinista se agrupé en el Partido Comunista.

El socialismo se constituy6 en el polo de influencia ideologica mas dinamico del Ecuador. En
cierto sentido fue la continuidad del radicalismo liberal y la base de la lucha por el laicismo,
especialmente en la educacion, donde la izquierda socialista alcanz6 enorme influencia. Un conjunto
de escritores de esta tendencia ideoldgica logrd decisiva presencia en la cultura nacional. En el campo
de la organizacion popular, el socialismo fue un dinamizador. Desde los afios veinte en adelante, se
reactivaron las antiguas organizaciones gremiales y se constituyeron nuevas de tipo sindical que se
movilizaron en reclamo de garantias en el trabajo y buscaron niveles de organizacion regional y
nacional. Paralelamente, la Iglesia catolica y el conservadurismo incrementaron su influencia en
organizaciones de artesanos de tipo confesional. En 1938 se constituyé la Confederacion Ecuatoriana
de Obreros Cat6licos (CEDOC), primera central nacional de trabajadores. Posteriormente, en 1944,
se formd la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), promovida por la izquierda.

Crisis e irrupcion de las masas (1925-1947)

Los militares julianos invocaron en su programa politico ciertas ideas socialistas e inclinaciones
hacia los trabajadores, pero su paso por el poder trajo en realidad una serie de innovaciones que
favorecieron a los sectores medios, principalmente a la burocracia, e impulsaron la modernizacién
estatal. Las reformas fiscales limitaron el poder de la banca y centralizaron la direccion de la
economia. Isidro Ayora, que tomé el poder en 1926, luego de dos gobiernos plurales, fue el ejecutor
de las principales reformas, entre ellas la creacién del Banco Central. Luego de que fuera nombrado
presidente constitucional en 1928, gobernd por casi tres afios, hasta que cayd en 1931, dejando al pais
debatiéndose en una compleja situacion de inestabilidad. La Constituyente reunida en 1928 realizd
importantes reformas legales, entre las que se cuenta haber establecido el voto de la mujer.



En un momento de debilidad de la burguesia costefia, el latifundismo serrano se lanzé a la
conquista del poder y logré el triunfo presidencial con Neftali Bonifaz. Su descalificacion por el
Congreso provoco la llamada Guerra de los cuatro dias (1932), en la que desempefio un destacado
papel la Compactacidn Obrera, organizacién de artesanos controlada por la derecha. En una nueva
eleccion, la plutocracia guayaquilefia reeditd sus viejos mecanismos de fraude electoral y llevo al
poder a Martinez Mera, derrocado por un golpe parlamentario, cuyo protagonista principal fue José
Maria Velasco Ibarra. Al cabo de pocos meses (1933), Velasco era presidente y se iniciaba una etapa
marcada por su presencia caudillista en la escena nacional. El velasquismo fue una nueva férmula de
alianza oligarquica que, intentando superar la disputa ideolégica conservadora liberal, movilizaba una
clientela de grupos medios y populares firmemente identificados con la electrizante figura del lider.

El primer velasquismo, como casi todos los restantes, cayé estrepitosamente en su primer intento
dictatorial (1935), dejando una vez mas al pais en manos del arbitraje militar. Federico Péaez ejercid
por dos afios una dictadura civil (1935-1937) encomendada por los altos mandos castrenses, en la que
luego de un fugaz intento progresista, ejercié una dura represion. Fue derrocado por el general
Alberto Enriquez Gallo, que en el corto lapso que goberné al pais como jefe supremo (1937-1938)
llevo adelante politicas nacionalistas y expidio el Codigo del Trabajo. Enriquez entregd el poder a
una Asamblea Constituyente (1938), disuelta por el presidente que ella misma designd, Aurelio
Mosquera Narvaez, quien con esa medida intentaba parar la “amenaza izquierdista” y consolidar el
poder en manos de la oligarquia liberal. A su muerte repentina le sucedid Carlos Alberto Arroyo del
Rio, méaxima figura del liberalismo y representante de empresas capitalistas en el Ecuador, quien
planificd desde el poder su eleccion como presidente constitucional en 1940, bajo el interinazgo de su
coideario, Andrés Cérdova.

Aunque los conservadores denunciaron el fraude electoral de Arroyo del Rio, colaboraron en su
gobierno (1940-1944), que desde el principio fue represivo y de servicio a los intereses extranjeros.
En 1941 el Ecuador fue invadido por tropas peruanas, pero el gobierno careci6 del liderazgo nacional
y del respaldo para enfrentar la emergencia. Luego de la derrota de nuestro pequefio y mal equipado
gjército, el ministro conservador de Relaciones Exteriores, Tobar Donoso, suscribié en Rio de Janeiro
un Protocolo (enero de 1942) en el que cedia al Per( extensos territorios amazoénicos que el Ecuador
habia reclamado histéricamente.

Después de la derrota, el gobierno de Arroyo acentud su caracter represivo, torndndose una estéril
dictadura constitucional que no quiso ni supo aprovechar la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial
para promover el desarrollo industrial y el crecimiento econémico, como otros regimenes de América
Latina. En 1944, Arroyo del Rio cayo del poder ante una reaccion popular masiva alentada por la
Accion Democréatica Ecuatoriana (ADE), una heterogénea coalicién de socialistas, comunistas y
conservadores que capitalizd el descontento popular. Llamado por el pronunciamiento, Velasco
Ibarra volvio por segunda vez al poder.

La llamada Gloriosa del 28 de mayo de 1944 fue un movimiento protagonizado por las masas
populares que esperaban cambios radicales. Velasco manifest6 al principio ciertas inclinaciones a la
izquierda, pero éstas se desvanecieron cuando rompi6 la Constitucion de 1945, preparada por una
Asamblea Constituyente predominantemente progresista. Luego de este paréntesis, en que nacieron y
se consolidaron varias organizaciones populares como la Confederacién de Trabajadores del Ecuador
(CTE) y se creo la Casa de la Cultura, volvid el caudillo a su “natural” alianza con la derecha, se
proclamé dictador y convocd a una nueva Asamblea Constituyente en 1946, que lo ratifico en la
Presidencia. Un militar lo derrocé en 1947, pero no pudo ejercer el poder, que pasdé a manos de
Mariano Suarez Veintimilla. En corto tiempo fue sucedido por Carlos Julio Arosemena Tola.

Una etapa de estabilidad (1948-1960)

La produccién y exportacion de un nuevo producto tropical, el banano, dio a la economia
ecuatoriana una posibilidad de expansion que se reflejé no solo en la dinamizacion del comercio
internacional, sino también en la apertura de nuevas fronteras agricolas, el ascenso de grupos medios
vinculados a la produccién y comercializacion bananeras, asi como al servicio publico y el comercio.
El crecimiento robustecio a los sectores vinculados al auge bananero y llegé también a otros &mbitos,
inclusive a sectores de trabajadores que vieron elevarse sus ingresos. Para muchos, el pais por fin
habia hallado la via del desarrollo.



Superada la recesion de las décadas anteriores, fue articulandose una nueva alianza dominante. La
burguesia era la clase dirigente, pero cedia al mismo tiempo una importante cuota al latifundismo y a
la pequefia burguesia urbana. En estas circunstancias, la estabilidad constitucional se mantuvo; tanto
mas que el crecimiento poblacional de la Costa y las ciudades, el control conservador de la mayoria
del electorado habia desaparecido.

Los partidos politicos “tradicionales” (Conservador, Liberal y Socialista) vivieron una época de
regularidad en su funcionamiento, pero al mismo tiempo tuvieron que habituarse a coexistir con
nuevas fuerzas emergentes. De las filas conservadoras se separaron varios elementos aristocratizantes
encabezados por Camilo Ponce, para formar el Movimiento Socialcristiano. Jovenes venidos de
grupos medios integraban ARNE, un movimiento filofalangista que jugd un destacado papel en la
lucha contra la izquierda y el movimiento obrero. El liberalismo consolidd con el Partido Socialista la
formula del “Frente Democratico”, lo que trajo, afios después, la divisién de este Gltimo. En
Guayaquil y otros lugares de la Costa crecié el CFP, partido populista muy agresivo, integrado
fundamentalmente por bases subproletarias.

El gobierno de Galo Plaza (1948-1952) realizd un esfuerzo de modernizacion del aparato del
Estado y de readecuacion de la economia ecuatoriana a las condiciones de predominio de Estados
Unidos que se consolidaba en la posguerra. El tercer velasquismo (1952-1956), que fue el Gnico que
el caudillo concluyo regularmente, desarroll6 un plan de construccion vial y educativo, pero frustro
una vez mas a sus electores porque no desarrolld reforma importante alguna. La administracion de
Camilo Ponce (1956-1960), pese a que fue producto de un triunfo de la derecha tradicional, no pudo
ser la vuelta al siglo XIX, sino que constituyé mas bien un gobierno de tono liberal. Afronté la
agudizacion de los conflictos sociales y ejercio dura represién, especialmente con los amotinados de
Guayaquil en junio de 1959.

La cultura en medio siglo

El siglo XX en el Ecuador se inicié con el auge de la polémica sobre el establecimiento del
Estado laico. Fueron sus protagonistas, por parte del liberalismo, ademas del propio Don Eloy,
Abelardo Moncayo, José Peralta, Roberto Andrade y Manuel J. Calle, entre otros. De otro lado, en
una postura distinta a la de los jerarcas mas tradicionalistas, dominé la escena de la reaccion catélica
el arzobispo Federico Gonzalez Suarez con sus discipulos, entre ellos Jacinto Jijén y Caamafio. En
Cuenca, la gran figura de la tendencia fue el ensayista y poeta Remigio Crespo Toral. El debate sobre
el laicismo se extendio toda la mitad del siglo XX y en él se comprometieron las figuras mas
destacadas del pensamiento ecuatoriano, transformandose en el eje de la contienda politica. La
educacion publica laica crecid y gano prestigio. Muchas mujeres se destacaron en el magisterio, entre
ellas, Maria Angélica Idrobo.

También a inicios del siglo quedd atras el apogeo del romanticismo y dio paso a tendencias
realistas, que en la novela tuvieron su exponente en Luis A. Martinez, autor liberal de A la Costa. El
modernismo tuvo sus mas importantes representantes en los poetas de la Generacion decapitada. En
la segunda década del siglo, se dieron atishos de un pensamiento cientifico que se desarroll6 bajo el
influjo positivista. Se destacaron Belisario Quevedo, Alfredo Espinosa Tamayo y Julio Endara. En
los afios veinte se inicio el florecimiento del pensamiento indigenista, cuyo principal representante
fue Pio Jaramillo Alvarado. Tuvo también presencia el arielismo, cuyos maximos exponentes fueron
Gonzalo Zaldumbide y José Maria Velasco Ibarra.

El socialismo tuvo un enorme impacto en el pensamiento y la cultura desde los afios veinte. Bajo
su influencia se dieron numerosos ensayos en el campo de la sociologia y la pedagogia. Y también
generd una corriente literaria de gran aliento, cuyos mas importantes exponentes fueron los integran-
tes de la Generacién del treinta. Sus figuras méas destacadas fueron Fernando Chaves, Jorge Icaza,
José de la Cuadra, Pablo Palacio, entre otros. En la poesia descollaron Jorge Carrera Andrade y César
Davila Andrade. En el ensayo se destac6 Leopoldo Benites Vinueza.

Entre los cuarenta y los sesenta se dio un gran auge artistico, que en la plastica tuvo figuras como
Mideros, Kingman y Guayasamin. Todo este desarrollo, junto con el boom de la literatura, se
consolido con la creacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (1944) fundada por Benjamin Carrién,
ensayista, critico, biégrafo, narrador y gran suscitador. El principal impulso del pensamiento y el arte
siguid viniendo de sectores de izquierda, que hallaron ese espacio de contestacion y de protesta. Pero
también en el campo conservador catdlico se desarroll6 un pensamiento, cuyos principales



representantes fueron Aurelio Espinosa Polit y Julio Tobar Donoso. Aunque en la mayoria de las
disciplinas cientificas el predomino fue mas bien laico y progresista, algunas como la historiografia
estuvieron dominadas por la derecha clerical.

En la primera mitad del siglo XX también la sociedad y la vida cotidiana experimentaron
sensibles transformaciones. Ciertos elementos de modernidad permearon las rigidas normas
tradicionales. El cine, las vistas como se lo llamé al principio, se populariz6 muy pronto. Los
automotores fueron llegando a las ciudades. Los teléfonos eran utilizados cada vez por mas gente. En
los cambios, tuvieron mucha influencia los medios de comunicacion. Los periddicos regularizaron su
publicacion y desde las primeras décadas circularon diarios en varias ciudades del pais. Hasta
mediados de siglo, ya la radiodifusion cubria las urbes. Por estas vias la influencia cultural foranea y
la dependencia adquirieron nuevas dimensiones.

TERCER PERIODO
PROYECTO NACIONAL
DE LA DIVERSIDAD

Ascenso del reformismo

La crisis de la exportacién bananera precipitd el descalabro de la estabilidad constitucional, pero
abrié también paso a un conflictivo proceso de modernizacion y cambios de corte reformista. Desde
los afios sesenta hasta el fin de los setenta o inicios de los ochenta, se dieron profundas
transformaciones de la sociedad ecuatoriana. No se trataba solamente de un cambio en el producto
basico de exportacion (banano por petrdleo), sino de un agotamiento del modelo agroexportador y del
surgimiento e inicial consolidacion de un nuevo modelo de dominacién. Un esfuerzo de
modernizacion y racionalizacion de la estructura, acompafiado de los consiguientes conflictos y
tensiones sociales, fue la forma concreta que asumié este proceso en el que se produjeron
significativas variaciones en la ubicacion de los grupos sociales, al mismo tiempo que se definian
cambios en las relaciones dependientes del Ecuador. La situacién internacional en su conjunto,
particularmente la de la metrépoli norteamericana, sobredeterminaron la acelerada transformacion de
la realidad del Ecuador.

Desde los afios sesenta fue ganando impulso la integracion latinoamericana. Su primer intento
fallido fue la ALALC. En 1969, con la presencia de Ecuador, se fundé el “Pacto Andino”, que con
logros y dificultades avanzo hasta fin del siglo y cambié de nombre y estructura en la Comunidad
Andina, CAN.

El cambio gestado en el agro, junto a un proceso de desarrollo industrial y el robustecimiento del
capital financiero, marcaron la ténica del periodo. Un nuevo cuadro de ubicaciones, contradicciones y
alianzas de los sectores sociales se iba configurando. Y en el plano més estrictamente politico se dio
una expansion sin precedentes del dmbito del Estado junto con el resquebrajamiento de los
tradicionales frentes y organizaciones politicas. Las Fuerzas Armadas, a tono con el proceso de
modernizacion y complejizacion del Estado, fueron desarrollando cierto espacio de autonomia en su
accion politica, que se expreso en sus dictaduras.

A inicios de los afios sesenta, la protesta social se intensificd bajo condiciones de influencia
internacional del triunfo de la Revolucién Cubana y el ascenso de la lucha antiimperialista
continental. Pero aunque el sentimiento pro-izquierdista se difundié mucho, las organizaciones de
izquierda sufrieron quiebras internas. El Partido Socialista y el Partido Comunista se dividieron en
varias alas. Las fuerzas tradicionales, conservadurismo y liberalismo, empezaron, por su parte, a
sufrir cuarteamientos. De este modo, dentro del aparato del Estado y en la escena politica surgieron
tendencias reformistas y modernizantes, que se consolidarian en los afios setenta.

Pero las modificaciones no se circunscribieron al Estado y a la escena politica. Los afios sesenta
estuvieron marcados por el inicio de transformaciones de la sociedad toda. La creciente urbanizacion;
la difusién de medios de comunicacion, entre ellos la radio hasta en alejados sectores rurales, y la
television; el crecimiento significativo de la educacion, son ejemplo de esto. Pero quiza el aspecto
mas visible fue el profundo cambio de la Iglesia catélica, que fue abandonando su actitud apologética



antiliberal y enfatizando en cuestiones sociales. Fue asi como surgi6é una corriente de cristianos
renovados y comprometidos con la lucha de los pobres, cuya méaxima figura es monsefior Leonidas
Proafio, quien tuvo que enfrentar la persecucion de las dictaduras e inclusive de la propia jerarquia
eclesiastica.

De la crisis al auge (1960-1979)

En las elecciones de 1960 Velasco Ibarra exploto el sentimiento antiimperialista y los deseos de
cambio y logré un caudaloso triunfo, pero no pudo sostenerse en el poder. Fue depuesto en 1961 y le
sucedid constitucionalmente el Vicepresidente. El gobierno de Carlos Julio Arosemena (1961-1963)
afrontd conflictos surgidos del intento por sofocar y aislar la campafia norteamericana anticomunista,
histérica y virulenta, en la que el clero fue instrumento de las agencias de seguridad norteamericana.
Al cabo de varios meses de tension, los jefes militares depusieron al Presidente, inaugurando una
nueva dictadura.

La Junta Militar de Gobierno (1963-1966) enmarcd su accion dentro de la tonica general impuesta
por la influencia norteamericana en el subcontinente. Fue, por una parte, ferozmente anticomunista,
como reaccién al “peligro cubano”; por otra parte, buscé una modernizacién que readecuara al pais, y
especialmente sus sectores mas tradicionales, a las nuevas condiciones del desarrollo capitalista. La
Ley de Reforma Agraria, destinada a cambiar las relaciones precapitalistas en el agro, el crecimiento
enorme de una tecnoburocracia pretendidamente apolitica, pero derechista pese a su estilo
modernizante, son quiza los hechos fundamentales de un gobierno que, pese a todo, no logro ser sino
parcialmente reformista. En efecto, cuando intenté una reforma de los impuestos al comercio
exterior, la oligarquia afectada orquesto la reaccion de varios sectores sociales que termind por echar
abajo a los coroneles.

Fruto de un acuerdo de notables fue el interinazgo de Clemente Yerovi, que durd justamente lo
necesario para organizar una nueva Asamblea Constituyente. Reunida en 1966, eligid presidente
interino a Otto Arosemena Gémez, cuyo gobierno representd una alianza de la vieja derecha con
grupos de la oligarquia de vertiente mas moderna, vinculados al comercio y la banca. En 1968 volvié
Velasco al poder, pero su triunfo estrecho fue sintoma de que su momento estaba ya pasando. La
crisis econémica y fiscal y la consecuente agitacion fueron los detonantes de una nueva dictadura en
que se embarcd el anciano caudillo en 1970. Pese a sus renovados esfuerzos por
“reconstitucionalizar” al pais, cay6 en 1972, casi al fin del periodo, por accion de los militares que
habian sostenido su régimen de facto.

El Gobierno Nacionalista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas, presidido por el general
Guillermo Rodriguez Lara, comenzd en 1972, justo en el momento en que se abria la mayor
expansién econdmica que registra la historia nacional. La exportacién petrolera se inici6 en una
coyuntura internacional de elevacion sostenida de los precios de los hidrocarburos. Eso dio al
gobierno recursos que nunca antes habia manejado, y que fueron dedicados, a veces en forma
superflua o mal planificada, al robustecimiento y modernizacion del Estado y el aparato productivo.
El gobierno tuvo iniciativas progresistas, especialmente en su politica internacional, puesto que
defendi6 la soberania del pais sobre sus recursos naturales. El Ecuador ingresé a la Organizacion de
Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) e impulsé el control estatal de la explotacion y
comercializacion petrolera.

En 1976, Rodriguez Lara fue sustituido por un Consejo Supremo de Gobierno que continué el
régimen militar, limitando sus politicas progresistas y llevando adelante actos de represion de los
trabajadores, como el que devino en la masacre de los obreros del ingenio AZTRA en 1977. Al
mismo tiempo, el gobierno contrajo agresivamente deudas externas que gravitarian en la economia
nacional en afios subsiguientes. EI Consejo Supremo establecié un “Plan de Reestructuracion
Juridica” para volver al régimen legal, mediante el sometimiento de dos proyectos de Constitucion a
referéndum, uno de los cuales fue adaptado para entrar en vigencia desde 1979. En las elecciones de
1978 y 1979 triunfd sorpresivamente el binomio Jaime Roldés-Osvaldo Hurtado, de la alianza CFP-
Democracia Popular.

Al cabo de una década de dictadura, se podian observar cambios significativos en varios aspectos
de la vida del Ecuador. La modernizacion se habia acelerado y el capitalismo habia penetrado
profundamente en toda la estructura socioecondémica, acentuando la dependencia internacional del
pais. Con el crecimiento poblacional el mayor nimero de habitantes pasé a ser mayoritariamente



urbano, y la Costa sobrepasé a la Sierra como regién mas poblada. La urbanizacion acelerada habia
generado grandes grupos de pobladores que se consolidaban como actores de la vida social
ecuatoriana. El reagrupamiento de los grupos dominantes y la fuerza de la burguesia industrial y
financiera, tenian como contrapartida un proceso de unificacion de las centrales de trabajadores del
pais que convergieron en los setenta en el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), activo promotor
de la movilizacién y la protesta.

También las organizaciones politicas cambiaron. El eje definitorio de derecha-izquierda
tradicional, se desplazo de la disputa sobre la confesionalidad del Estado, a los limites de accion de
éste sobre la economia. Los viejos partidos entraron en crisis que precipitd su division y el
surgimiento de nuevas fuerzas reformistas como Democracia Popular (DP) e Izquierda Democratica
(ID), que ocuparon el centro politico y crecieron significativamente, en tanto que la derecha
experimenté un reflujo, el populismo crecia, pero se dividia al mismo tiempo; la izquierda
revolucionaria pugnaba por reformular sus antiguos discursos y ganaba presencia en la escena
electoral, abriéndose a grupos de cristianos comprometidos en la lucha por la liberacion. Se perfilaba
un nuevo escenario politico.

Luego de dos décadas de ascenso del reformismo, que robustecid la presencia del Estado en la
economia, a inicios de los ochenta se patentizd su agotamiento, y se inici6 el predominio de posturas
de corte privatista que se propusieron reducir el Estado y aplicar duras medidas de ajuste que
intentaron, sin éxito por cierto, superar la recesion de largo plazo, que acompafio al pais hasta el final
del siglo. Frente a esto se levantd un vigoroso movimiento de los pueblos indigenas, que en los
noventa, ademas de reivindicar sus derechos colectivos, articuld la resistencia al neoliberalismo. Des-
de esos afios, decenas de miles de ecuatorianos y ecuatorianas que buscaban trabajo emigraron del
pais a Norteamérica 0 a varios paises de Europa. Los migrantes se convirtieron en actores
fundamentales de la vida, especialmente de la economia del Ecuador.

Del auge a la crisis (1979-2000)

Jaime Roldos inici6 en 1979 un gobierno de iniciativas progresistas, la fuerza del cambio a nivel
interno y una imagen internacional de autonomia. Surgieron, sin embargo, dificultades desde el
principio. El equipo de gobierno era muy heterogéneo y sus iniciativas reformistas desorganizadas; el
Presidente se enfrentd a su partido, CFP, cuyo jefe, Asaad Bucaram, intentaba dirigir el pais, y
Roldés se quedd sin la mayoria parlamentaria. EI Plan de Desarrollo no pudo ser aplicado. Todo esto
se complico con un incidente fronterizo con el Perd a inicios de 1981. El Presidente logr6 un gran
consenso nacional para enfrentar la situacion, pero tuvo que hacer concesiones en su linea progresista
internacional y se vio obligado a tomar medidas econémicas que inflaron el Presupuesto del Estado y
golpearon fuertemente los ingresos de los ecuatorianos.

El 24 de mayo de 1981 muri6 Jaime Roldds en un accidente aéreo junto a su esposa y comitiva.
Le sucedié el vicepresidente Osvaldo Hurtado, que dio mayor organizacion, coherencia y
homogeneidad al gobierno, con un moderado reformismo, cada vez mas limitado por la manera en
que enfrento la crisis econdmica. En 1982 las exportaciones bajaron y se elevo el gasto publico. Se
produjo una nueva recesion, agudizada por varios desastres naturales. EI gobierno mantuvo ciertos
programas de desarrollo como la electrificacion y la alfabetizacion, pero enfrento la crisis tomando
medidas que afectaban duramente los ingresos de la mayoria, cediendo a presiones de las élites y del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Realizo la sucretizacion, un arreglo de la deuda externa de
resultados desastrosos. La protesta social liderada por el FUT hizo tambalear al régimen, pero logré
mantenerse, sin cambiar sus politicas.

La oposicion de derecha, agrupada en el Frente de Reconstruccion Nacional, gand la eleccion de
1984 con su candidato Ledn Febres Cordero, que en su gobierno aplicé medidas de corte neoliberal
que incrementaron el poder de banqueros y exportadores, y reactivaron a los productores para la
exportacion. Una indiscriminada apertura al capital extranjero no tuvo eco, pero agudizo la
especulacién, alentada también con una extension de la sucretizacion. Los “precios reales”
provocaron elevaciones del costo de la vida, superiores a los incrementos de ingresos. En marzo de
1987 un terremoto dafio el oleoducto y suspendid por seis meses la exportacion petrolera. Febres
Cordero enfrentd a las demas funciones del Estado y a la oposicion, que denuncié numerosos hechos
de corrupcion gubernamental y violaciones a los derechos humanos. A base de actos de fuerza que



muchas veces violaron la Constitucién, el gobierno logrd reprimir las protestas, pero no pudo parar
una revuelta castrense encabezada por el general Frank Vargas. El gobierno perdio la eleccion
parlamentaria de 1986, pero no varid su politica econdémica.

En las elecciones de 1988 triunfé Rodrigo Borja, candidato de Izquierda Democrética, que llegé a
dominar Ejecutivo, Congreso, Corte Suprema y organismos de control, pero no realizé los cambios
socioeconémicos ofrecidos. El gobierno mantuvo las politicas de ajuste “gradualistas”. La deuda
externa se increment6 y se dieron grandes alzas del costo de la vida. El gobierno logré romper el
aislamiento internacional del pais, anunci6 garantias para las libertades de expresion y los derechos
humanaos, y realizd programas como la alfabetizacion y una reforma fiscal. Desde 1990 el gobierno
enfrentd la revitalizada oposicién politica y la protesta de trabajadores e indigenas. Estos Gltimos
materializaron un levantamiento en 1990. El gobierno entreg6 tierras a indigenas de la Amazonia,
pero virtualmente paraliz6 la Reforma Agraria en la Sierra y la Costa. Efectu6 una activa campafia
antiobrera y enfrent6 escandalos por acusaciones de corrupcion. Borja dio prioridad a la bisqueda de
un acuerdo en el diferendo territorial con Per(, cuyo presidente visitd Ecuador. Esta postura se
mantuvo en los afios siguientes como politica de Estado.

En la eleccién de 1992, la derecha se presento dividida, pero triunfé Sixto Duran Ballén, cuyo
gobierno se basé en un plan de modernizacion, “reduccién del Estado”, y aplicacion de politicas de
ajuste que eliminaron los subsidios y elevaron precios, entre ellos el de los combustibles, a niveles
internacionales. El gobierno logré reducir en varios miles los servidores publicos, mantener una
politica monetaria estable, bajar la inflacion e impulsar varias privatizaciones. Se empefid en una
renegociacion de la deuda externa y realizé varias obras publicas. Pero su politica econémica tuvo
altos costos sociales, que provocaron nuevas caidas del nivel de vida, descontento generalizado y
negativa a las privatizaciones en una consulta popular. Para varias medidas recibié apoyo del PSC,
pero éste enfrentd al vicepresidente de la Republica, Alberto Dahik y planted su destitucion. Esto
provocd su renuncia y abandono del pais.

En enero de 1995 el Per( atacé destacamentos ecuatorianos en la cabecera del rio Cenepa, en la
Amazonia. La comunidad nacional reacciond con unidad y madurez. El presidente Duran Ballén tuvo
una actitud firme pero abierta a un arreglo pacifico, con el reconocimiento de la vigencia del
Protocolo de Rio de Janeiro. Luego de varias semanas de enfrentamientos, en los que las Fuerzas
Armadas defendieron exitosamente el territorio, se suscribié un acuerdo de paz y comenzd un
proceso de arreglo definitivo.

En la eleccion de 1996 triunfé el candidato populista Abdala Bucaram Ortiz (PRE), contra el
favorito Jaime Nebot (PSC). Bucaram agudizd los conflictos regionales, exagero su estilo informal y
arbitrario; se enfrentd a sectores empresariales, laborales, indigenas y grupos medios que, acusandolo
de numerosos actos de corrupcion, realizaron una protesta en febrero de 1997, que lo separ6 del
poder. El Congreso nombré presidente interino a Fabian Alarcon Rivera quien, ratificado por una
consulta popular, dirigio el pais hasta agosto de 1998, en medio de circunstancias dificiles, como una
aguda crisis fiscal provocada por el descenso de los ingresos petroleros; acusaciones de corrupcion
que determinaron la salida del Ministro de Gobierno, y la negociacidn del diferendo con el Perd que
logrd importantes avances.

En 1997 se convoco a una Asamblea Nacional que hizo una reforma integral de la Constitucion de
1978. Con mayoria de derecha, la Asamblea consagré una tendencia de corte privatista a la relacion
Estado-economia y limitd la representacion politica. De otro lado, recogi6 las demandas de
reconocimiento de la diversidad del pais, de los derechos indigenas, de las mujeres, nifios y otros
sectores sociales; amplio la ciudadania a todos los ecuatorianos; reformé el Congreso, la educacion y
el régimen seccional, entre otros puntos. La Constitucion entro en vigencia el 10 de agosto de 1998,
dia en que se posesiond el nuevo presidente Jamil Mahuad (DP).

Mahuad cerré un arreglo de paz con el Pert en 1998, que ratifico la frontera establecida en 1942 y
sentdé bases para el comercio, la navegacién y la integracion fronteriza. Este fue un paso histérico
positivo. Pero se agudiz6 la crisis econémica. El gobierno tom6 medidas de ajuste, dejé crecer los
conflictos y sacrifico a la mayoria nacional para proteger los intereses de los banqueros que
financiaron su campafia. En marzo de 1999 decret6 un feriado bancario y una congelacion de
depositos, afectando a cientos de miles de personas. Entrego sin beneficio para Ecuador, renunciando
a la soberania nacional, la base de Manta a fuerzas norteamericanas. Frente al descontrol econémico



y una inflacion que llegé a mas de 20.000 sucres por dolar, para evitar su caida, por presion de
poderosos intereses decretd la “dolarizacion” de la economia nacional, sin estudios técnicos ni
preparacion. Se levantd una vigorosa reaccion nacional. El Presidente intent6 la dictadura, pero los
mandos militares también tenian planes dictatoriales. Con el apoyo de una movilizacion indigena y
oficiales medios, depusieron a Mahuad el 21 de enero de 2000. Se proclamé una “junta” y después un
triunvirato, que durd unas horas. Luego se posesiond del mando el vicepresidente Gustavo Noboa
Bejarano.

Los ultimos anos

Noboa propuso una politica de apaciguamiento. Mantuvo la dolarizacion, se esforzé por bajar la
inflacion y realizo varias reformas presupuestarias y fiscales restrictivas, planteadas por el FMI, que
requirieron del apoyo de la derecha en el Congreso, donde el gobierno no tuvo mayoria. Promovio,
no sin fuertes cuestionamientos, varias negociaciones petroleras y la construccion del Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP).

En 2002 ganod las elecciones el coronel Lucio Gutiérrez, lider del golpe de enero de 2000, con
apoyo de su propio partido (PSP), Pachakutik y MPD. Desde su inicio, el gobierno se identificd con
las politicas norteamericanas de Bush y apoyé al “Plan Colombia” del gobierno del vecino pais. En
pocos meses se alio al Partido Social Cristiano. EI MPD y Pachakutik salieron del gobierno. En una
favorable coyuntura econémica por la elevacion de los ingresos publicos, Gutiérrez aplicé politicas
clientelares y promovid la divisioén popular e indigena. A fines de 2004, aliado al PRE y al PRIAN de
su adversario Alvaro Noboa, enfrenté a Febres Cordero y el PSC, cuyo predominio en el Congreso,
Corte Suprema y otros organismos fue desmantelado mediante cuestionadas decisiones de una
mayoria parlamentaria. Al inicio de 2005 Gutiérrez enfrentd creciente oposicién. Un alzamiento
masivo de Quito empujo a las Fuerzas Armadas a desconocer al gobierno y al Congreso a destituir al
Presidente, reemplazado el 20 de abril por el vicepresidente Alfredo Palacio.

Con apoyo parlamentario precario y escasa base popular, Palacio llevo adelante un gobierno
débil, que no pudo cumplir sus ofertas de reforma politica y de “refundar el pais”. Pero realizd
algunas reformas petroleras que reivindicaron para el Ecuador el control de sus recursos naturales. Su
politica exterior fue digna y su postura frente al conflicto colombiano fue firme, pero no logré detener
las intromisiones en la frontera.

En la eleccion del 26 de noviembre de 2006 triunfé Rafael Correa, un candidato que prometio
combatir el neoliberalismo y reformas radicales. Su gobierno se inici6 en medio de grandes
expectativas, en enero de 2007. De inmediato presiond por la convocatoria a una consulta popular
que resolvid la convocatoria a una Asamblea Constituyente, la que declaré en receso al Congreso
Nacional.

El gobierno logré una amplia mayoria en la eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente que
se reunid en Montecristi y emitié una nueva Constitucién, aprobada mediante consulta popular en
2008. En sus primeros afios de administracion Rafael Correa ha impulsado varias reformas de corte
progresista, ha ampliado el sector publico y ha enfrentado a varios sectores del poder tradicional.
Desde fines de 2008, ha enfrentado una reduccién de ingresos publicos por la baja de precios
petroleros. El pais ha sido sacudido por una crisis econémica mundial.

Conciencia de la crisis

Desde los afios sesenta, la cultura ecuatoriana experiment6 una aceleracién en su desarrollo, que
se dio en medio del transito de una crisis econémica inicial al gran auge de los setenta, y de ahi a una
nueva y aun mas profunda crisis que se proyecto a los inicios del nuevo siglo.

En medio de la elevacién del clima contestatario de los afios sesenta, alimentado por la influencia
del triunfo cubano, se fue gestando una ruptura con las formas culturales tradicionales. El
debilitamiento de las organizaciones de izquierda, dentro de la escena politica nacional, en una
coyuntura en la que el marxismo y el socialismo estaban en ascenso, las confing en su accionar casi
exclusivamente a los sindicatos, a la universidad y otras instituciones de cultura. El arte militante fue
una caracteristica de esos afios. Se desarroll6 la literatura, especialmente el relato, y la plastica. La



musica popular y de protesta, asi como la influencia del rock, canalizaron las expresiones
contestatarias.

En los setenta, y bajo sucesivas dictaduras, la ausencia de participacién electoral reforzo el
aislamiento del movimiento artistico de la escena politica nacional. Pero una inédita cantidad de
recursos econémicos generados por el boom petrolero se canalizaron desde el Estado al mecenazgo
artistico-cultural y a la educacion. Pero, si bien eso evitd rupturas espectaculares, alimentd el
desarrollo artistico de linea critica y el crecimiento de las instituciones educativas, especialmente la
Universidad, que se plante6 una nueva reforma, cuyo mentalizador fue Manuel Agustin Aguirre.

En los afios setenta y ochenta, las formas mas desarrolladas de la conciencia fueron las ciencias
sociales. El pensamiento econdmico tuvo exponentes como el propio Aguirre y Germanico Salgado,
en tanto que la sociologia llegé a su madurez con el trabajo de ensayistas y pensadores de izquierda
como Agustin Cueva. También en el campo del analisis socioeconémico se destacaron Fernando
Velasco Abad, visionario mentalizador de la renovacién socialista, y Osvaldo Hurtado, dirigente
politico e idedlogo del ascenso reformista. En la antropologia se dieron significativos avances, y en la
investigacién histérica surgié una tendencia critico-progresista que tuvo su mayor expresion en la
Nueva Historia del Ecuador. La filosofia y la historia de las ideas tuvieron impulso con trabajos
decisivos de Hernan Malo y Arturo Andrés Roig.

En medio de un vigoroso despertar de los pueblos indigenas, avanzé la conciencia de la
diversidad de la sociedad ecuatoriana y la necesidad de preservar los valores de todos sus
componentes mestizos, indigenas y afroecuatorianos. Se abrid paso un nuevo proyecto nacional de la
diversidad, que avanzara junto con el gran esfuerzo de forjar una sociedad intercultural.

Las manifestaciones de cultura popular cobraron fuerza, aunque la masificacion de los medios de
comunicacion, especialmente de la television fuertemente influenciada por contenidos exdgenos,
representa una presion muy fuerte de desnacionalizacion y dispersion cultural. Las mujeres, al cabo
de varias décadas de reclamo por mayor participacién, han encontrado ciertos espacios en la
produccion cultural. Su contribucion al sistema educativo es mayoritaria. A inicios del siglo XXI, la
cultura ecuatoriana rica, compleja y diversa, ha expresado en muchos sentidos la aguda recesion, que
han determinado la reciente historia nacional.

CONCLUSION

A inicios del siglo XXI, el Ecuador enfrenta nuevas realidades y desafios. Ha sobrepasado los
doce millones y medio de habitantes. La mayoria de ellos viven en la Costa, aunque la Sierra
conserva una alta proporcion. La Amazonia y Galapagos tienen una poblacién mucho menor, pero a
estas alturas su territorio esta saturado. El Ecuador es el pais de Sudamérica con méas alta tasa de
crecimiento poblacional. Las ciudades se han ampliado en forma significativa en las Gltimas décadas.
Guayaquil sobrepasa los dos millones y Quito el millén y medio. Con el desarrollo de otras ciudades,
y desde hace tiempo, la mayoria de la poblacion del pais es urbana. Todo ello ha profundizado varios
problemas y ha generado otros nuevos, al mismo tiempo que ha cambiado ciertos caracteres de la
lucha social y la identidad cultural. Pero serios problemas persisten en el agro, empobrecido y
cronicamente descuidado.

La crisis econémica que se manifest6 a inicios de los ochenta se ha mantenido persistente. Los
ingresos por la exportacién petrolera ha sido por décadas el principal sostén del Estado, pero a veces
sufren bajas y el consumo interno es cada vez mas elevado. Los recursos generados por la
exportacion de productos tradicionales y otros nuevos han dinamizado ciertos sectores. En medio de
la crisis se ha tratado de volver a una economia basada en las exportaciones de productos primarios.
Pero los rasgos estructurales persisten. La deuda externa ha aumentado de quinientos millones de
dolares en 1975 a nueve mil millones en 1986, bordeando dieciocho mil millones en 2007.

Para enfrentar la crisis, sucesivos gobiernos han aplicado politicas de ajuste de corte neoliberal
que han promovido privatizaciones de empresas publicas y varios aspectos de modernizacion de la
estructura del Estado. Esto ha traido, como en muchos otros paises, la profundizacion de las
desigualdades y grandes sufrimientos para las mayorias. Como ahora los propios sustentadores del
neoliberalismo lo admiten, el modelo concentrador ha ido acrecentando la polarizacién entre sectores
cada vez mas amplios de la sociedad, cuyas condiciones de vida se deterioran, frente a grupos



reducidos vinculados al capital monopdlico. Los pobladores de los cinturones de miseria elevan el
nivel de sus demandas, los campesinos piden tierra y trabajo, los grupos medios ven cada vez mas
reducidos sus ingresos y son lanzados hacia abajo en la escala social. La crisis econémica ha llevado
a su auge la migracion de grandes grupos de ecuatorianos y ecuatorianas a Norteamérica y Europa.
Esto ha traido consigo el abandono del campo y de varias actividades tradicionales; y la separacion
de las familias, angustias y tensiones. Pero los migrantes han logrado establecer una nueva vision del
mundo en nuestro pueblo, y las “remesas” en dinero que envian han mantenido en buena parte la
economia.

Al filo del milenio, la sociedad ecuatoriana ha sufrido transformaciones. La gran mayoria del
pueblo empobrecido ha mantenido su exigencia de cambios. La lucha de los pueblos indigenas y las
demandas de los negros por su reconocimiento dentro de un Ecuador Unico pero diverso, ha
promovido el cambio de las concepciones de la nacion mestiza uniforme. Durante toda la historia, el
hecho regional ha sido determinante en la vida del Ecuador. Un proceso de larga duracion ha
desembocado en la actual estructura regionalizada del pais. Esta es un valor de nuestra identidad y no
debe ser vista desde los prejuicios sino desde el valor y la riqueza de la diversidad. Las viejas
demandas regionales han adquirido nuevas facetas y nuevo vigor, planteando como cuestion
pendiente la descentralizacion y las autonomias. Los sectores medios mestizos —la gran mayoria de la
poblacién nacional- golpeados por la crisis, cuestionan su identidad. Los movimientos de
reivindicacion de la mujer han ganado importante espacio en el escenario nacional y han aportado
nuevas perspectivas. Los grupos ecologistas, como otros que emergen de la sociedad civil, estan
presentes en el escenario social y politico del Ecuador.

Luego de algunos afios de reflujo, las organizaciones de trabajadores han comenzado a retomar su
protagonismo social. También las de pobladores urbanos y de campesinos mestizos 0 montuvios se
estan revitalizando. Por otro lado, en los sectores representativos de los empresarios hay también
actitudes nuevas, que buscan la concertacién social.

La acelerada urbanizacion, el ascenso de la lucha social, las iniciativas de modernizacion que se
extienden a la sociedad toda, la ampliacién de la influencia de los medios de comunicacion, en suma,
el hecho de que somos protagonistas de grandes cambios, nos hace pensar que estamos transitando a
una sociedad distinta en el marco de una gran transformacion mundial. Todo ello ha traido consigo un
repensar filosofico y cultural que estd en marcha. También nos ha hecho reflexionar que la
“globalizacion” no es una realidad neutra con resultados Unicos. Es un fendmeno en el que se
ensancha el intercambio, la comunicacion y el acceso al conocimiento, pero también se acentdan las
desigualdades y peligran las identidades. Como es un hecho dado, debemos tratar de evitar sus
desventajas y aprovechar sus oportunidades.

Hace apenas una década, se nos insistia que las fuerzas populares y de izquierda, afectadas por el
derrumbe de la URSS, ya eran cosa del pasado, que el neoliberalismo era una necesidad permanente e
inevitable. En la primera década del siglo XXI, el descalabro de las experiencias neoliberales es
evidente y en toda América Latina hay una revitalizacion de las fuerzas progresistas y el socialismo.
En ese marco internacional también en nuestro pais se ha levantado esa alternativa, aunque el
progresismo tiene que enfrentar a la derecha y a sectores populistas. Paralelamente, con las nuevas
realidades nacionales, del mundo y del continente, se va a ir forjando una renovada identidad
ecuatoriana, que emergera de las raices del pasado y de los desafios del futuro. Uno de sus elementos
fundamentales debe ser la bisqueda de la integracion andina, sudamericana y latinoamericana,
cumpliendo nuestra vocacion historica definida por el Libertador Simon Bolivar.

En las Gltimas décadas se ha consolidado el régimen constitucional. Las instituciones se han
robustecido y se ha definido un sistema politico con mayor tolerancia y derechos personales y
colectivos que cubren, al menos en su enunciado, a toda la comunidad. En general, en la sociedad se
han ido desarrollando tendencias democraticas y participativas que esperamos resultaran cada vez
mas dificiles de ser dominadas. Pero el sistema politico sigue siendo cuestionado no solo porque no
ha cambiado la desigualdad econémica y social, sino también por su escasa representatividad. Por
ello es prioritario ampliar la representacion de la sociedad en la politica, una radical modernizacién
del Estado y un esfuerzo real de replanteo de su papel tradicional. En medio del proyecto nacional de
la diversidad debemos avanzar en el respeto a las identidades, al mismo tiempo que desarrollamos la
interculturalidad.

La constatacion de nuestra realidad actual puede provocar pesimismo o desencanto de nuestras
posibilidades hacia el futuro. Pero no cabe duda de que hay entre nosotros energias positivas. El



acuerdo de paz con el Perl y la integracion andina y sudamericana abren grandes posibilidades.
Ciertamente, la compleja situacion que vivimos es al mismo tiempo una motivacion para que la
superemos. Al fin y al cabo, mas de diez mil afios de vida de nuestra gente en nuestra tierra andina
son muestra de una capacidad ingente de enfrentar las contradicciones y superarlas. Esto nos ensefia
la Historia del Ecuador.



