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Prologo

Las turbulencias financieras globales que se iniciaron en agosto de 2007 se multiplicaron hasta
convertirse en una crisis financiera descontrolada nueve meses después de que saliera de imprenta
la ultima edicion de Economia internacional: teoria y politica. Por tanto, esta novena edicién
sale en un momento en el que somos mas conscientes que nunca de la influencia que tienen
los acontecimientos de la economia global sobre las fortunas y politicas econémicas y sobre
los debates politicos de cada pais. El mundo que surgi6 tras la Segunda Guerra Mundial era
un mundo en el que los vinculos comerciales, financieros e incluso de comunicacién entre los
paises eran limitados. Sin embargo, tras la primera década del siglo XXI la imagen es muy dis-
tinta. La globalizacion estd aqui y afecta a todo. El comercio internacional de bienes y servi-
cios ha crecido de forma continuada durante las seis ultimas décadas gracias a la reduccién de
los costes de envio y de la comunicacion, a la reduccién negociada a escala global de las barre-
ras gubernamentales al comercio, a la contratacién externa generalizada de las actividades pro-
ductivas, y a una mayor sensibilizacién sobre las culturas y productos extranjeros. Las nuevas y
mejoradas tecnologias de la comunicacién, sobre todo Internet, han revolucionado la forma en
que la gente de todos los paises obtiene e intercambia informacién. El comercio internacional
de activos financieros como divisas, acciones y bonos ha crecido a un ritmo mucho mas rapido
que incluso el del comercio internacional de productos. Este proceso genera beneficios para los
propietarios de la riqueza, pero también crea el riesgo de una contagiosa inestabilidad finan-
ciera. Ese riesgo se ha materializado durante la reciente crisis financiera global, que se extendi6
rapidamente a través de las fronteras nacionales y ha tenido un inmenso coste para la economia
mundial. Sin embargo, de todos los cambios que se han producido en las dltimas décadas en la
escena internacional, tal vez el mds importante siga siendo la emergencia de China, un aconte-
cimiento que ya esta volviendo a definir el equilibrio internacional del poder politico y econd-
mico en el nuevo siglo.

iImagine la sorpresa de la generacién que atravesé la deprimida década de los treinta como
adultos si sus miembros hubieran podido prever la situacién en que se encuentra actualmente la
economia mundial! No obstante, los preocupantes problemas econdmicos que siguen provocando
debates internacionales no han cambiado mucho de los que dominaron en los treinta, ni siquiera
de los que fueron analizados inicialmente por los economistas hace mas de 200 afos. ;jQué ven-
tajas tiene el libre comercio entre los paises frente al proteccionismo? ;Qué hace que los paises
tengan superavits o déficits con sus socios comerciales, y como se pueden resolver esos desequi-
librios con el tiempo? ;Qué provoca las crisis bancarias y monetarias en las economias abiertas,
qué provoca el contagio financiero entre las economias, y cémo deben abordar los gobiernos la
inestabilidad financiera internacional? ;Cémo pueden los gobiernos evitar el desempleo y la infla-
cion, qué papel desempeiian los tipos de cambio en sus esfuerzos, y cémo pueden cooperar de la
mejor manera para alcanzar sus objetivos econdmicos? Como siempre en economia internacional,
la interrelacion entre acontecimientos e ideas ha generado nuevos modos de andlisis. A su vez,
estos avances analiticos, por abstrusos que puedan parecer, terminan desempefiando un papel fun-
damental en las politicas gubernamentales, en las negociaciones internacionales, y en la vida coti-
diana de la gente. La globalizacién ha hecho que los ciudadanos de todos los paises sean mucho
mas conscientes que nunca antes de las fuerzas econdmicas mundiales que afectan a sus fortunas,
y la globalizacién estd aqui para quedarse.



NLUEVO EN LA NOVENA EDICION

Estamos encantados de dar la bienvenida a Marc Melitz de la Universidad de Harvard en nuestro equipo
de autores a partir de la novena edicién de Economia internacional: teoria y politica. Hemos actuali-
zado exhaustivamente el contenido, y revisado profundamente los capitulos. Estas revisiones respon-
den tanto a las sugerencias de los lectores como a algunos acontecimientos importantes de las facetas
tedrica y practica de la economia internacional. Los cambios de mayor alcance son los siguientes:

Capitulo 4, Factores especificos y distribucion de la renta En respuesta a la demanda
popular, este capitulo recupera el modelo de comercio de los factores especificos, que incluye fac-
tores de produccién genéricos moviles asi como factores que no se pueden mover entre distintas
industrias. Aparte de proporcionar una sencilla e intuitiva descripcién de por qué comercian los
paises, el modelo es una herramienta ttil para ilustrar como crea el comercio perdedores ademas
de ganadores. Este capitulo revisado también abarca los movimientos internacionales del trabajo y
la inmigracién dentro del marco teérico basado en el modelo de los factores especificos.

Capitulo 5, Recursos y comercio: el modelo Heckscher-Ohlin Esta edicién ofrece
una cobertura ampliada de los efectos de la desigualdad salarial del comercio norte-sur, del cam-
bio tecnoldgico y de la contratacién externa.

Capitulo 6, El modelo estandar de comercio Este capitulo incluye ahora nuestro modelo
de comercio intertemporal. Se analiza el equilibrio global utilizando el marco de la oferta y demanda
relativas en vez de las curvas de oferta.

Capitulo 8, Las empresas en la economia global: decisiones de exportacion, con-
tratacion externa y empresas multinacionales La segunda mitad de este capitulo es
totalmente nueva y abarca importantes avances de la investigacion reciente sobre el papel de las
empresas en el comercio internacional. Entre los temas que abordamos se encuentran los nuevos
modelos con diferencias de desempefio en las distintas empresas, el analisis de cémo genera la
integraciéon econdmica tanto ganadores como perdedores entre las empresas de una misma indus-
tria, y las ganancias de productividad de la integracién econémica. El capitulo también desarrolla
modelos sobre las empresas multinacionales y sobre la contratacién externa.

Capitulo 9, Los instrumentos de la politica comercial Este capitulo ofrece un tratamiento
actualizado de los efectos de las restricciones comerciales sobre las empresas estadounidenses.

Capitulo 13, La contabilidad nacional y la balanza de pagos El anlisis de la conta-
bilidad de la balanza de pagos ha sido revisado exhaustivamente para reflejar las recomendaciones
de la sexta edicion del Manual de la Balanza de Pagos y las Posiciones de la Inversion Internacio-
nal del FMI. Estas convenciones han sido adoptadas de manera generalizada en el dmbito interna-
cional y seran incluidas paulatinamente durante los préximos afios en las estadisticas oficiales de
Estados Unidos sobre sus transacciones internacionales.

Capitulo 18, Los tipos de cambio fijos y la intervencion en los mercados de divi-

sas La reciente crisis financiera ha llevado a una serie de grandes bancos centrales a reducir sus
tipos de interés objetivo a niveles iguales o cercanos a cero. Este capitulo integra el estudio de la
trampa de la liquidez en el desarrollo del modelo DD-AA, permitiendo asi que el docente intro-
duzca el tema de las politicas monetarias «no convencionales».

Capitulo 19, Sistemas monetarios internacionales: una vision histérica Este nuevo
capitulo fusiona versiones depuradas de los anteriores Capitulos 18 y 19, que abarcaban, res-
pectivamente, la historia monetaria internacional anterior y posterior a 1973. El capitulo aborda
el «trilema» de una economia abierta, que anteriormente se presentaba en el Capitulo 21, como



marco director para comprender la evolucion del sistema monetario internacional desde finales del
siglo X1x. El capitulo cubre los antecedentes y consecuencias macroeconémicas de la crisis finan-
ciera global de 2007-2009.

Capitulo 21, Globalizacion financiera: oportunidades y crisis El capitulo incluye
un amplio andlisis de los sistemas bancarios en la sombra, el riesgo moral y las facetas financie-
ras de la crisis global de 2007-20009.

Ademas de estos cambios estructurales, hemos actualizado el libro de otras maneras para man-
tener su relevancia en la actualidad. Asi pues, analizamos la relacién entre comercio y desempleo
(Capitulo 4); revisamos las tendencias recientes de la inversién extranjera directa (Capitulo 8);
describimos la crisis de la deuda soberana de la eurozona que se inici6 en 2010 (Capitulo 20); y
explicamos cémo ha dado lugar la crisis financiera de 2007-2009 a una «carestia de ddlares» glo-
bal, obligando a los bancos centrales a crear una red sin precedentes de lineas de intercambio de
divisas.

BRE ESTE LIBRO

La idea de escribir este libro surgié de nuestra experiencia de ensefiar economia internacional a
estudiantes universitarios desde los afios setenta. Percibimos dos grandes retos en la docencia.
El primero consistia en poder comunicar a los alumnos los excitantes adelantos intelectuales en
este dinamico campo. El segundo consistia en mostrar cémo se ha ido conformando tradicional-
mente la teoria econémica internacional debido a la necesidad de comprender como funciona
la cambiante economia mundial y analizar los problemas reales de la politica econémica inter-
nacional.

Descubrimos que los libros publicados no permitian superar satisfactoriamente estos retos.
Con demasiada frecuencia, los manuales de economia internacional plantean a los alumnos una
sorprendente variedad de modelos y supuestos especiales de los que resulta dificil extraer leccio-
nes bdésicas. Puesto que muchos de estos modelos especiales estan desfasados, los alumnos termi-
nan confusos sobre cudl es la relevancia del analisis en el mundo real. Por ello, muchos libros de
texto suelen dejar un vacio entre un material relativamente anticuado que hay que cubrir en clase
y los apasionantes temas que dominan los actuales estudios y debates politicos. Ese hueco se ha
ampliado dréasticamente a medida que crecia la importancia de los problemas de la economia inter-
nacional y el nimero de alumnos de la materia.

Este libro constituye nuestro intento de proveer un marco analitico actualizado y comprensi-
ble para ilustrar los acontecimientos actuales y llevar al aula lo apasionante de la economia inter-
nacional. Al analizar tanto el lado real como el monetario de la materia, nuestro enfoque consiste
en crear, paso a paso, un sencillo marco unificado para comunicar las grandes ideas tradicionales
asi como los mas novedosos enfoques y descubrimientos. Para ayudar a los alumnos a compren-
der y retener la légica subyacente a la economia internacional, promovemos un desarrollo tedrico
de cada fase utilizando datos y preguntas de politica pertinentes.

EL LUGAR DE ESTE LIBRO EN

LOS PROGRAMAS DE ECONOMIA

Los estudiantes asimilan con suma facilidad la economia internacional cuando se presenta como
un método de andlisis esencialmente vinculado a los acontecimientos que se producen en la eco-
nomia mundial, y no como un cuerpo de teoremas abstractos sobre modelos abstractos. Por tanto,
nuestro objetivo ha consistido en realzar los conceptos y sus aplicaciones, en vez de los formalis-
mos teoricos. Asi pues, el libro no supone que se tiene una base econémica amplia. Los estudiantes
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que han seguido un curso de teoria econémica basica encontrardn que el texto es accesible, pero
aquellos que han seguido un curso de microeconomia, o de macroeconomia, mds avanzado, encon-
traran una abundante oferta de material de estudio. Se han incluido apéndices matematicos y espe-
cializados para desafiar a los estudiantes mds avanzados.

Hemos seguido el planteamiento tradicional de dividir el libro en dos grandes partes, una
para las cuestiones comerciales y la segunda para las financieras. Aunque los aspectos comer-
ciales y financieros de la economia internacional suelen tratarse como temas independientes,
incluso cuando se estudian en un mismo libro de texto, en ambos campos surgen temas y méto-
dos similares. Un ejemplo es la idea de las ganancias del comercio, que es importante para
entender los efectos del libre comercio de activos, asi como del libre comercio de bienes. Otro
ejemplo es el de los préstamos y el endeudamiento internacional. El proceso por el que los pai-
ses intercambian consumo actual por consumo futuro se entiende mejor en funcién de la ven-
taja comparativa (por lo que introducimos este concepto en la primera mitad del libro), pero las
consecuencias que se derivan de este concepto ayudan a profundizar la comprension de los pro-
blemas macroeconémicos externos, tanto de los paises en vias de desarrollo como de los pai-
ses desarrollados. Lo hemos utilizado para resaltar los vinculos entre los aspectos comerciales
y los aspectos financieros.

Al mismo tiempo, nos hemos asegurado de que se puedan estudiar las dos partes del libro con
total independencia. Asi, se puede organizar un curso de un semestre sobre teoria del comercio
internacional a partir de los Capitulos 2 a 12, y un curso sobre economia financiera internacional
de un semestre siguiendo los Capitulos 13 a 22. Sin embargo, si se utiliza el libro como texto para
un curso que dura todo un afo, el tratamiento que se da a la materia no deja a los alumnos con la
sensacion de que los principios de la teoria del comercio internacional se han evaporado durante
las vacaciones de Navidad.

ALGUNAS CARALCTERISTICAS ESPECIFICAS DE

ECONOMIA INTERNACIONAL: TEORIA Y POLITICA

En este libro se abarcan los desarrollos recientes mas importantes de la economia internacional,
sin menospreciar los planteamientos tedricos e histéricos que han constituido el tema central de
la materia. Lo hemos logrado resaltando la evolucién de las nuevas teorias a partir de las prime-
ras explicaciones, y su evolucion en respuesta al desarrollo de la economia mundial. Tanto la parte
sobre comercio real del libro (Capitulos 2 a 12) como la parte financiera (Capitulos 13 a 22) estan
divididas en una serie de capitulos centrados en la teoria, seguida de los capitulos que aplican la
teoria a las principales cuestiones de politica, tanto actuales como histéricas.

En el Capitulo 1 describimos con cierto detalle la forma de abordar los principales temas de
la economia internacional. Aqui hemos resaltado diversos nuevos tépicos que los autores anterio-
res no lograron tratar de forma sistematica.

El enfoque del mercado de activos
en la determinacion de los tipos de cambio

El mercado de divisas actual, y la determinacién de los tipos de cambio en funcién de las expec-
tativas y los tipos de interés nacionales, constituyen el nticleo basico de nuestra explicacién de la
macroeconomia de una economia abierta. El principal elemento del modelo macroeconémico es
la relacion de la paridad de intereses (ampliada posteriormente con las primas de riesgo). Entre
los tépicos que abordamos utilizando este modelo se encuentra la «sobrerreaccién» de los tipos de
cambio; el comportamiento de los tipos de cambio reales; las crisis de balanzas de pagos en un
sistema de tipos de cambio fijos; y las causas y efectos de la intervencion de los bancos centrales
en los mercados de divisas.



Rendimientos crecientes y estructura del mercado

Tras analizar el papel de la ventaja comparativa a la hora de promover el comercio y las ganancias
del comercio, revisamos la vanguardia de la investigacion empirica y tedrica definiendo el modelo
de gravedad del comercio (Capitulo 2). Volvemos a la frontera de la investigacion (en los Capitu-
los 7 y 8) explicando cémo los rendimientos crecientes y la diferenciacion de productos afectan
al comercio y al bienestar. Los modelos que se estudian en este andlisis muestran aspectos impor-
tantes de la realidad, como el comercio intraindustrial y los cambios de los patrones de comercio
debidos a las economias de escala dindmicas. Ademads, los modelos reflejan que el comercio mutua-
mente beneficioso no se tiene por qué basar en la ventaja comparativa.

Las empresas en el comercio internacional

El Capitulo 8 también resume la excitante nueva investigacion centrada en el papel de las empresas
en el comercio internacional. El capitulo pone de relieve que las distintas empresas pueden correr
distinta suerte en un contexto de globalizacién. La expansién de algunas, y la contraccion de otras,
desplazara la produccion general hacia los productores mas eficientes dentro de los sectores indus-
triales, aumentando la productividad general y, por tanto, generando ganancias del comercio. Esas
empresas que crecen en un entorno de comercio mas libre tienen incentivos para contratar en el
exterior algunas de sus actividades productivas en el extranjero, o emprender una produccién mul-
tinacional, como se describe en el capitulo.

Politica y teoria de la politica comercial

A partir del Capitulo 4, destacamos los efectos del comercio sobre la distribucién de la renta como
el factor politico clave que explica las restricciones al libre comercio. Gracias a este planteamiento,
el estudiante comprende por qué no suelen prevalecer en la practica las prescripciones que se derivan
del analisis estandar del bienestar a partir de la politica comercial. El Capitulo 12 se centra en el con-
cepto popular de que los gobiernos deberian adoptar politicas comerciales «estratégicas» disefiadas
para fomentar sectores de la economia que se consideran esenciales. El capitulo también incluye un
andlisis tedrico de la politica comercial estratégica basada en ideas sencillas de la teoria de juegos.

Coordinacion internacional de la politica
macroeconomica

Nuestro andlisis de la experiencia monetaria internacional (Capitulos 19, 20 y 22) destaca la cues-
tién de que los distintos sistemas de tipos de cambio han creado distintos problemas de coordinacion
politica entre sus miembros. Al igual que la competencia por el oro en el periodo de entreguerras
demostré que las politicas de empobrecer al vecino podian ser contraproducentes, la actual fluc-
tuacion de las monedas obliga a los que toman las decisiones de politica econdmica a reconocer
su mutua dependencia, y a cooperar en la formulacién de sus politicas.

El mercado de capitales mundial
y los paises en desarrollo

En el Capitulo 21 se ofrece un amplio andlisis del mercado de capitales mundial, teniendo en cuenta
las consecuencias sobre el bienestar de la diversificacion internacional de la cartera, asi como los
problemas relativos a la prudente supervision de las instituciones financieras en paraisos fiscales.
El Capitulo 22 estd dedicado a las perspectivas de crecimiento a largo plazo y a la estabilizacion
macroecondmica y los problemas de liberalizacion especificos de los paises en vias de industrializa-
cién y en los nuevos paises industrializados. El capitulo revisa las crisis en los mercados emergentes
y pone en una perspectiva histérica la relacion entre los paises en vias de desarrollo que se endeudan,



los paises desarrollados que prestan dinero, y las instituciones financieras oficiales como el Fondo
Monetario Internacional. E1 Capitulo 22 también revisa las politicas chinas sobre los tipos de cambio
y la investigacion reciente sobre la persistencia de la pobreza en el mundo en vias de desarrollo.

MATERIAL DIDACTICO

Este libro incluye diverso material didactico que ayudard a mantener el interés de los estudiantes
y a que dominen la materia.

Casos de estudio

Los andlisis tedricos suelen venir acompafiados de casos de estudio que cumplen una triple fun-
cion: refuerzan el material estudiado anteriormente, ilustran su aplicacién al mundo real, y ofre-
cen importante informacién histérica.

Recuadros especiales

En los recuadros especiales se analizan los temas menos centrales pero que, no obstante, ofrecen
ilustraciones particularmente interesantes de los puntos expuestos en el texto. Entre estos se incluye
el embargo comercial del presidente estadounidense Jefferson de 1897-1809; la sorprendente capa-
cidad que tienen las discusiones sobre el comercio de platanos para crear acritud entre paises cuyo
clima es demasiado frio para cultivar esta fruta; los mercados de futuros de bienes no entregables;
y la rdpida acumulacién de reservas extranjeras por parte de los paises en desarrollo.

Graficos con leyenda

Mas de 200 graficos van acompanados de una leyenda descriptiva que refuerza el andlisis realizado
en el texto y ayudan al estudiante a revisar el tema.

Objetivos de aprendizaje

Una lista de conceptos esenciales que muestra la sintesis de cada capitulo del libro. Estos objeti-
vos de aprendizaje ayudan a los alumnos a evaluar su dominio de la materia.

Resumen y conceptos clave

Cada capitulo se cierra con un resumen de los puntos centrales. Los términos y frases claves que
han aparecido en el capitulo se reflejan en una lista al final de cada capitulo. Para ayudar al alumno
a repasar, los términos clave se muestran en cursiva cuando aparecen en el sumario.

Problemas

Cada capitulo incluye al final una serie de problemas que pretenden comprobar y afianzar los conoci-
mientos del alumno. Los problemas van desde simples ejercicios de calculo hasta grandes «cuestiones
generales» que pueden utilizarse para plantear debates en clase. En muchos problemas se pide al alumno
que aplique lo que ha aprendido a partir de los datos reales y de las cuestiones de politica actual.

Lecturas recomendadas

Para aquellos profesores que deseen complementar este texto con otras lecturas, y para aquellos
estudiantes que quieran investigar por su cuenta, se ofrece, al final de cada capitulo, la bibliogra-
fia de los clésicos reconocidos, asi como nuevas revisiones actualizadas.
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Capitulo

Introduccion

e puede decir que el estudio del comercio y las finanzas internacionales es donde

empez6 la disciplina de la economia tal y como la conocemos hoy en dia. Los his-

toriadores del pensamiento econémico suelen describir el ensayo Sobre la balanza
comercial del filésofo escocés David Hume como la primera exposicién real de un modelo
econémico. Hume publicé su ensayo en 1758, casi 20 afos antes de que su amigo Adam
Smith publicara La riqueza de las naciones. Y los debates sobre la politica comercial bri-
tanica a principios del siglo Xix hicieron mucho por convertir la economia de un campo
informal de debate en el tema centrado en modelos que ha sido desde entonces.

Sin embargo, el estudio de la economia internacional no ha sido nunca tan importante
como lo es en la actualidad. A principios del siglo xxI los paises estin mucho mas estre-
chamente relacionados mediante el comercio de bienes y servicios, mediante los flujos
de dinero, y mediante las inversiones en las economias de los demds de lo que lo estu-
vieron nunca antes. Y la economia global creada por estas relaciones es un lugar turbu-
lento: tanto los politicos como los lideres empresariales de todos los paises, incluyendo a
Estados Unidos, deben tener en cuenta ahora cambios econémicos repentinos que estan
ocurriendo en la otra punta del mundo.

Un vistazo a las estadisticas basicas de comercio nos ofrece una idea de la importan-
cia sin precedentes de las relaciones econémicas internacionales. La Figura 1.1 muestra
las exportaciones e importaciones como porcentaje del producto interior bruto de Estados
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Unidos entre 1960 y 2009. La caracteristica mas destacable del grafico es la tendencia
positiva a largo plazo de ambas variables: el comercio internacional se ha triplicado en
importancia respecto al conjunto de la economia.

Observe que, aunque tanto las importaciones como las exportaciones han crecido, las
importaciones han aumentado mas, provocando un gran exceso de importaciones respecto
a las exportaciones. ;C6mo puede Estados Unidos pagar todas estas mercancias impor-
tadas? La respuesta es que el dinero se obtiene de grandes entradas de capitales, dinero
invertido por los extranjeros dispuestos a participar en la economia estadounidense. Las
entradas de capitales a esa escala, que antafio hubieran sido inconcebibles, hoy en dia
se dan por sentadas. Asi, la diferencia entre las importaciones y las exportaciones es un
indicador de otra faceta de las crecientes relaciones internacionales, en este caso, los cre-
cientes vinculos entre los mercados nacionales de capitales.

Finalmente, observe que tanto las importaciones como las exportaciones disminuye-
ron bruscamente en 2009. Esta fuerte caida refleja la crisis econémica global que empez6
en 2008, y nos recuerda las estrechas relaciones entre el comercio mundial y la situacién
general de la economia mundial.

Si las relaciones internacionales han pasado a ser esenciales para Estados Unidos, son
alin mas cruciales para otros paises. En la Figura 1.2 se muestra el porcentaje de las impor-
taciones y exportaciones sobre el PIB de una serie de paises. Estados Unidos, debido a su
tamano y diversidad de recursos, depende menos del comercio internacional de lo que
dependen casi todos los demas paises.

Este libro introduce los conceptos y métodos mas importantes en economia internacio-
nal, ilustrdndolos con aplicaciones extraidas del mundo real. Gran parte del libro esta dedi-
cada a las viejas ideas que siguen siendo tan validas como siempre: la teoria del comercio
internacional de David Ricardo del siglo xix, e incluso el analisis monetario internacional
de David Hume en el siglo xviii, siguen siendo muy relevantes en la economia mundial del
siglo XxI. Al mismo tiempo, hemos hecho un esfuerzo especial por actualizar el analisis.
Durante la Gltima década, la economia global ha planteado muchos retos nuevos, desde
la reaccién contra la globalizacién hasta una serie de crisis financieras sin precedentes.
Los economistas han podido aplicar los analisis existentes a algunos de estos retos, pero
también se han visto obligados a volver a reflexionar sobre algunos conceptos importan-
tes. Ademas, han surgido nuevos enfoques para abordar las preguntas de siempre, como
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los efectos de los cambios en la politica fiscal y monetaria. Hemos intentado transmitir
los conceptos clave que han surgido de la investigacion reciente, al tiempo que destaca-
bamos la continuidad de la utilidad de las viejas ideas.

“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:
¢ Distinguir entre cuestiones econémicas nacionales e internacionales.

 Explicar por qué hay siete temas recurrentes en economia internacional, y analizar su re-
levancia.

e Diferenciar entre la faceta comercial y monetaria de la economia internacional.

<DE QUE TRATA LA ECONOMIA INTERNACIONAL?

La economia internacional utiliza los mismos métodos fundamentales de andlisis que las otras
ramas de la economia, porque la motivacién y la conducta de los individuos y de las empresas son
las mismas, tanto en el comercio internacional como en las transacciones domésticas. Las tien-
das gourmet de alimentacién de Florida venden café tanto de México como de Hawai; la secuen-
cia de acontecimientos que han llevado ambos cafés hasta la tienda no es muy distinta, pero jel
café importado ha recorrido una distancia mucho menor! Sin embargo, la economia internacio-
nal implica preocupaciones nuevas y diferentes, porque el comercio internacional y la inversién
se llevan a cabo entre naciones independientes. Estados Unidos y México son estados soberanos,
mientras que Florida y Hawai no lo son. Los envios de café de México a Florida podrian cesar si
el gobierno estadounidense impusiera una cuota que limitara las importaciones; el café mexicano
podria abaratarse repentinamente para los compradores estadounidenses si el peso perdiera valor
ante el délar. Por el contrario, ninguno de estos acontecimientos puede ocurrir dentro de Estados
Unidos, donde la Constitucion prohibe restringir el comercio entre estados, y todos los estados uti-
lizan la misma moneda.

La materia objeto de estudio de la economia internacional consiste, pues, en aquellos temas
que se plantean debido a los problemas especificos de la interaccion econémica entre paises sobe-
ranos. Hay siete temas recurrentes en el estudio de la economia internacional: (1) las ganancias
del comercio, (2) los patrones del comercio, (3) el proteccionismo, (4) la balanza de pagos, (5) la
determinacion del tipo de cambio, (6) la coordinacién internacional de las politicas y (7) el mer-
cado internacional de capitales.

Las ganancias del comercio

Todo el mundo sabe que cierto comercio internacional es beneficioso: nadie se atreveria a sugerir
que Noruega deberia producir sus propias naranjas. Sin embargo, muchas personas son escépticas
sobre los beneficios que se pueden lograr intercambiando productos que un pais puede producir por
si mismo. /No deberian los estadounidenses comprar bienes estadounidenses, siempre que fuera
posible, para ayudar a mantener los puestos de trabajo en Estados Unidos?

Probablemente, la reflexién més importante de toda la economia internacional resida en la
idea de que existen ganancias del comercio, es decir, que cuando los paises se venden mutua-
mente bienes y servicios, se produce, casi siempre, un beneficio mutuo. El conjunto de circuns-
tancias en las que el comercio internacional es beneficioso es mucho mas amplio de lo que la
mayoria de las personas supone. Un error conceptual bastante comtin es que el comercio es per-
judicial si hay grandes diferencias entre paises en cuanto a productividad o salarios. Por una
parte, los hombres de negocio de los paises menos avanzados desde el punto de vista tecnolégico,
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como la India, suelen mostrarse preocupados por la posibilidad de que la apertura de sus econo-
mias al comercio internacional provocard un desastre porque sus industrias no serdn capaces de
competir. Por otra parte, la gente de las naciones avanzadas tecnolégicamente, donde los trabaja-
dores ganan unos salarios elevados, suele temer que el comercio con paises menos avanzados y
con salarios inferiores reduciréd su nivel de vida: un candidato a la presidencia de Estados Unidos
alerté en una ocasién de un «enorme efecto de succién» si Estados Unidos alcanzaba un acuerdo
de libre comercio con México'.

Sin embargo, el primer modelo sobre las causas del comercio que se explica en este libro (Capi-
tulo 3) demuestra que dos paises pueden comerciar con beneficios para ambos, incluso cuando uno
de ellos es més eficiente que el otro en la produccion de todos los bienes, y el menos eficiente solo
puede competir pagando salarios méas bajos. También veremos que el comercio aporta beneficios
al permitir a los paises exportar aquellos bienes cuya produccion se realiza con una relativa inten-
sidad de recursos que son abundantes en el pais, mientras que importa aquellos bienes cuya pro-
duccién requiere un uso relativamente intensivo de recursos que son relativamente escasos en el
pais (Capitulo 5). El comercio internacional también permite la especializacion en la produccion
de variedades concretas de productos, permitiendo a los paises ser més eficientes al alcanzar eco-
nomias de escala en la produccién..

Los beneficios del comercio no estan limitados al intercambio de bienes tangibles. Las migracio-
nes internacionales y el endeudamiento internacional son también formas de comercio que resultan
mutuamente beneficiosas para los paises: el primero, al intercambiar trabajo por bienes y servicios
(Capitulo 4); el segundo, a través del intercambio de bienes presentes por promesas sobre bienes
futuros (Capitulo 6). Finalmente, los intercambios internacionales de activos con riesgo, como las
acciones y los bonos, pueden también beneficiar a todos los paises, al permitir que cada uno de
ellos diversifique su riqueza y reduzca la volatilidad de su renta (Capitulo 21). Estas formas invisi-
bles de comercio producen ganancias tan reales como las del comercio que coloca fruta fresca de
América Latina en los mercados de Toronto en el mes de febrero.

Aunque los paises suelen ganar con el comercio internacional, es posible que este comercio
afecte negativamente a determinados grupos dentro de cada pais; en otras palabras, el comercio
internacional tiene fuertes efectos sobre la distribucién de la renta. Los efectos del comercio sobre
la distribucién de la renta constituyen una antigua preocupacioén de los tedricos del comercio inter-
nacional, que ya dijeron que:

El comercio internacional puede afectar de forma negativa a los propietarios de los recursos
que son «especificos» para las industrias que compiten con las importaciones, es decir, que no
pueden encontrar empleos alternativos en otras industrias. Algunos ejemplos incluyen la maqui-
naria especializada, como los telares mecdnicos, que pierden valor con la importacion de tex-
tiles, y los trabajadores con habilidades especificas, como pescadores que ven cémo se reduce
el valor de su pesca con la importacién de pescado.

El comercio también puede alterar la distribucién de la renta entre grandes grupos, como
trabajadores y propietarios del capital.

Estas preocupaciones han pasado de la pizarra al centro del debate politico en el mundo real, ya
que se ha ido haciendo evidente que los salarios reales de los trabajadores menos cualificados
en Estados Unidos han estado disminuyendo a pesar de que el pais, en su conjunto, es cada vez
mas rico. Muchos comentaristas han atribuido este fenémeno al creciente comercio internacio-
nal, y sobre todo al rdpido crecimiento de las exportaciones de bienes manufacturados provenien-
tes de paises con bajos salarios. La valoracién de esta observacion se ha convertido en una tarea
importante para los economistas internacionales, y es uno de los principales temas de los Capi-
tulos 4, 5 y 6.

''La expresion «giant sucking sound», fue utilizada por el Ross Perot en 1992 y desde entonces se ha popularizado
entre politicos y empresarios de EEUU para referirse a una pérdida masiva de puestos de trabajo.
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Los patrones del comercio

Los economistas no pueden analizar los efectos del comercio internacional, o recomendar cambios
en las politicas gubernamentales del comercio con cierta fiabilidad, a no ser que sepan que su teo-
ria es lo suficientemente buena como para explicar el comercio internacional que se observa en la
realidad. Por ello, los intentos de explicar los patrones del comercio internacional —quién vende
qué a quién— son una de las preocupaciones mas importantes de los economistas especializados
en economia internacional.

Algunos aspectos de los patrones del comercio son faciles de entender. El clima y los recursos
explican claramente por qué Brasil exporta café y Arabia Saudi exporta petréleo. Sin embargo, la
mayoria de los patrones del comercio son mucho mas sutiles. ;Por qué Jap6n exporta automéviles
mientras que Estados Unidos exporta aviones? A principios del siglo XIX, el economista britanico
David Ricardo ofrecié una explicacién del comercio a partir de las diferencias internacionales de
la productividad del trabajo, explicacién que sigue siendo vélida hoy (Capitulo 3). Sin embargo,
en el siglo XX se han propuesto explicaciones alternativas. Una de las mas influyentes, aunque atin
controvertida, examina los lazos entre los patrones del comercio y la interaccién de las dotaciones
relativas de recursos nacionales como el capital, el trabajo y la tierra por un lado, y el uso relativo
de estos factores en la produccién de los diferentes productos, por el otro. Esta teoria se expone
en el Capitulo 5. No obstante, los esfuerzos recientes para contrastar las implicaciones de esta teo-
ria parecen mostrar que es menos valida de lo que se habia supuesto en un principio. Atn mads
recientemente, algunos especialistas en economia internacional han propuesto teorias que sugie-
ren la existencia de un importante componente aleatorio en los patrones del comercio internacio-
nal, teorias que se desarrollan en los Capitulos 7 y 8.

El proteccionismo

Si la idea de las ganancias del comercio constituye el concepto més importante de la economia
internacional, el aparentemente eterno debate sobre el librecambio y el proteccionismo es el tema
mds importante desde el punto de vista de la politica. Desde la aparicién de los modernos esta-
dos-nacién en el siglo XVI, los gobiernos han estado preocupados por el efecto de la competencia
internacional sobre la prosperidad de las industrias nacionales y han intentado, o bien defenderlas
de la competencia extranjera imponiendo limites a las importaciones, o bien ayudarlas en la com-
petencia mundial subvencionando las exportaciones. La tarea concreta que mas ha perdurado en
economia internacional ha sido la de analizar los efectos de estas denominadas politicas proteccio-
nistas y, normalmente, aunque no siempre, criticar el proteccionismo y mostrar las ventajas de un
comercio internacional mas libre.

El debate sobre cudnto comercio hay que permitir tomé una nueva direccioén en la década
de 1990. Desde la Segunda Guerra Mundial, las democracias avanzadas, lideradas por Esta-
dos Unidos, han aplicado una politica general consistente en suprimir las barreras al comercio
internacional; esta politica reflejaba la vision de que el libre comercio era una fuerza impul-
sora, no solo de la prosperidad, sino también de la paz mundial. En la primera mitad de la
década de 1990 se negociaron varios acuerdos importantes sobre libre comercio. Los mas des-
tacables fueron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN o North Ame-
rican Free Trade Agreement, NAFTA) entre Estados Unidos, Canada y México, aprobado en
1993, y el denominado Tratado de la Ronda Uruguay, por el que se creé la Organizacién Mun-
dial del Comercio en 1994.

Desde entonces, sin embargo, un movimiento politico internacional, contrario a la «globa-
lizacién», ha ido ganando adeptos. El movimiento logré una gran notoriedad en 1999, cuando
los manifestantes, representando a una variopinta mezcla de proteccionistas tradicionales y nue-
vas ideologias, provocaron enfrentamientos con la policia durante una importante reunién sobre
comercio internacional en Seattle. E1 movimiento contra la globalizacién ha conseguido, al menos,
que los defensores del libre comercio se hayan visto obligados a explicar mejor sus puntos de
vista.
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Dada la importancia histérica y la relevancia actual del tema del proteccionismo, aproxima-
damente una cuarta parte del libro lo dedicamos a este asunto. Con los afios, los economistas han
desarrollado un sencillo, aunque poderoso, modelo analitico para determinar los efectos de las poli-
ticas gubernamentales que afectan al comercio internacional. Este modelo no solo predice los efec-
tos de las politicas comerciales, sino que permite el andlisis coste-beneficio y define los criterios
que determinan cuando es buena para la economia una intervencién gubernamental. Presentamos
este modelo en los Capitulos 9 y 10, y lo utilizamos para discutir ciertos temas de politica econd-
mica en estos mismos capitulos, asi como en los dos siguientes.

Sin embargo, en el mundo real los gobiernos no hacen necesariamente lo que el andlisis cos-
te-beneficio de los economistas les dice que deben hacer. Esto no significa que dicho andlisis sea
inatil. El andlisis econémico ayuda a dar sentido a la politica comercial internacional, al mostrar
quién se beneficia y quién sale perjudicado con las actuaciones del sector ptblico como las cuo-
tas a la importacion y las subvenciones a las exportaciones. La reflexion clave de este andlisis es
que los conflictos de intereses dentro de un pais suelen influir més en la determinacién de la poli-
tica comercial que los conflictos de intereses entre paises. Los Capitulos 4 y 5 muestran que el
comercio tiene normalmente un efecto muy importante sobre la distribucién de la renta dentro de
los paises, mientras que los Capitulos 10 y 11 ponen de manifiesto que el poder relativo de los
diferentes grupos de presioén dentro de los paises, mas que cualquier otro indicador que mida el
interés nacional general, es, a menudo, el factor que determina las politicas gubernamentales en el
comercio internacional.

La balanza de pagos

En 1998, tanto China como Corea del Sur tuvieron grandes superavits comerciales de unos 40.000
millones de délares cada uno. En el caso de China, este superavit comercial no era nada extrafio
ya que el pais llevaba varios afios con grandes superdvits, provocando quejas de otros paises,
incluyendo a Estados Unidos, que afirmaban que China no estaba cumpliendo las reglas del juego.
Entonces, ;es bueno tener un superavit comercial y malo tener un déficit comercial? No segtin los
surcoreanos: su superavit comercial fue una imposicién derivada de una crisis econémica y finan-
ciera, y estaban muy molestos por tener que incurrir en dicho superdvit.

Esta comparacion pone de manifiesto que el analisis de la balanza de pagos se debe de rea-
lizar en el contexto de un andlisis econémico para poder comprender qué es lo que implica. Apa-
rece en una gran variedad de contextos especificos: al analizar la inversion extranjera directa de las
multinacionales (Capitulo 8), al relacionar las transacciones internacionales con la contabilidad de
la renta nacional (Capitulo 13) y al revisar cualquier aspecto de la politica monetaria internacional
(Capitulos 17 a 22). Como el problema del proteccionismo, la balanza de pagos se ha convertido
en un tema central para Estados Unidos porque se han producido inmensos déficits comerciales
cada afo desde 1982.

La determinacion del tipo de cambio

El euro, una moneda comun para la mayoria de los paises de Europa Occidental, se introdujo el
1 de enero de 1999. Ese dia el euro valia aproximadamente 1,17 délares. A principios de 2002,
el euro solo valia unos 0,85 ddlares, un pellizco al orgullo de Europa (aunque era una ayuda para
sus exportadores). A finales de 2007, el euro valia mas de 1,40 dolares; a mediados de 2010 habia
vuelto a caer hasta 1,29 dolares.

Una de las diferencias clave entre la economia internacional y otras dreas de la economia es
que los paises suelen tener sus propias monedas, siendo el euro la excepcion que confirma la regla.
Y, como ilustra el ejemplo sobre el tipo de cambio entre el euro y el délar, los valores relativos de
las divisas pueden cambiar a lo largo del tiempo, a menudo de forma drastica.

Por razones histdricas, el estudio de la determinacion del tipo de cambio es una parte rela-
tivamente nueva de la economia internacional . Durante la mayor parte de la historia econémica
moderna, los tipos de cambio fueron fijados por la actuacion de los gobiernos en vez de determinarse
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en el mercado. Antes de la Primera Guerra Mundial, el valor de las monedas mas importantes del
mundo se fijaba respecto al oro, mientras que, para la generacion posterior a la Segunda Guerra
Mundial, el valor de la mayoria de las monedas estaba fijado en funcién del délar estadounidense.
El andlisis de los sistemas monetarios internacionales que fijan los tipos de cambio sigue siendo
un tema importante. El Capitulo 18 esta dedicado al funcionamiento de los sistemas de tipos de
cambio fijos, el Capitulo 19 a los resultados histéricos de los distintos sistemas de tipos de cam-
bio y el Capitulo 20 a la economia de dreas monetarias como la de la Unién Monetaria Europea.
Por el momento, sin embargo, algunos de los tipos de cambio mas importantes fluctian minuto a
minuto, por lo que el papel de los tipos de cambio flexibles sigue estando en el centro de la eco-
nomia internacional. Los Capitulos 14 a 17 se centran en la moderna teoria de los tipos de cam-
bio flotantes.

La coordinacion internacional de las politicas

La economia internacional comprende naciones soberanas, y cada una es libre de escoger sus
propias politicas econémicas. Por desgracia, en una economia mundial integrada, las politicas
econémicas de un pais normalmente también afectan a los demds paises. Por ejemplo, cuando
el Bundesbank de Alemania elevé los tipos de interés en 1990 (un paso que adoptd para contro-
lar el posible impacto inflacionista de la reunificacion de Alemania Occidental y Oriental) con-
tribuy6 a precipitar una recesion en el resto de Europa Occidental. Los distintos objetivos de los
paises suelen generar conflictos de intereses. Incluso cuando los paises tienen objetivos simila-
res, pueden experimentar pérdidas si falla la coordinacién de sus politicas. Un problema funda-
mental de la economia internacional es como conseguir un grado aceptable de armonia entre las
politicas comerciales y las politicas monetarias de los diferentes paises, sin un gobierno mundial
que les diga qué hacer.

Durante casi 70 arios, las politicas de comercio internacional han estado regidas por un tratado
internacional conocido como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (General Agreement
on Trade and Tariffs, GATT). Desde 1994, las reglas han sido impuestas por una organizacién inter-
nacional, la Organizaciéon Mundial del Comercio, que puede decir a los paises, incluyendo a Esta-
dos Unidos, que sus politicas incumplen los acuerdos anteriores. Discutimos la racionalidad de este
sistema en el Capitulo 9 y analizamos si las reglas de juego del comercio internacional vigentes en
la economia mundial pueden o deben sobrevivir.

Aunque la cooperacion entre las politicas comerciales internacionales tiene una tradicion bien
establecida, la coordinacion de las politicas macroeconémicas internacionales es un tema mds nuevo
y mas incierto. Solo en los tltimos afos se han formulado con total precisién por parte de los eco-
nomistas los argumentos a favor de la coordinacién de las politicas macroeconémicas. No obstante,
los intentos de coordinacién macroecondémica internacional ocurren cada vez con mdés frecuencia
en el mundo real. Tanto la teoria como la experiencia practica de esta coordinacién macroecono-
mica internacional se revisan en el Capitulo 19.

El mercado internacional de capitales

Durante la década de 1970, los bancos de los paises avanzados prestaron decenas de miles de millo-
nes de ddlares a empresas y gobiernos de paises mas pobres, especialmente de América Latina. Sin
embargo, en 1982 primero México, y después varios otros paises, descubrieron que eran incapa-
ces de devolver el dinero que debian. La «crisis de la deuda» resultante perduré hasta 1990. En la
década de 1990 los inversores empezaron de nuevo a poner grandes sumas de dinero en los deno-
minados «mercados emergentes», tanto en América Latina como en las economias de rapido cre-
cimiento de Asia. Demasiado pronto, sin embargo, esta expansion de la inversion también finalizo;
a finales de 1994 México experimentd otra crisis financiera, gran parte de Asia se vio envuelta
en una masiva crisis a principios del verano de 1997, y Argentina tuvo una grave crisis en 2002.
Este carrusel de continuos cambios contiene muchas lecciones, y la mds importante es la creciente
importancia del mercado internacional de capitales.
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En cualquier economia sofisticada existe un amplio mercado de capitales: un conjunto de
acuerdos por los que los individuos y las empresas intercambian dinero presente por promesas de
pago en el futuro. La creciente importancia del comercio internacional desde la década de 1960
ha estado acompafiada por el crecimiento del mercado internacional de capitales, que vincula los
mercados de capitales de cada uno de los paises individuales. Asi, en los afos setenta, los paises
ricos en petréleo de Oriente Medio colocaron sus ingresos petroliferos en bancos de Londres o de
Nueva York, y estos bancos, a su vez, prestaron dinero a los gobiernos y a las empresas de Asia y
de América Latina. Durante los ochenta, Japon convirtié la mayor parte del dinero que ganaba con
las exportaciones en inversiones en Estados Unidos, incluyendo el establecimiento de un creciente
nimero de filiales de empresas japonesas en Estados Unidos. En la actualidad, China esta canali-
zando los ingresos de sus propias exportaciones hacia una serie de activos extranjeros, incluyendo
ddlares que mantiene su gobierno como reservas internacionales.

Los mercados internacionales de capitales difieren en aspectos importantes de los mercados
nacionales de capitales. Deben hacer frente a las regulaciones especiales que muchos paises impo-
nen sobre las inversiones extranjeras; a veces también ofrecen oportunidades para evitar las regu-
laciones que se establecen en los mercados nacionales. Desde los sesenta han aparecido inmensos
mercados internacionales de capitales, destacando el importante mercado de euroddlares de Lon-
dres, en el que se intercambian diariamente miles de millones de délares sin pasar nunca por Esta-
dos Unidos.

Existen algunos riesgos inherentes a los mercados internacionales de capitales. Uno de ellos
es la fluctuacion de las monedas: si el euro cae frente al délar, los inversores estadounidenses que
compraron bonos en euros incurrirdn en una pérdida de capital, como descubrieron muchos inver-
sores con horror porque habian supuesto que la nueva divisa de Europa seria fuerte. Otro riesgo
es el que se produce cuando un pais se declara en suspensién de pagos, esto es, cuando un pais
rechaza pagar sus deudas (tal vez porque no puede), y no existe una manera facil para que los
acreedores lo lleven ante los tribunales. Las relaciones internacionales financieras ayudaron a que
el declive del mercado estadounidense de la vivienda, que empezé en 2006, se convirtiera en una
crisis econémica global.

La creciente importancia de los mercados internacionales de capitales, y sus nuevos proble-
mas, requieren una mayor atencién ahora que en el pasado. Este libro dedica dos capitulos a temas
relacionados con los mercados internacionales de capitales: uno al funcionamiento del mercado

global de activos (Capitulo 21) y el otro al problema del endeudamiento de los paises en desarro-
llo (Capitulo 22).

Podemos dividir la teoria de la economia internacional en dos grandes campos: el estudio del comer-
cio internacional y el estudio de las finanzas internacionales. El analisis del comercio internacional
pone el énfasis en las transacciones reales de la economia internacional, es decir, en aquellas tran-
sacciones que implican un movimiento fisico de bienes o un compromiso tangible de recursos eco-
nomicos. El andlisis financiero internacional pone el acento en el lado monetario de la economia
internacional, esto es, en las transacciones financieras como las compras por parte de los extranje-
ros de dolares estadounidenses. Un ejemplo de un tema de comercio internacional es el conflicto
entre Estados Unidos y Europa relativo a las subvenciones europeas a las exportaciones de pro-
ductos agricolas; un ejemplo de un tema financiero internacional es la controversia acerca de si el
valor del tipo de cambio del délar debe flotar libremente o debe ser estabilizado por una actuacion
gubernamental.

En el mundo real no hay una clara linea divisoria entre los temas comerciales y los financie-
ros. La mayoria de los intercambios comerciales internacionales implica transacciones financieras,
mientras que, tal como sugieren los ejemplos de este capitulo, muchos acontecimientos monetarios
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tienen consecuencias importantes para el comercio. No obstante, la distincién entre comercio y
finanzas internacionales es ttil. La primera mitad de este libro cubre los temas de comercio inter-
nacional. La Parte 1 (Capitulos 2 a 8) desarrolla la teoria analitica del comercio internacional, y la
Parte 2 (Capitulos 9 a 12) aplica dicha teoria al analisis de las politicas comerciales publicas. La
segunda mitad del libro se dedica a los temas de finanzas internacionales. La Parte 3 (Capitulos
13 a 18) desarrolla la teoria monetaria y financiera internacional, y la Parte 4 (Capitulos 18 a 22)
aplica este andlisis a la politica monetaria internacional.






Capitulo

Comercio mundial: una vision
general

n 2008, el conjunto de la economia mundial produjo bienes y servicios por un valor

de aproximadamente 50 billones de délares a precios corrientes. De este total, mas

del 30 % se vendié en un pais distinto del que lo produjo: el comercio mundial
de bienes y servicios super6 los 16 billones de dolares. jEsto es una enorme cantidad de
exportaciones e importaciones cada ano!

En capitulos posteriores analizaremos por qué los paises venden gran parte de lo que
producen a otros paises, y por qué compran gran parte de lo que consumen en otros paises.
También analizaremos los beneficios y costes del comercio internacional y las motivacio-
nes y efectos de las politicas gubernamentales que restringen o fomentan el comercio.

Sin embargo, antes de ver todo eso, empecemos describiendo quién comercia con quién.
Una relaciéon empirica conocida como el modelo de gravedad ayuda a hacerse una idea del
valor del comercio entre cualquier par de paises y también arroja luz sobre los obstaculos
que siguen limitando el comercio internacional incluso en la actual economia global.

A continuacién pasaremos a analizar la estructura del comercio mundial y su evolu-
cion reciente. Como veremos, las Gltimas décadas han estado marcadas por un importante
aumento de la proporcién de la produccion mundial que se intercambia entre paises, por
un cambio del centro de gravedad econémico del mundo hacia Asia, y por importantes
cambios en los tipos de bienes que constituyen ese comercio.
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“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

* Describir como depende el valor del comercio entre dos paises cualesquiera del tamafo
econémico de estos paises, y explicar las razones de dicha relacion.

* Analizar cémo la distancia y las fronteras reducen el comercio.
* Describir cémo la proporcion de la produccion internacional que se comercia ha fluc-
tuado a lo largo del tiempo y por qué ha habido dos oleadas de globalizacion.

 Explicar cémo la composicién de los bienes y servicios que se comercializan a escala in-
ternacional ha ido cambiando con el tiempo.

sQUIEN COMERCIA CON QUIEN?

La Figura 2.1 muestra el valor total del comercio de bienes (exportaciones mds importaciones)
entre Estados Unidos y sus 15 principales socios comerciales en 2008. (Los datos sobre el comer-
cio de servicios estdn menos desagregados por paises; hablaremos de la creciente importancia
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Figura 2.1

Comercio estadounidense total con sus principales socios, 2008

El comercio de Estados Unidos (medido como la suma de sus importaciones y exportaciones) se produce
fundamentalmente con 15 grandes socios.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

del comercio de servicios, y de las cuestiones planteadas por ese comercio, mds adelante en este
mismo capitulo.) Juntos, estos 15 paises representaron el 69 % del valor del comercio estadouni-
dense de ese afio.

;Por qué comercia tanto Estados Unidos con estos paises? Vamos a analizar algunos factores
que determinan quién comercia con quién.

El tamano importa: el modelo de gravedad

Tres de los 15 principales socios comerciales de Estados Unidos son paises europeos: Alemania,
el Reino Unido y Francia. ;Por qué comercia Estados Unidos mas con estos tres paises europeos
que con otros? La respuesta es que estos tres paises son las economias mas importantes de Europa.
Es decir, tienen los valores mas elevados del producto interior bruto (PIB), que es el indica-
dor macroeconémico que mide el valor de todos los bienes y servicios producidos en una econo-
mia. Hay una fuerte relaciéon empirica entre el tamafo econémico de un pais y el volumen de sus
importaciones y exportaciones.

La Figura 2.2 ilustra esa relacion mostrando la correspondencia entre el tamano de las distintas
economias europeas (concretamente, los 15 paises mas importantes de Europa Occidental en 2008)
y su comercio con Estados Unidos ese afo. Sobre el eje horizontal se muestra el PIB de cada pais,
expresado como porcentaje del PIB total de la Unién Europea; sobre el eje vertical se muestra la
proporcién de cada pais sobre el comercio total de Estados Unidos con la UE. Como puede ver, el
diagrama de puntos se agrupa en torno a la recta de 45 grados, es decir, la proporcién del comercio de
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cada pais con Estados Unidos era aproximadamente igual a la proporcién que representa la economia
de ese pais en el PIB de Europa Occidental. Alemania es la economia europea mds grande, represen-
tando el 21 % del PIB europeo; también representa el 19,9 % del comercio de Estados Unidos con
la region. Suecia es una economia mucho mas pequeria, representando tnicamente el 2,7 % del PIB
europeo; por consiguiente, solo representa el 3 % del comercio entre Estados Unidos y Europa.
Fijdndose en el comercio mundial en su conjunto, los economistas han descubierto una ecua-
cién que predice con bastante precision el volumen de comercio entre dos paises cualesquiera:

Iy =AxY, xY/Dy (2.1)

donde A es una constante, Tj; es el valor del comercio entre el pais iy el pais j, ; es el PIB del
pais 7, Y; es el PIB del pais j, y D;; es la distancia entre los dos paises. Es decir, el valor del comer-
cio entre dos paises cualesquiera es proporcional, siendo todo lo demads igual, al producto de los
PIB de los dos paises, y disminuye con la distancia entre ambos.

Una ecuacién como la (2.1) se conoce como el modelo de gravedad del comercio mundial.
La razén de este nombre es la analogia con la ley de la gravedad de Newton: igual que la atraccién
de la gravedad entre dos objetos cualesquiera es proporcional al producto de sus masas y dismi-
nuye con la distancia, el comercio entre dos paises cualesquiera es, permaneciendo todo lo demds
constante, proporcional al producto de sus PIB y disminuye con la distancia.

Los economistas suelen estimar un modelo de gravedad algo mas general de la siguiente
manera:

Ty=Ax Y7 x Y//D; 2.2)

Esta ecuacion afirma que las tres cosas que determinan el volumen de comercio entre dos paises
son el tamafio de los PIB de ambos paises y la distancia entre ambos, sin suponer de manera espe-
cifica que el comercio es proporcional al producto de los dos PIB e inversamente proporcional a
la distancia. En su lugar se eligen a, by c para ajustarse lo mas posible a los datos reales. Si a, b
y ¢ fueran iguales a 1, la Ecuacién (2.2) seria igual a la (2.1). De hecho, las estimaciones suelen
concluir que la Ecuacién (2.1) es una aproximacion bastante buena.
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;Por qué funciona el modelo de gravedad? Hablando en términos generales, las economias gran-
des tienden a gastar mucho en importaciones porque tienen mucha renta y tienden a atraer gran-
des proporciones del gasto de otros paises porque producen una amplia gama de productos. Asi
que el comercio entre dos economias cualesquiera es mayor cuanto mds grande sea cualquiera de
las economias implicadas.

;Qué otras cosas no son iguales? Como ya hemos sefalado, los paises gastan en la préctica
gran parte, o la mayor parte, de su renta en su propio pais. Estados Unidos y la Unién Europea
representan cada uno aproximadamente el 25 % del PIB mundial, pero cada uno solo atrae aproxi-
madamente el 2 % del gasto del otro. Para comprender los flujos comerciales reales, tenemos que
analizar los factores que limitan el comercio internacional. Sin embargo, antes vamos a fijarnos en
una razon importante por la que resulta til el modelo de gravedad.

Aplicacion del modelo de gravedad: buscando
anomalias

De la Figura 2.2 resulta evidente que el modelo de gravedad se ajusta bastante bien a los datos del
comercio de Estados Unidos con los paises europeos, pero el ajuste no es perfecto. De hecho, una
de las aplicaciones principales del modelo de gravedad es que nos ayuda a identificar anomalias en
el comercio. En efecto, cuando el comercio entre dos paises es, o bien mucho mayor, o bien mucho
menor, de lo que predice el modelo de la gravedad, los economistas buscan una explicacion.

Fijandonos de nuevo en la Figura 2.2, vemos que Holanda, Bélgica e Irlanda tienen un comer-
cio considerablemente mayor con Estados Unidos que el que hubiera previsto el modelo de gra-
vedad. jPor qué es asi?

En el caso de Irlanda, la respuesta se encuentra, en parte, en una afinidad cultural. Irlanda no
solo comparte el idioma con Estados Unidos, sino que decenas de millones de estadounidenses son
descendientes de los inmigrantes irlandeses. Ademas, Irlanda también desempeia un papel especial
como pais de acogida de muchas empresas estadounidenses (analizaremos el papel de las empre-
sas multinacionales con sede en Estados Unidos en el Capitulo 8).

En el caso de Holanda y de Bélgica, la geografia y los costes de transporte explican probable-
mente su elevado comercio con Estados Unidos. Ambos paises estan localizados cerca de la desem-
bocadura del Rin, el rio més largo de Europa Occidental, que atraviesa la region mds industrializada
de Alemania, el Ruhr. Asi que Holanda y Bélgica han sido tradicionalmente el punto de entrada a
gran parte del norte de Europa Occidental; Rotterdam, en Holanda, es el puerto mas importante de
Europa, si lo medimos en funcién del tonelaje que mueve, y Antwerp, en Bélgica, es el segundo. El
gran comercio de Bélgica y Holanda sugiere, en otras palabras, un papel importante de los costes
de transporte y de la geografia para determinar el volumen de comercio. La importancia de estos
factores se hace evidente en cuanto miramos un ejemplo mas general de datos sobre el comercio.

Obstaculos al comercio: distancia, barreras
y fronteras

La Figura 2.3 muestra los mismos datos que la Figura 2.2: el comercio estadounidense, como por-
centaje del comercio total con Europa Occidental en 2008, frente al PIB como porcentaje del PIB
total de la region, pero anade otros dos paises, Canada y México. Como se puede ver, los dos veci-
nos de Estados Unidos comercian mucho mas con ese pais que las economias europeas de tamario
analogo. De hecho, Canada, cuya economia tiene aproximadamente el mismo tamaro que la espa-
fiola, tiene un volumen de comercio con Estados Unidos semejante al de toda Europa.

¢Por qué comercia Estados Unidos mucho mds con sus vecinos norteamericanos que con sus
socios europeos? Una de las principales razones es el simple hecho de que Canada y México estdn
mucho maés cerca.

Todos los modelos de gravedad estimados muestran un fuerte efecto negativo de la distancia
sobre el comercio internacional. La mayoria de las estimaciones empiricas encuentran que un incre-
mento de la distancia de un 1 % entre dos paises se asocia con una disminucion de entre el 0,7 y
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el 1 % del comercio entre dichos paises. Esta disminucion refleja, en parte, los mayores costes de
transportar los bienes y servicios. Los economistas también creen que hay factores menos tangi-
bles que desempefian un papel crucial: el comercio tiende a ser intenso cuando los paises tienen
un estrecho contacto personal, y este contacto tiende a disminuir cuando las distancias son mayo-
res. Es facil que un vendedor estadounidense haga una répida visita a Toronto; la tarea es mucho
mas compleja cuando ese vendedor tiene que ir a Paris y, salvo que la empresa esté ubicada en la
Costa Oeste, es atin mas complicado hacer una visita a Tokio.

Ademas de ser los vecinos de Estados Unidos, Canada y México forman parte de un acuerdo
comercial con Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN o North
America Free Trade Agreement, NAFTA), que garantiza que la mayoria de los bienes intercam-
biados entre los tres paises no estdn sujetos a aranceles o a otras barreras al comercio internacio-
nal. Analizaremos los efectos de las barreras al comercio internacional en los Capitulos 8 y 9, y el
papel de los acuerdos comerciales, como el TLCAN, en el Capitulo 10. Por ahora, vamos a sefa-
lar que los economistas utilizan el modelo de gravedad como una forma de valorar el efecto de los
acuerdos comerciales sobre el comercio internacional real: si un acuerdo comercial es eficaz, debe
generar un comercio significativamente mayor entre sus socios del que se preveria dados sus PIB
y las distancias entre los paises.

Sin embargo, es importante senalar que, aunque los acuerdos comerciales suelen acabar con
todas las barreras formales al comercio entre paises, pocas veces hacen que las fronteras nacionales
pierdan toda su relevancia. La investigacién econémica reciente ha demostrado que, incluso cuando
la mayoria de los bienes y servicios intercambiados entre fronteras nacionales no pagan aranceles y
tienen muy pocas restricciones legales, el comercio es mucho mayor entre las regiones de un mismo
pais que entre regiones de dos paises distintos aunque estén a una distancia similar todas las regio-
nes. La frontera entre Canadd y Estados Unidos es un buen ejemplo. Los dos paises forman parte de
un acuerdo de libre comercio (de hecho, habia un acuerdo de libre comercio entre Canada y Estados
Unidos antes de que se firmara el TLCAN). La mayoria de los canadienses habla inglés y los ciu-
dadanos de ambos paises tienen libertad para cruzar la frontera con un minimo de formalidades. Y
sin embargo, los datos del comercio de las provincias canadienses, tanto entre si como con los esta-
dos de Estados Unidos, demuestran que, siendo todo lo demas igual, hay mucho mas comercio entre
provincias canadienses que entre las provincias canadienses y los estados de Estados Unidos.
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La Tabla 2.1 ilustra la magnitud de la diferencia. Muestra el comercio total (exportaciones
més importaciones) de la provincia canadiense de British Columbia, justo al norte del estado de
Washington, con otras provincias canadienses y con otros estados de Estados Unidos, medido como
porcentaje del PIB de cada provincia o estado. La Figura 2.4 muestra la ubicacién de estas provin-
cias y estados. Cada provincia canadiense estd emparejada con un estado estadounidense que esta
aproximadamente a la misma distancia de British Columbia: el estado de Washington y Alberta tie-
nen ambos frontera con British Columbia; Ontario y Ohio estdn en el Medio Oeste, etcétera. Con la
excepcion del comercio con la lejana provincia canadiense oriental de New Brunswick, el comer-
cio entre provincias canadienses disminuye de forma continua con la distancia. Pero, en cada caso,
el comercio entre British Columbia y una provincia canadiense es mucho mayor que el comercio
con un estado estadounidense que esté a una distancia equivalente.

Los economistas han utilizado datos como los que se muestran en la Tabla 2.1, junto con esti-
maciones del efecto de la distancia en los modelos de gravedad, para calcular que la frontera entre
Estados Unidos y Canadd, a pesar de ser una de las fronteras mas abiertas del mundo, tiene un
efecto de desanimar el comercio equivalente al que existe entre paises que estan a una distancia
de entre 2.200 y 3.700 kilémetros.

Tabla 2.1 Comercio con British Columbia, como porcentaje del PIB, 1996

Estado de Estados
Provincia canadiense Comercio como Comercio como Unidos a una
porcentaje del PIB porcentaje del PIB distancia igual de
British Columbia
Alberta 6,9 2,6 Washington
Saskatchewan 2,4 1,0 Montana
Manitoba 2,0 0,3 California
Ontario 1,9 0,2 Ohio
Quebec 1,4 0,1 New York
New Brunswick 2,3 0,2 Maine
Fuente: Howard J. Wall, «Gravity Model Specification and the Effects of the US-Canadian Border», Banco de la Re-
serva Federal de San Luis, Documento de trabajo 2000-024A, 2000.

;Por qué tienen las fronteras un efecto tan negativo sobre el comercio? Esta pregunta cons-
tituye un tema de investigacion todavia en curso. El Capitulo 20 describe un enfoque reciente de
dicha investigacién que se centra en determinar el efecto que tiene la existencia de distintas divi-
sas sobre el comercio internacional de bienes y servicios.

EL CAMBIANTE PATRON DEL COMERCIO

INTERNACIONAL

El comercio mundial no deja de cambiar. La direccién y la composicién del comercio mundial es
bastante distinta hoy de lo que era hace una generacion, y ain mas distinta de lo que era hace un
siglo. Vamos a fijarnos en algunas de las principales tendencias.

5e ha hecho el mundo mas pequeno?

En los debates habituales sobre la economia mundial se suelen oir afirmaciones de que el trans-
porte y las comunicaciones modernas han eliminado la distancia, que el mundo se ha convertido
en un lugar muy pequeno. Es evidente que hay algo cierto en estas afirmaciones: Internet posibi-
lita una comunicacion instantdnea y casi gratuita entre personas que estdn a miles de kilémetros
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Provincias canadienses y estados de Estados Unidos que comercian con British Columbia

de distancia, mientras que el transporte en avion permite un rdpido acceso fisico a todas las partes
del planeta. Por otra parte, los modelos de gravedad siguen demostrando una fuerte relacién nega-
tiva entre la distancia y el comercio internacional. Asi pues cabe preguntarse, si los efectos de la
distancia se han debilitado con el tiempo o si los avances logrados en el transporte y las comuni-
caciones han hecho que el mundo sea mas pequefio.

La respuesta es que si, aunque la historia también demuestra que las fuerzas politicas pueden
anular los efectos de dichos avances tecnoldgicos. El mundo se hizo mds pequefio entre 1840 y
1914, pero se volvié a hacer mas grande durante gran parte del siglo XX.

Los especialistas en historia econdmica nos dicen que una economia global, con fuertes vincu-
los econémicos incluso entre paises distantes, no es nada nuevo. De hecho, ha habido dos grandes
oleadas de globalizacién y en la primera oleada no se utilizaban ni aviones ni Internet, sino ferro-
carriles, buques de vapor y el telégrafo. En 1919, el gran economista John Maynard Keynes des-
cribia los resultados de la aparicion de la globalizacién de esta forma:

iQué extraordinario episodio del progreso econdémico del hombre vino a acabar en agosto de
1914!... Los habitantes de Londres podian pedir por teléfono, tomandose su té de la mafnana
en la cama, diversos productos de todo el mundo, en las cantidades que més gustasen, y espe-
rar que fueran prontamente entregados a la puerta de su casa.

Observe, sin embargo, la afirmacion de Keynes de que esta época «vino a acabarse» en 1914.
De hecho, dos guerras mundiales posteriores, la Gran Depresion de los afios treinta, y el genera-
lizado proteccionismo posterior tuvieron el efecto de deprimir el comercio mundial. La Tabla 2.2
muestra estimaciones de las exportaciones mundiales como porcentaje del PIB mundial para varios
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Tabla 2.2 Exportaciones mundiales como porcentaje del PIB mundial

1870 4,6
1913 79
1950 5,5
1973 10,5
1998 17,2

Fuente: Angus Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, World Bank,
2001.

afios concretos desde el siglo XiX. El comercio mundial crecié rapidamente entre 1870 y 1913,
pero experimentd un serio revés en las décadas posteriores, y no recupero los niveles anteriores a
la Primera Guerra Mundial hasta aproximadamente 1970.

Desde 1970, el comercio mundial como porcentaje del PIB mundial ha crecido hasta maximos
sin precedentes. Gran parte de este crecimiento del valor del comercio mundial refleja la denominada
«desintegracion vertical» de la produccién: antes de que un producto llegue a manos del consumi-
dor, varias fases de la produccion se han realizado en distintos paises. Por ejemplo, los productos
de electrénica de consumo (teléfonos moviles, iPods, etcétera) suelen ser ensamblados en paises
con salarios bajos, como China, a partir de componentes producidos en paises con salarios supe-
riores como Japén. Dado el amplio intercambio cruzado de componentes, un producto que cuesta
100 ddlares puede incrementar los flujos comerciales internacionales en 200 o 300 ddlares.

ueé comerciamos?

Cuando los paises comercian entre si, jqué intercambian ? Para el mundo en su conjunto, la prin-
cipal respuesta es que se intercambian bienes manufacturados como automéviles, ordenadores y
ropa. Sin embargo, el comercio de productos minerales (una categoria que incluye de todo, desde
mineral de cobre a carbén, pero cuyo principal elemento en el mundo moderno es el petréleo) sigue
siendo una parte importante del comercio mundial, junto con el de los productos agricolas, como
el trigo, 1a soja, y el algoddn. Servicios de varios tipos también desempefan un papel importante
y se espera que su importancia crezca ain mds en el futuro.

La Figura 2.5 muestra el porcentaje que representan estos bienes y servicios en las exporta-
ciones mundiales en 2008. Los productos manufacturados constituyen la componente principal del
comercio mundial. La mayor parte del valor de los productos minerales viene del petréleo y de
otros combustibles. El comercio de productos agricolas, aunque crucial para alimentar a muchos
paises, solo representa una pequefa parte del valor del comercio mundial moderno.

Por su parte, las exportaciones de servicios incluyen las tasas de transporte que cobran las com-
pafias aéreas y las empresas de distribucion, las primas de seguros recibidas de los extranjeros, y
el gasto de los turistas extranjeros. En los tltimos afios, han aparecido nuevas formas de comer-
cio de servicios, posibilitado por las modernas telecomunicaciones, que ha atraido una gran aten-
cion de los medios de comunicacion. El ejemplo mas famoso es la proliferacion de los centros
de atencion telefénica en el extranjero: si llama a algtin ndmero de teléfono gratuito en busca de
informacion o ayuda técnica, la persona al otro lado de la linea puede estar en un pais lejano (la
ciudad india de Bangalore es una ubicacion particularmente popular para este fin). Hasta ahora,
estas nuevas formas de comercio un tanto exéticas siguen siendo una parte relativamente pequefia
del comercio mundial pero, como se explicard mas adelante, esta situaciéon podria cambiar en los
proximos afnos.

La situacién actual, en la que los productos manufacturados dominan el comercio mundial,
es relativamente nueva. Antes, los productos primarios (los productos agricolas y de la mineria)
desempefiaban un papel mucho mas importante en el comercio mundial. La Tabla 2.3 muestra la
proporcién de los productos manufacturados en las exportaciones e importaciones del Reino Unido
y de Estados Unidos en 1910 y 2008. A principios del siglo XX Gran Bretafa, aunque exportaba
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Servicios
19,77%

Figura 2.5

La composicion del
comercio mundial,
2008

La mayor parte del
comercio mundial son
bienes manufacturados,
pero los minerales,
fundamentalmente el
petréleo, siguen siendo
importantes.

Fuente: Organizacion
Mundial del Comercio.

Tabla 2.3 Bienes manufacturados como porcentaje del comercio de mercancias

Manufacturas
54,73%

Combustibles
y mineria
18,48%

Reino Unido Estados Unidos
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
1910 75,4 24,5 47,5 40,7
2008 71,0 67,8 74,8 65,3

Fuente: Los datos de 1910 provienen de Simon Kuznets, Modern Economic Growth: Rate, Structure and Speed.
New Haven: Yale Univ. Press, 1966. Los datos de 2008 provienen de la Organizacién Mundial del Comercio.

fundamentalmente productos manufacturados, importaba principalmente productos primarios. Hoy
en dia las manufacturas dominan tanto sus exportaciones como sus importaciones. A su vez, Estados
Unidos ha pasado de un patrén comercial en el que los productos primarios eran mds importantes
que las manufacturas en las exportaciones e importaciones a uno en el que los bienes manufactu-
rados dominan ambos flujos.

Un cambio mds reciente ha sido el aumento de las exportaciones de productos manufactura-
dos del tercer mundo. Los términos tercer mundo y paises en desarrollo se aplican a los paises
mas pobres del mundo, muchos de los cuales fueron colonias europeas antes de la Segunda Gue-
rra Mundial. Hasta los afos setenta, estos paises exportaban fundamentalmente productos prima-
rios. Sin embargo, desde entonces han pasado rapidamente a exportar productos manufacturados.
La Figura 2.6 muestra la proporcién de los productos agricolas y de los manufacturados en las
exportaciones de los paises en desarrollo desde 1960 hasta 2001. Durante ese periodo se ha produ-
cido una reversién casi total de la importancia relativa de ambos productos. Por ejemplo, més del
90 % de las exportaciones de China, la economia en desarrollo mds grande y de crecimiento mas
rapido del comercio mundial, son manufacturas.

La contratacion de servicios en el extranjero

Uno de los debates actuales mds candentes en economia internacional es si las modernas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, que hacen que sea posible desempefiar determinadas funciones
econdmicas a distancia, provocard un drastico incremento de nuevas formas de comercio internacional.



“ Parte 1 Teoria del comercio internacional e e

Porcentaje de las exportaciones
70

60
Manufacturas
50
40

30

20 Productos

10

1960 1970 1980 1990 2001

Figura 2.6

Evolucion de la composicion de las exportaciones de los paises en desarrollo

Durante los dltimos 50 anos, las exportaciones de los paises en desarrollo se han desplazado hacia las
manufacturas.

Fuente: Consejo sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas.

Ya hemos mencionado el ejemplo de los centros de atencién telefénica, en el que un individuo que
atiende su solicitud de informacién puede estar a diez mil kilémetros de distancia. Hay muchos otros
servicios que se pueden realizar en localizaciones remotas. Cuando un servicio que anteriormente se
proveia dentro de un pais se traslada a una ubicacién en el extranjero, se describe este cambio como
una contratacién del servicio en el extranjero (a veces llamada externalizacién de servicios). Ade-
mas, las empresas deben decidir si van a crear una filial extranjera para proveer esos servicios (y actuar
como una empresa multinacional) o contratar externamente esos servicios a otra empresa. En el Capi-
tulo 9 describiremos con mds detalle cémo se toman estas importantes decisiones en las empresas.

En un famoso articulo publicado en 2006 en Foreign Affairs, Alan Blinder, economista de la
Universidad de Princeton, afirmaba que «en el futuro, y en gran medida ya en la actualidad, la
distincion clave del comercio internacional no serd entre cosas que se pueden meter en una caja y
cosas que no. Por el contrario, serd entre servicios que se pueden proveer electrénicamente a gran-
des distancias con poca o ninguna pérdida de calidad y los que no». Por ejemplo, el trabajador que
repone los articulos en los estantes de su supermercado local estard trabajando en el mismo super-
mercado, pero el contable que mantiene al dia los libros del supermercado puede estar en otro pais,
manteniendo el contacto a través de Internet. La enfermera que le toma el pulso tiene que estar al
lado del paciente, pero el radi6logo que interpreta su radiografia podria recibir las imagenes elec-
trénicamente desde cualquier punto que tenga una conexién a Internet de alta velocidad.

En la actualidad, la contratacion externa de servicios (outsourcing) recibe mucha atencion preci-
samente porque es un fendmeno todavia poco frecuente. La pregunta es cémo de importante puede
llegar a ser, y cuantos trabajadores que en la actualidad no tienen competencia extranjera expe-
rimentardn un importante cambio en el futuro. Una forma en que los economistas han intentado
responder a esta pregunta consiste en fijarse en los servicios que se comercian a larga distancia den-
tro de Estados Unidos. Por ejemplo, muchos servicios financieros se proveen a todo el pais desde
Nueva York, la capital financiera de Estados Unidos; gran parte del software del pais se produce en
Seattle, sede de Microsoft; gran parte de los servicios de bisqueda en Internet en Estados Unidos
(v en todo el mundo) se provee desde Googleplex en Mountain View, California, etcétera.
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La Figura 2.7 muestra los resultados de un estudio que utilizé datos detallados sobre la localiza-
cién de las industrias en Estados Unidos para determinar qué servicios se pueden intercambiar a gran-
des distancias y cudles no. Como refleja la figura, el estudio concluy6 que aproximadamente el 60 % del
empleo total en Estados Unidos proviene de puestos de trabajo que hay que realizar cerca del cliente, lo
que hace que no sean comerciables. Pero el 40 % del empleo en actividades comerciables incluye mas
servicios que manufacturas. Esto sugiere que el dominio actual de las manufacturas en el comercio mun-
dial, reflejado en la Figura 2.5, podria muy bien ser algo temporal. A largo plazo, el comercio de servi-
cios, proveidos de forma electrdnica, podria ser el elemento mds importante del comercio mundial.

¢5SE PUEDEN SEGUIR APLICANDO LAS VIEJAS

REGLAS?

Iniciamos nuestro andlisis de las causas del comercio mundial en el Capitulo 3, con un andlisis del
modelo propuesto inicialmente por el economista britanico David Ricardo en 1819. Dados todos los
cambios que se han producido en el comercio mundial desde la época de Ricardo, ;pueden seguir
siendo relevantes hoy dia las ideas de antafio? La respuesta es un rotundo si. Incluso si el comer-
cio internacional ha experimentado importantes cambios, los principios fundamentales descubier-
tos por los economistas en el amanecer de la economia global siguen siendo aplicables.

Es cierto que es mas dificil describir de forma sencilla el comercio mundial. Hace 100 anos,
las exportaciones de cada pais estaban, evidentemente, conformadas en gran medida en funcién de
su clima y de sus recursos naturales. Los paises tropicales exportaban productos tropicales como

Mineria, servicios publicos, construccion
1%

Agricultura
1%

Manufacturas
12 %

Minoristas/mayoristas

7%
No comercializables
60 %
Servicios
profesionales
14 %

Educacion/salud

0%
Servicios personales
2%

Administracion publica Otros servicios
2% 1%

Figura 2.7

Reparto de empleo en las industrias comercializables

Las estimaciones basadas en el comercio dentro de Estados Unidos sugieren que el comercio en servicios

puede convertirse en un porcentaje mayor que el de manufacturas.

Fuente: J. Bradford Jensen and Lori. G. Kletzer, «Tradable Services: Understanding the Scope and Impact of Services
Outsourcing», Peterson Institute of Economics Working Paper 5-09, mayo de 2005.
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café y algodon; los paises con tierras fértiles, como Estados Unidos y Australia, exportaban ali-
mentos a las densamente pobladas naciones europeas. También resultaba fécil explicar los conflic-
tos comerciales: las batallas politicas cldsicas sobre el libre comercio frente al proteccionismo se
producian entre los terratenientes ingleses que querian protegerse de las importaciones de alimen-
tos baratos y los industriales ingleses que exportaban gran parte de su produccion.

Las fuentes del comercio mundial actual son mas sutiles. Los recursos humanos y los recursos
creados por los humanos (en forma de maquinaria y otros tipos de capital) son mds importantes
que los recursos naturales. Las batallas politicas sobre el comercio suelen implicar a trabajadores
cuyas habilidades son menos valiosas debido a las importaciones (trabajadores del textil que tie-
nen que hacer frente a la competencia de ropa importada) y a los trabajadores en sectores tecnol6-
gicos que ahora tienen que afrontar la competencia proveniente de Bangalore.

Sin embargo, como veremos en capitulos posteriores, la 16gica subyacente del comercio interna-
cional sigue siendo la misma. Los modelos econémicos desarrollados mucho antes de la invencién
de los aviones o de Internet siguen siendo claves para comprender los fundamentos del comercio
internacional del siglo XXI.

i

1. El modelo de gravedad relaciona el comercio entre dos paises cualesquiera con el tamaio de
sus economias. Utilizando el modelo de gravedad también se pueden ver los fuertes efectos de
la distancia y de las fronteras internacionales que desaniman el comercio, incluso en el caso de
fronteras sin problemas como la de Estados Unidos y Canada.

2. El comercio internacional ha alcanzado un nivel récord respecto al tamaiio de la economia mun-
dial, gracias a la disminucion de los costes del transporte y de las comunicaciones. Sin embargo,
el comercio no ha crecido de forma lineal: el mundo estaba muy integrado en 1914, pero el
comercio se redujo en gran medida debido a la depresién econdmica, el proteccionismo y la
guerra, e hicieron falta décadas para que se recuperase.

3. Las manufacturas dominan el comercio moderno en la actualidad. Sin embargo, en el pasado los
productos primarios eran mucho mas importantes de lo que son ahora; recientemente, el comer-
cio de servicios estd adquiriendo una importancia creciente.

4. Los paises en desarrollo, en particular, han pasado de ser exportadores fundamentalmente de
productos primarios a exportar fundamentalmente manufacturas.

Conceptos clave

Acuerdo comercial, p. 15 modelo de la gravedad, p. 13 tercer mundo, p. 19
contratacién de servicios en el paises en desarrollo, p. 19

extranjero (externalizacion de  Producto Interior Bruto (PIB),

servicios), p. 20 p. 12

Problemas

1. Canada y Australia son paises de habla (fundamentalmente) inglesa, con poblaciones con un
tamano no muy diferente (la de Canadé es un 60 % mayor). Pero el comercio de Canada es casi
dos veces mayor, respecto a su propio PIB, que el de Australia. ;A qué puede ser debido?

2. México y Brasil tienen patrones de comercio muy diferentes. México comercia fundamental-
mente con Estados Unidos, y Brasil tiene un comercio aproximadamente igual con Estados Uni-
dos que con la Unién Europea. Ademas, México tiene un comercio mucho mayor comparado
con su PIB. Explique estas diferencias utilizando el modelo de gravedad.
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3. La Ecuacién (2.1) afirma que el comercio entre dos paises cualesquiera es proporcional al pro-
ducto de sus PIB. ;Significa esto que si el PIB de todos los paises del mundo se duplicara el
comercio mundial se cuadruplicaria?

4. Durante las dltimas décadas las economias del sudeste asidtico han aumentado su participacién
en el PIB mundial. Andlogamente, el comercio intrarregional del sudeste asidtico, es decir, el
comercio entre los paises del sudeste asiatico, ha crecido como proporcién del comercio mun-
dial. Y atn mas, los paises del sudeste asidtico cada vez comercian mas entre si. Explique por
qué, utilizando el modelo de gravedad.

5. Hace un siglo la mayor parte de las importaciones britdnicas provenia de lugares relativamente
distantes como Norteamérica, América Latina y Asia. Hoy en dia, la mayor parte de las impor-
taciones britanicas proviene de los paises europeos. ;Cdmo puede explicar esto a partir del cam-
bio que se ha producido en los tipos de bienes que componen el comercio mundial?

Lecturas recomendadas

Paul Bairoch. Economics and World History. Londres: Harvester, 1993. Una excelente revision de la econo-
mia mundial a lo largo del tiempo.

Frances Cairncross. The Death of Distance. Londres: Orion, 1997. Una visién de cémo la tecnologia ha hecho
que el mundo sea mds pequefio.

Keith Head. «Gravity for Beginners.» Una guia util sobre el modelo de gravedad, disponible en http://pacific.
commerce.ubc.ca/keith/gravity.pdf.

Harold James. The End of Globalization: Lessons from the Great Depression. Cambridge: Harvard University
Press, 2001. Una revision de cémo acabé la primera gran oleada de globalizacion.

Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo en el mundo, 1995. Todos los afios el Banco Mundial destaca un
problema global importante; el informe de 1995 se centra en los efectos del creciente comercio mundial.

Organizacién Mundial del Comercio. Informe sobre el comercio mundial. Un informe annual sobre la situacion
del comercio mundial. El informe de cada afio tiene un tema; por ejemplo, el informe de 2004 se centré en
los efectos del comercio mundial de las politicas nacionales como el gasto en infraestructuras.






Capitulo

Productividad del trabajo
y ventaja comparativa:
el modelo ricardiano

os paises participan en el comercio internacional por dos razones basicas, y ambas

contribuyen a que obtengan ganancias del comercio. En primer lugar, los paises

comercian porque son diferentes. Las naciones, como los individuos, pueden bene-
ficiarse de sus diferencias mediante una relacion en la que cada uno hace aquello que
sabe hacer relativamente bien. En segundo lugar, los paises comercian para conseguir eco-
nomias de escala en la produccion. Es decir, si cada pais produce solo una gama limi-
tada de bienes, puede producir cada uno de esos bienes a una escala mayor y, por tanto,
de manera més eficiente que si intentara producir de todo. En el mundo real, los patro-
nes del comercio internacional reflejan la interaccién de estas dos razones. Sin embargo,
como primer paso para entender las causas y los efectos del comercio, es Gtil considerar
los modelos simplificados en los que solo se presenta una de dichas razones.

Los préximos cuatro capitulos desarrollan las herramientas que nos ayudaran a enten-
der como dan origen al comercio las diferencias entre paises y por qué es este comercio
mutuamente beneficioso. El concepto esencial en este andlisis es el de la ventaja com-
parativa.

Aunque el concepto de la ventaja comparativa es sencillo, la experiencia demuestra
que es un concepto sorprendentemente dificil de entender (o aceptar) para mucha gente.
En efecto, Paul Samuelson (el premio Nobel que contribuyé en gran medida a desarrollar
los modelos de comercio internacional que se analizan en los Capitulos 4 y 5) ha descrito
la ventaja comparativa como el mejor ejemplo que conoce de un principio econémico
que es indiscutiblemente cierto, pero sigue sin ser obvio para personas inteligentes.

En este capitulo empezamos con una introduccion general al concepto de la ventaja
comparativa, para luego desarrollar un modelo especifico de cémo se determina el patrén
de comercio internacional a través de dicha ventaja.

“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

* Explicar cémo funciona el modelo ricardiano, el modelo mas bésico sobre el comercio
internacional, y como ilustra el principio de la ventaja comparativa.

* Demostrar las ganancias del comercio y refutar algunas de las frecuentes falacias sobre
el comercio internacional.

* Describir la evidencia empirica de que los salarios reflejan la productividad y los patro-
nes del comercio reflejan la productividad relativa.
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EL CONCEPTO DE LA VENTAJA COMPARATIVA

El dia de San Valentin de 1996, a menos de una semana de las cruciales elecciones primarias del
20 de febrero en New Hampshire, el candidato presidencial republicano Patrick Buchanan se par6
en una floristeria a comprar una docena de rosas para su esposa. Aproveché la ocasion para pro-
nunciar un discurso denunciando el incremento de las importaciones de flores en Estados Unidos
que, segun afirmo, estaban provocando la desaparicion de los cultivadores de flores estadouniden-
ses. Y, de hecho, es cierto que una creciente proporcion del mercado de rosas de invierno en Esta-
dos Unidos estd siendo cubierta por importaciones provenientes de América del Sur, en particular
de Colombia. Pero, jes eso algo malo de por si?

El caso de las rosas de invierno constituye un excelente ejemplo de los motivos por los que
el comercio internacional puede ser beneficioso. Considere, en primer lugar, lo dificil que puede
resultar ofrecer a las enamoradas estadounidenses rosas frescas en febrero. Las flores tienen que
cultivarse en invernaderos con calefaccion, a un coste muy elevado en términos de energia, inver-
sién en capital, y otros recursos escasos. Todos esos recursos se podrian utilizar para producir otros
bienes. Inevitablemente, hay que hacer una eleccién. Para producir rosas en invierno, la economia
estadounidense tiene que producir menos de otras cosas, como por ejemplo PC. Los economistas
utilizan la expresion coste de oportunidad para describir este tipo de elecciones: el coste de opor-
tunidad de las rosas en términos de PC es el nimero de PC que se podrian haber producido con
los recursos utilizados para producir un determinado nimero de rosas.

Suponga, por ejemplo, que Estados Unidos cultiva actualmente 10 millones de rosas para ser
vendidas en el dia de San Valentin, y que los recursos utilizados para cultivar estas rosas podrian,
en lugar de eso, haber producido 100.000 PC. Por tanto, el coste de oportunidad de estos 10 millo-
nes de rosas son 100.000 PC. (A la inversa, si se hubieran producido PC, el coste de oportunidad
de esos 100.000 PC serian 10 millones de rosas).

Esos 10 millones de rosas para San Valentin se podrian haber cultivado en Colombia. Es bas-
tante probable que el coste de oportunidad de estas rosas en términos de PC sea alli inferior de
lo que seria en Estados Unidos. Por la simple razén de que es mucho mas facil cultivar rosas en
febrero en el hemisferio sur, donde febrero cae en verano, y no en invierno. Ademds, los trabaja-
dores colombianos son menos eficientes que los estadounidenses produciendo bienes sofisticados
como PC, lo cual significa que un nimero determinado de recursos utilizados en la produccion de
PC produce menos PC en Colombia que en Estados Unidos. Asi pues, la elecciéon en Colombia es
algo asi como 10 millones de rosas de invierno o solo 30.000 PC.

Esta diferencia en el coste de oportunidad ofrece la posibilidad de una reordenacién mutua-
mente beneficiosa de la produccién mundial. Hagamos que Estados Unidos deje de producir rosas
en invierno y destinemos los recursos que se liberan a la produccién de PC; al mismo tiempo, deje-
mos que Colombia cultive rosas, desviando los recursos necesarios para ello de su industria de PC.
Los cambios resultantes en la produccién se muestran en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1 Cambios hipotéticos en la produccion

Millones de rosas Miles de PC
Estados Unidos —-10 +100
Colombia 410 -30
Total 0 +70

Veamos qué ha sucedido: el mundo estd produciendo las mismas rosas que antes, pero ahora
produce mas PC. Asi que esta reordenacion de la produccion, con Estados Unidos concentrandose
en la produccion de PC y Colombia en la de rosas, aumenta el tamaiio de la tarta econémica mun-
dial. Puesto que el mundo, en conjunto, estd produciendo mas, es posible, en principio, aumentar
el nivel de vida de todo el mundo.
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La razén por la que el comercio internacional produce este aumento de la produccién mundial
es que permite que cada pais se especialice en la produccién del bien en el que dispone de una
ventaja comparativa. Un pais tiene ventaja comparativa en la produccién de un bien si el coste
de oportunidad en la produccién de este bien en términos de otros bienes es inferior en este pais
de lo que lo es en otros paises.

En este ejemplo, Colombia tiene ventaja comparativa en la produccién de rosas de invierno
y Estados Unidos en la produccién de PC. El nivel de vida puede aumentar en ambos lugares si
Colombia produce rosas para el mercado estadounidense mientras que Estados Unidos produce PC
para el mercado colombiano. Disponemos asi de una reflexion esencial sobre la ventaja compara-
tiva y el comercio internacional: el comercio entre dos paises puede beneficiar a ambos si cada
uno exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa.

Esta es una afirmacion acerca de posibilidades, no acerca de lo que ocurre en realidad. En el
mundo real no hay una autoridad central que decida qué pais tiene que producir rosas y qué pais
PC. Tampoco hay nadie que distribuya rosas y PC a los consumidores en los dos lugares. En lugar
de eso, la produccion y el comercio internacional se determinan en el mercado, que se rige por
la ley de la oferta y la demanda. ;Hay alguna razén para suponer que se acabe aprovechando el
potencial existente de ganancias mutuas del comercio? jAcabaran Estados Unidos y Colombia pro-
duciendo los bienes en los que cada uno tiene ventaja comparativa? jEl comercio entre ellos aca-
bara beneficiando a ambos paises?

Para responder a estas preguntas, debemos ser mucho mds explicitos en nuestro andlisis. En
este capitulo desarrollamos un modelo de comercio internacional originalmente desarrollado por el
economista britdnico David Ricardo, que introdujo el concepto de la ventaja comparativa a prin-
cipios del siglo xix!. Este enfoque, en el que el comercio internacional se debe tnicamente a las
diferencias de la productividad del trabajo, se conoce como el modelo ricardiano.

UNA ECONOMIA CON UN FACTOR PRODLUCTIVOD

Para introducir el papel de la ventaja comparativa en la determinacién del patrén de comercio
internacional, comenzamos por imaginar que tenemos una economia, que denominamos nuestro
pais, que solo tiene un factor de produccién. (En el Capitulo 4 ampliaremos el analisis a mode-
los en los que hay varios factores.) Imaginamos que solo se producen dos bienes, vino y queso.
La tecnologia de la economia de nuestro pais puede ser resumida por la productividad del trabajo
en cada industria, expresada en términos de requerimientos de trabajo por unidad, el nimero
de horas de trabajo requeridas para producir un kilo de queso o un litro de vino. Por ejemplo, se
puede necesitar una hora de trabajo para producir un kilo de queso, y dos horas para producir un
litro de vino. En lo sucesivo definimos a;y y a; como los requerimientos de unidades de trabajo
en la produccién de vino y queso, respectivamente. Los recursos totales de la economia se definen
como L, la oferta total de trabajo.

Las posibilidades de produccion

Puesto que los recursos que tiene cualquier economia son limitados, hay limites para lo que puede
producir, y siempre hay que hacer elecciones; para producir mds de un bien la economia debe sacri-
ficar una parte de la produccioén de otro bien. Estas elecciones o intercambios se muestran gréfica-
mente con la frontera de posibilidades de produccién (linea FP en la Figura 3.1), que muestra
la cantidad maxima de vino que se puede producir una vez tomada la decisién de producir deter-
minada cantidad de queso, y viceversa.

! La referencia cldsica es David Ricardo: The Principles of Political Economy and Taxation, publicada por primera
vez en 1817.
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Cuando solo hay un factor de produccién, la frontera de posibilidades de produccién de una
economia es una linea recta. Podemos deducir esta linea de la siguiente manera: sea Qy la pro-
duccién de vino de la economia y (J, su produccion de queso. Entonces el trabajo utilizado en la
produccion de vino sera a;;(Jyy el trabajo utilizado en producir queso a; ;. La frontera de posi-
bilidades de produccién estd determinada por los limites de los recursos de la economia, en este
caso, el trabajo. Puesto que la oferta total de trabajo de la economia es L, los limites de la produc-
cioén se definen por la desigualdad:

argUo + apyQy < L (3.1)

Suponga, por ejemplo, que la oferta total de trabajo de la economia es de 1.000 horas, y que
hace falta una hora de trabajo para producir un kilo de queso y dos horas de trabajo para producir
un litro de vino. Entonces, el trabajo total utilizado en la produccién es (1 x kilos de queso pro-
ducidos) + (2 x litros de vino producidos), y este total no puede ser superior a las 1.000 horas
de trabajo disponibles. Si la economia dedicara todo su trabajo a la produccién de queso podria,
como se muestra en la Figura 3.1, producir L/a; kilos de queso (1.000/1 = 1000 kilos). Si, por
el contrario, dedicara todo el trabajo a la produccién de vino, podria producir L/a;y litros de vino
(1.000/2 = 500 litros).

Cuando la frontera de posibilidades de produccién es una linea recta, el coste de oportunidad
del queso respecto al vino es constante. Como vimos en el apartado anterior, definimos este coste
de oportunidad como el nimero de litros de vino a los que tendria que renunciar la economia para
producir un kilo mds de queso. En este caso, para producir otro kilo de queso se necesitan ajg
horas-hombre. Cada una de estas horas-hombre podria, a cambio, haber sido utilizada para produ-
cir 1/ayy litros de vino. Asi, el coste de oportunidad del queso en términos de vino es a;/ay: Por
ejemplo, si se necesita una persona-hora para producir un kilo de queso y dos horas para produ-
cir un litro de vino, el coste de oportunidad del queso en términos de vino es 1/2. Como muestra
la Figura 3.1, este coste de oportunidad es igual al valor absoluto de la pendiente de la frontera de
posibilidades de produccion.

Precios relativos y oferta

La frontera de posibilidades de produccién ilustra las distintas combinaciones de bienes que puede
producir la economia. Sin embargo, para determinar qué producird en realidad, necesitamos cono-
cer los precios. Concretamente, necesitamos saber el precio relativo de los dos bienes de la econo-
mia, es decir, el precio de un bien en funcién del otro.
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En una economia competitiva, las decisiones de oferta se determinan a partir de los intentos
que hacen los individuos para maximizar sus ingresos. En nuestra economia simplificada, puesto
que el trabajo es el tnico factor de produccidn, la oferta de queso y vino estard determinada por
el movimiento del factor trabajo hacia el sector que pague salarios mds altos.

Suponga, de nuevo, que hace falta una hora de trabajo para producir un kilo de queso, y dos horas
para producir un litro de vino. Suponga ademas que el queso se vende a cuatro délares por kilo, mien-
tras que el vino se vende a siete délares por litro. ;Qué produciran los trabajadores? Bueno, si pro-
ducen queso pueden ganar cuatro ddlares por hora. (Recuerde que, puesto que el trabajo es el tinico
factor de produccion en este modelo, no hay beneficios, por lo que los trabajadores reciben todo el
valor de su produccion). Por otra parte, si los trabajadores producen vino, solo ganaran 3,5 ddlares
la hora, porque hacen falta dos horas para producir un litro de vino a siete délares el litro. Asi pues,
si el queso se vende a cuatro délares el kilo y el vino a siete ddlares el litro, los trabajadores estardn
mejor si producen queso, y la economia en su conjunto se especializara en la produccién de queso.

Pero, jqué pasaria si el precio del queso disminuyera hasta tres délares el kilo? En ese caso,
los trabajadores podrian ganar mas produciendo vino, y la economia se especializaria en la pro-
duccién de vino y no en la de queso.

De forma méds general, sean Py Py los precios del queso y el vino, respectivamente. Se nece-
sitan a; horas-hombre para producir un kilo de queso; puesto que no hay beneficios en nuestro
modelo de un factor, el salario por hora en el sector del queso sera igual al valor de lo que un tra-
bajador puede producir en una hora, Pp/a; . Puesto que se necesitan a;y horas para producir un
litro de vino, el salario por hora en el sector del vino serd igual a Py/as;: Los salarios en el sector
del queso serdn mds altos si Pp/Py > ajp/apy; los salarios en el sector del vino seran mds altos si
Po/Py < ajplapy. Pero todo el mundo querrd trabajar en la industria que ofrezca los salarios mds
altos. La economia se especializara, por tanto, en la produccién de queso si Py/Py> ajo/ay; y
se especializara en la produccién de vino si Pp/Py < ajp/apy Solo cuando Py/Py sea igual a
ajp/apy se producirdn ambos bienes.

¢Cudl es el significado de la relacién aj/a;;? Vimos en el apartado anterior que es el coste
de oportunidad del queso en términos de vino. Acabamos, pues, de derivar una proposicién crucial
acerca de la relacién entre precios y produccion: la economia se especializard en la produccion de
queso si el precio relativo del queso es mayor que su coste de oportunidad; y se especializard en
la produccion de vino si el precio relativo del queso es menor que su coste de oportunidad.

Si no hay comercio internacional, nuestro pais tendrd que producir ambos bienes. Pero produ-
cird ambos bienes solo si el precio relativo del queso es igual a su coste de oportunidad. Puesto que
el coste de oportunidad es igual a la relacién de los requerimientos de trabajo en la produccién de
queso y vino, podemos resumir la determinacion de los precios, cuando no hay comercio interna-
cional, con una simple teoria del valor trabajo: si no existe comercio internacional, el precio rela-
tivo de los bienes es igual a sus requerimientos relativos de trabajo por unidad de producto.

EL COMERCIO EN UN MUNDO CON UN FACTOR

PRODUCTIVO

Es facil describir el patrén y los efectos del comercio entre dos paises cuando cada uno de ellos
solo tiene un factor de produccién. Y, sin embargo, las implicaciones de este analisis pueden ser
sorprendentes. Para quienes no han reflexionado sobre el comercio internacional, muchas de estas
implicaciones parecen estar en conflicto con el sentido comtn. Incluso este modelo mas sencillo
del comercio puede ofrecer alguna luz sobre algunos temas reales, como qué hace que la compe-
tencia internacional y el comercio entre paises sean justos.

Sin embargo, antes de entrar en estos temas, vamos a exponer el modelo. Supongamos que hay
dos paises. Uno de ellos es nuestro pais y el otro es el extranjero. Cada uno de estos paises tiene
un factor productivo (trabajo) y puede producir dos bienes, vino y queso. Como antes, denomi-
namos L a la cantidad de trabajo de nuestro pais, y a;yy ayp a los requerimientos de trabajo por
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unidad de produccion de vino y queso, respectivamente. Para el extranjero utilizaremos una nota-
cién convencional a lo largo de todo el libro: cuando nos refiramos a algtin aspecto del extranjero
utilizaremos el mismo simbolo que el referido a nuestro pais, pero con un asterisco. Asi, la canti-
dad de trabajo del extranjero sera L™ los requerimientos de unidades de trabajo en la produccién
de vino y queso serdn ajyy aj respectivamente, y asi sucesivamente.

En general, los requerimientos unitarios de trabajo pueden seguir cualquier pauta. Por ejemplo,
nuestro pais puede ser menos productivo que el extranjero en vino, pero mas productivo en queso,
o viceversa. De momento, arbitrariamente, suponemos que:

aLQ/aLV < an/afV (32)
o lo que es equivalente

aLQ/afO < aLV/afV (33)

En definitiva, suponemos que la ratio de requerimientos de trabajo unitarios en la produccién de
queso y de vino es menor en nuestro pais que en el extranjero. Mas brevemente todavia, podemos
decir que la productividad relativa de queso de nuestro pais es mayor que la de vino.

Pero hay que recordar que la relacion de los requerimientos unitarios de trabajo es igual al
coste de oportunidad del queso en términos de vino; y que hemos definido la ventaja comparativa
precisamente en funcion de esos costes de oportunidad. Asi que el supuesto acerca de las produc-
tividades relativas expresada en las ecuaciones (3.2) y (3.3) equivale a decir que nuestro pais tiene
una ventaja comparativa en la produccion de queso.

Hay que destacar de inmediato una cuestion: la condicion que afirma que nuestro pais tiene esta
ventaja comparativa incluye los cuatro requerimientos unitarios de trabajo, y no solo dos. Podria-
mos pensar que para determinar quién debe producir queso, lo que necesitamos es inicamente com-
parar los requerimientos de trabajo por unidad en la produccién de queso en los dos paises, arpy
an. Siapp < afo, el trabajo de nuestro pais seria mds eficiente que el del extranjero en la pro-
duccion de queso. Cuando un pais puede producir una unidad de un bien con menos trabajo que
otro pais, decimos que este primer pais tiene ventaja absoluta en la produccion de este bien. En
nuestro ejemplo, nuestro pais tiene ventaja absoluta en la produccién de queso.

Sin embargo, como veremos enseguida, no podriamos determinar el patrén de comercio sola-
mente a partir de la ventaja absoluta. Una de las mds importantes fuentes de error en las discusio-
nes del comercio internacional es confundir la ventaja comparativa con la ventaja absoluta.

Dadas la cantidad de trabajo y los requerimientos unitarios de trabajo en los dos paises, pode-
mos dibujar la frontera de posibilidades de produccién de cada uno. Ya lo hemos hecho para nuestro
pais, dibujando FP en la Figura 3.1. La frontera de posibilidades de produccién para el extranjero
es FP*en la Figura 3.2. Puesto que la pendiente de la frontera de posibilidades de produccion es
igual al coste de oportunidad del queso en términos de vino, la frontera del extranjero es mas incli-
nada que la de nuestro pais.

Cuando no hay comercio, los precios relativos del queso y el vino se determinan en cada pais
en funcion de los requerimientos relativos de unidades de trabajo. Asi, en nuestro pais el precio
relativo del queso seria aj/ayy; en el extranjero seria an/afV.

Sin embargo, cuando permitimos que haya comercio internacional, los precios no se determi-
nardn simplemente por consideraciones nacionales. Si el precio relativo del queso es mas elevado
en el extranjero que en nuestro pais, serd beneficioso exportar queso de nuestro pais al extranjero
y exportar vino del extranjero a nuestro pais. Pero no puede seguir asi indefinidamente. Llegard un
momento en que nuestro pais exportara suficiente queso, y el extranjero suficiente vino, como para
que se iguale el precio relativo. Pero, ;qué es lo que determina el nivel al que se fija ese precio?

Determinacion del precio relativo despueés del comercio

Los precios de los bienes intercambiados internacionalmente, como los demads precios, vienen deter-
minados por la oferta y la demanda. Sin embargo, al analizar la ventaja comparativa debemos apli-
car el andlisis de la oferta y la demanda con cuidado. En algunas ocasiones, como en el contexto



m Capitulo 3 Productividad del trabajo y ventaja comparativa: el modelo... m

La frontera de
posibilidades de
produccién del
extranjero

Debido a que el
requerimiento de trabajo
relativo de queso en P =
el extranjero es mas N
elevado que en nuestro
pais (necesita dejar de
producir mds unidades
de vino para producir
una unidad adicional
de queso), su frontera

Produccién de vino
del extranjero,
Q" en litros

de posibilidades de p*
produccién tiene mas 1
pendiente. L*/aL*Q Produccién de queso

del extranjero, Q" en kilos

del andlisis de la politica comercial de los Capitulos 9 a 12, es suficiente centrarse en la oferta y
la demanda de un solo mercado. Para valorar los efectos de las cuotas de importacién de azicar
de Estados Unidos, por ejemplo, es razonable utilizar el andlisis del equilibrio parcial, es decir,
estudiar un solo mercado, el mercado del azicar. Cuando estudiamos la ventaja comparativa, sin
embargo, es fundamental tener en cuenta las relaciones entre mercados (en nuestro ejemplo los
mercados de vino y queso). Puesto que las exportaciones de queso de nuestro pais solamente se
realizan a cambio de vino, y las exportaciones de vino del extranjero a cambio de queso, seria inco-
rrecto que estudidsemos los mercados de queso y vino de forma aislada. Lo que necesitamos es el
andlisis del equilibrio general que tiene en cuenta las interrelaciones entre mercados.

Una forma util de tener en cuenta ambos mercados a la vez es centrar el andlisis, no en las can-
tidades de queso y vino ofrecidas y demandadas, sino en su oferta y demanda relativas, es decir,
en el ndmero de kilos de queso ofrecidos o demandados dividido por el nimero de litros de vino
ofrecidos o demandados.

La Figura 3.3 muestra la oferta y demanda mundiales de queso respecto al vino en funcién de
la relacion del precio del queso respecto al vino. La curva de demanda relativa es DR, la curva
de oferta relativa es OR. El equilibrio general mundial exige que la oferta relativa sea igual a la
demanda relativa, y de esta manera el precio relativo mundial es determinado por la interseccién
de DRy OR.

La caracteristica sorprendente de la Figura 3.3 es la curiosa forma de la curva de oferta rela-
tiva OR: un «escalén» con dos secciones planas unidas por una seccién vertical. Cuando compren-
damos como se construye la curva OR, casi habremos comprendido el modelo completo.

En primer lugar, como muestra la curva OR, no hay oferta de queso si el precio mundial cae
por debajo de a;/ayy Para ver por qué, recordemos que veiamos que nuestro pais se especiali-
zara en la produccién de vino siempre que P/Py < a;o/apyy el extranjero se especializard en la
produccion de vino siempre que Pp/Py < a LO/afV. Al principio de nuestro andlisis de la Ecua-
cion 3.2 hicimos el supuesto de que ajp/ayy < ajp/ajy. Por tanto, a unos precios relativos del
queso inferiores a aj/ajy no habra produccién mundial de queso.

A continuacién, cuando el precio relativo del queso es exactamente a;/a;y; sabemos que los
trabajadores de nuestro pais ganan exactamente lo mismo produciendo queso que vino. Por tanto,
nuestro pais estara dispuesto a ofertar una cantidad relativa cualquiera de los dos bienes, dando
lugar a una seccion plana de la curva de oferta.

Ya hemos visto que si P,/Py es superior a a;/a;,, nuestro pais se especializara en la produc-
cién de queso. Mientras se cumpla Pp/Py < an/a 7v» €l extranjero continuaré especializandose
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Precio relativo
del queso, PQ/PV

Figura 3.3

Oferta y demanda
relativas mundiales

La curva DR muestra
que la demanda de
queso respecto al

vino es una funcién
decreciente del precio
relativo del queso
respecto al vino,
mientras que la curva
OR muestra que la
oferta relativa del queso
respecto al vino es una
funcién creciente del
mismo precio relativo.

ajq/ajy
(2 en nuestro
ejemplo)

(L /aLQ)/L*/aZV
(1/2 en nuestro
ejemplo)

T T T T T — OR

2 DR

Q' L/aLQ Cantidad relativa

L¥a* de queso, Sa* Q%
v a o

en la produccion de vino. Cuando nuestro pais se especialice en la produccién de queso, produ-
cird L/aj g kilos. Analogamente, cuando el extranjero se especialice en la produccién de vino pro-
ducira L"/aj)y litros. Por tanto, para un precio relativo del queso situado entre a;/a;yy ajo/ajy
la oferta relativa de queso es

(Lag/(L*/a%,) (3.4)

Para Py/Py= an/afV, sabemos que los trabajadores extranjeros son indiferentes entre produ-
cir queso y vino. Asi pues, aqui nos encontramos de nuevo en una seccién horizontal de la curva
de oferta.

Finalmente, para Py/Py > an/afV, nuestro pais y el extranjero se especializarén en la produc-
cién de queso. No habra produccién de vino, por lo que la oferta relativa de queso serd infinita.

Puede que un ejemplo numérico resulte til en este momento. Vamos a suponer, como hici-
mos antes, que en nuestro pais hace falta una hora de trabajo para producir un kilo de queso y dos
horas para producir un litro de vino. También vamos a suponer que en el extranjero hacen faltan
seis horas para producir un kilo de queso (los trabajadores extranjeros son mucho menos producti-
vos que los de nuestro pais a la hora de producir queso), pero solo hacen falta tres horas para pro-
ducir un litro de vino.

En este caso, el coste de oportunidad de la produccién de queso en términos de vino es %
en nuestro pais: el trabajo utilizado para producir un kilo de queso podria haber producido en su
lugar medio litro de vino. Asi pues, la seccion plana inferior de la curva OR corresponde a un pre-
cio relativo de Y.

Entretanto, en el extranjero el coste de oportunidad del queso en términos de vino es 2: las seis
horas de trabajo necesarias para producir un kilo de queso podrian haber producido en su lugar dos
litros de vino. Asi pues, la seccion plana superior de la curva OR es 2.

La curva de demanda relativa DR no requiere un andlisis tan detallado. La pendiente negativa
de la curva DR refleja el efecto sustitucion. A medida que el precio relativo del queso aumenta,
los consumidores tenderdn a comprar menos queso y mas vino, por lo que la demanda relativa de
queso disminuye.

El precio relativo de equilibrio del queso esta determinado por la interseccién de las curvas de
oferta y demanda relativas. La Figura 3.3 muestra una curva de demanda relativa DR que corta a la
curva OR en el punto 1, donde el precio relativo del queso esta situado entre los precios previos al
comercio en los dos paises. En este caso, cada pais se especializa en la produccion del bien en el que
tiene ventaja comparativa: nuestro pais solo produce queso, y el extranjero solo produce vino.
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Sin embargo, esta no es la tnica solucién posible. Si la curva de demanda relativa fuera DR/,
por ejemplo, la oferta y la demanda relativas se cortarian en una de las secciones horizontales de
la curva OR. En el punto 2 el precio relativo mundial del queso después del comercio es aj/a;y;
el mismo que el coste de oportunidad del queso con relacién al vino en nuestro pais.

¢Qué importancia tiene este resultado? Si el precio relativo del queso es igual a su coste de
oportunidad en nuestro pais, nuestra economia no tiene motivo para especializarse en la produc-
cién de queso o vino. De hecho, en el punto 2 nuestro pais debe estar produciendo algo de vino

Ventaja comparativa en la practica: el caso de Babe Ruth

Todo el mundo sabe que Babe Ruth era el mejor ba-
teador de la historia del béisbol. Sin embargo, solo
los auténticos fans de este deporte saben que Ruth
también fue uno de los mejores /anzadores de todos
los tiempos. Como Ruth dejé de lanzar la pelota a
partir de 1918 y jugé en el campo exterior durante
todo el tiempo que estuvo creando nuevos récords
con el bate, la mayoria de la gente ni siquiera sabe
que podia lanzar la pelota. jQué explica la sesgada
fama de Ruth como bateador? La respuesta viene
dada por el principio de la ventaja

Series fue superado por Whitey Ford de los New
York Yankee en el mismo afio, 1961, que su com-
pafiero de equipo Roger Maris acabé con el récord
de Ruth de 1927 de 60 vueltas enteras (home runs)
en una unica temporada.

Aunque Ruth tenia una ventaja absoluta en el
lanzamiento, su habilidad como bateador, compa-
rada con las de sus compaiieros de equipo, era ain
mayor. Su ventaja comparativa estaba en la base de
bateo. Sin embargo, como lanzador, Ruth tenia que

descansar el brazo entre actuacién

comparativa.

Como jugador de los Red Sox
de Boston al principio de su carre-
ra, Ruth tenia, sin duda, una venta-
ja absoluta como lanzador. Segin
el historiador Goeffrey C. Ward, y
el productor de cine Ken Burns:

En los mejores afios de Red Sox
fue su mejor jugador, el mejor lan-
zador zurdo de la Liga Americana,
ganando 89 partidos en seis tem-
poradas. En 1916 tuvo la prime-
ra ocasion de lanzar en las World
Series, y la aprovechd al mdximo.
Tras ceder una vuelta en su primer
lanzamiento, dio la vuelta del empate él mismo, y
después mantuvo a los Brooklyn Dodgers sin anotar
en 11 cambios, hasta que sus compaiieros de equipo
pudieron dar la vuelta de la victoria. En las Series de
1918 demostré que atn podia hacerlo, alargando sus
series hasta un récord de 292/3 de cambios sin pun-
tuar, un récord que conservo durante 43 afnos™.

El récord de lanzamientos de Babe en las World

y actuacién, por lo que no podia
batear en todos los partidos. Para
aprovechar la ventaja comparati-
va de Ruth, los Red Sox le pasa-
ron al centro del campo en 1919
para que pudiera batear con mas
frecuencia.

Los beneficios por permitir
que Ruth se especializara en ba-
tear fueron enormes. En 1919 con-
sigui6 29 vueltas completas, «mds
que cualquier otro jugador en una
tnica temporada», segin Ward y
Burns. Los Yankees mantuvieron a
Ruth en el campo exterior (y en la
base de bateo) cuando lo compra-
ron en 1920. Sabian que algo era bueno cuando lo
veian. Ese aflo, Ruth consiguié 54 vueltas comple-
tas, establecié un récord de bateo (bases divididas
por golpes validos) que sigue sin haber sido supe-
rado a fecha de hoy, y convirtid a los Yankees en
la franquicia mds conocida del béisbol.

* Véase Geoffrey C. Ward y Ken Burns, Baseball: An Illustrated History (Nueva York: Knopf, 1994), pag. 155. La
carrera de Ruth fue anterior a la regla del bateador designado, por la que los lanzadores de la Liga Americana, igual que
los de la Liga Nacional en la actualidad, se turnaban para batear. Para un analisis mas detallado de la relacion entre Babe
Ruth y el principio de la ventaja comparativa, véase Edward Scahill, «Did Babe Ruth Have a Comparative Advantage
as a Pitcher?», Journal of Economic Education 21(4), otofio de 1990, pags. 402-410.
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y algo de queso: esto puede deducirse del hecho de que la oferta relativa de queso es menor de lo
que seria si nuestro pais estuviera completamente especializado. Sin embargo, puesto que PQ/PV
estd por debajo del coste de oportunidad del queso con relacién al vino en el extranjero, este se
especializa completamente en la produccién de vino. Por tanto, sigue siendo cierto que, si un pais
se especializa, lo hard en el bien en el que tiene una ventaja comparativa.

Dejemos aparte, por el momento, la posibilidad de que uno de los dos paises no se especia-
lice completamente. Excepto en este caso, el resultado normal del comercio es que el precio de
un bien intercambiado (queso) en relacion con el otro bien (vino) se sitiie entre los niveles pre-
vios en los dos paises.

El efecto de esta convergencia de los precios relativos es que cada pais se especializa en la
produccién del bien en el que tiene un requerimiento de trabajo por unidad relativamente menor.
El aumento del precio relativo del queso en nuestro pais determinara la especializacién de nues-
tra economia en la produccién de queso, situdndose en el punto F de la Figura 3.4a. La caida del
precio relativo del queso en el extranjero determinara su especializacién en la produccién de vino,
situdndose en el punto F* de la Figura 3.4b.

Las ganancias del comercio

Hemos visto que los paises, cuyas productividades relativas del trabajo difieren de una industria a
otra, se especializardn en la produccion de distintos bienes. Vamos a ver que ambos paises obtie-
nen ganancias del comercio de esta especializacién. Esta ganancia mutua puede ser demostrada
por dos vias alternativas.

La primera forma de mostrar que la especializacion y el comercio son beneficiosos es pensar
en el comercio como un método indirecto de produccion. Nuestro pais podria producir vino direc-
tamente, pero el comercio con el extranjero le permite «producir» vino mediante la produccién de
queso y su intercambio por vino. Este método indirecto de «producir» un litro de vino es mas efi-
ciente que la produccion directa.

Cantidad Cantidad
de vino, Qy de vino, Q*y
T F*
P
F pP* T*
Cantidad Cantidad
de queso, Qp de queso, Q"
(a) Nuestro pais (b) Extranjero

Figura 3.4

El comercio amplia las posibilidades de consumo
El comercio internacional permite a ambos paises consumir en cualquier punto comprendido en las lineas
coloreadas, que estan por encima de las fronteras de posibilidades de produccién de los paises.
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Analicemos una vez mds nuestro ejemplo numérico: en nuestro pais suponemos que hace falta
una hora de trabajo para producir un kilo de queso y dos horas para producir un litro de vino. Esto
significa que el coste de oportunidad del queso en términos de vino es Y. Pero sabemos que el pre-
cio relativo del queso tras el comercio serad superior a esa cifra, digamos igual a uno. Asi que esta
es una forma de ver las ganancias del comercio para nuestro pais: en vez de utilizar dos horas de
trabajo para producir un litro de vino, puede utilizar ese trabajo para producir dos kilos de queso,
e intercambiar ese queso por dos litros de vino.

De forma mas general, analice dos alternativas de uso de una hora de trabajo. Por un lado, nues-
tro pais podria usar la hora de trabajo directamente para producir 1/a;y litros de vino. Alternativa-
mente, nuestro pais podria utilizar la hora para producir 1/a; kilos de queso. Este queso podria
ser intercambiado por vino, cambidndose cada kilo por PQ/PV litros, por lo que nuestra hora de
trabajo inicial permite obtener (1/a;0)(Py/Py) litros de vino. Esto es mas vino que el que podria
haberse producido directamente por hora, siempre y cuando:

PQ/PV> aLQ/aLV

Pero hemos visto que, en el equilibrio internacional, si ningtin pais produce ambos bienes, debe
cumplirse que PQ/PV > aLQ/aLV. Esto muestra que nuestro pais puede «producir» vino de forma
mas eficiente fabricando queso e intercambiandolo, que produciendo vino directamente para si. Ana-
logamente, el extranjero puede «producir» queso de forma mas eficiente fabricando vino e inter-
cambiandolo. Esta es una forma de ver que ambos paises ganan con el comercio.

Otro modo de ver las ganancias mutuas del comercio es examinar cémo afecta el comercio a
las posibilidades de consumo de cada pais. Cuando no se comercia, las posibilidades de consumo
son las mismas que las posibilidades de produccion (las lineas FP y F*P* en la Figura 3.4). Sin
embargo, cuando se permite comerciar, cada economia puede consumir una combinacién de queso
y vino diferente de la que produce. Las posibilidades de consumo de nuestro pais estan represen-
tadas por la linea FT en la Figura 3.4a, mientras que las posibilidades de consumo del extranjero
estdn representadas por /7" en la Figura 3.4b. En cada caso, el comercio ha ampliado el rango
de eleccion y, por tanto, ha mejorado el bienestar de los residentes de cada pais.

Una nota sobre los salarios relativaos

Las discusiones politicas sobre el comercio internacional se centran a menudo en comparaciones
de los salarios de distintos paises. Por ejemplo, los opositores al comercio entre Estados Unidos
y México sefialan, a menudo, que en México se paga a los trabajadores solo dos délares por hora
mientras que el trabajador medio en Estados Unidos cobra mas de 15 délares por hora. Nuestro
analisis del comercio internacional no ha comparado todavia explicitamente los salarios de los dos
paises, pero es posible hacer, en el contexto de nuestro ejemplo numérico, una comparacién de los
salarios de los dos paises.

En nuestro ejemplo, una vez que los paises se han especializado, todos los trabajadores nacio-
nales estaran empleados produciendo queso. Puesto que se requiere una hora de trabajo para produ-
cir un kilo de queso, los trabajadores nacionales ganan el valor de un kilo de queso por hora de su
trabajo. Andlogamente, los trabajadores extranjeros tinicamente producen vino; puesto que necesi-
tan tres horas para producir cada litro, cada uno ganara el valor de /5 de litro de vino por hora.

Para convertir estos nimeros en délares, necesitamos saber los precios del queso y el vino.
Supongamos que un kilo de queso y un litro de vino se venden, cada uno, por 12 délares; enton-
ces, los trabajadores nacionales ganardn 12 ddélares por hora, mientras que los trabajadores extran-
jeros ganaran cuatro délares. Fl salario relativo de los trabajadores de un pais es la cantidad que
cobran por hora, comparada con la cantidad que cobran por hora los trabajadores en otro pais. El
salario relativo de los trabajadores nacionales serd, por tanto, igual a tres.
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Las perdidas por no comerciar

Se puede considerar que nuestro andlisis de las
ganancias del comercio es un «experimento de
reflexion» en el que hemos comparado dos situa-
ciones: una en la que un pais no comercia en ab-
soluto, y otra en la que disfruta del libre comercio.
Es un caso hipotético que nos ayuda a comprender
los principios de la economia internacional, pero no
tiene mucho que ver con los acontecimientos de la
realidad. Al fin y al cabo, los paises no suelen pa-
sar de no comerciar en absoluto a tener un comer-
cio libre, o viceversa. ;O si?

impuso una prohibicién total a los envios al ex-
tranjero. Este embargo impediria que tanto Esta-
dos Unidos como Gran Bretafia pudieran disfrutar
de las ganancias del comercio, pero Jefferson es-
peraba que Gran Bretafia saliera mas perjudicada y

aceptara abandonar sus prdcticas predatorias.
Irwin ofrece pruebas que sugieren que el em-
bargo fue bastante eficaz: aunque se produjo cier-
to contrabando, el comercio entre Estados Unidos
y el resto del mundo se redujo drasticamente. En
efecto, Estados Unidos abando-

Como ha sefialado el historia-
dor econémico Douglas Irwin*,
al principio de la historia de Es-
tados Unidos el pais hizo, de
hecho, algo muy parecido al ex-
perimento tedrico de pasar del li-
bre comercio a no comerciar en
absoluto. El contexto histérico
era el siguiente: era una época en
la que Gran Bretana y Francia es-
taban inmersas en una importan-
te confrontacién militar, las guerras napolednicas.
Ambos paises luchaban por poder sobreponerse a
sus presiones econdmicas: Francia intentaba impe-
dir que los paises europeos comerciaran con Gran
Bretana mientras que Gran Bretania imponia un em-
bargo sobre Francia. Los jévenes Estados Unidos
eran neutros en el conflicto, pero sufrieron conside-
rablemente. En concreto, la marina britanica solia
decomisar los buques mercantes estadounidenses
y, a veces, incluso reclutaba a la fuerza a sus tri-
pulaciones.

En un esfuerzo por obligar a Gran Bretafia a ce-
sar estas practicas, el Presidente Thomas Jefferson

n6 durante cierto tiempo el co-
mercio internacional.

Los costes fueron elevados.
Aunque gran parte del coste to-
tal es mera estimacién hipoté-
tica, Irwin sugiere que la renta
real de Estados Unidos pudo ha-
ber disminuido en un 8 % debido
al embargo. Cuando se tiene en
cuenta que, a principios del siglo
XIX, solo se comerciaba una pe-
quefia parte de la produccion (los costes de trans-
porte seguian siendo demasiado elevados como
para que, por ejemplo, se enviaran bienes de gran
volumen como el trigo al otro lado del Atléantico),
esa cifra es sustancial.

Por desgracia para el plan de Jefferson, Gran
Bretafia no parecia sufrir tanto y no mostré ninguna
inclinacién a ceder ante las exigencias estadouni-
denses. Catorce meses después de que se impusiera
el embargo se retird. Gran Bretana volvié a deco-
misar los cargamentos americanos y a reclutar a sus
marineros; tres afios mas tarde los dos paises se de-
clararon la guerra.

* Douglas Irwin, «The Welfare Cost of Autarky: Evidence from the Jeffersonian Trade Embargo, 1807-1809», Review
of International Economics 13 (septiembre de 2005), pags. 631-645.

Observe que este salario relativo no depende de si el precio de un kilo de queso son 12 o
20 ddlares, mientras se siga vendiendo un litro de vino por el mismo precio. Mientras el precio
relativo del queso (el precio de un kilo de queso dividido por el precio de un litro de vino) sea uno,
el salario de los trabajadores nacionales serd el triple del de los trabajadores extranjeros.

Observe que esta tasa salarial se sitda entre las relaciones de productividad de las dos indus-
trias en ambos paises. Nuestro pais es seis veces mds productivo que el extranjero en queso, pero
solo una vez y media mas productivo en vino, y su tasa salarial acaba siendo tres veces mayor que
la del extranjero. Precisamente, debido a que el salario relativo esta en un punto intermedio de las
productividades relativas, cada pais tiene una ventaja en el coste en un bien. Debido a su menor
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tasa salarial, el extranjero tiene ventaja en el coste del vino, incluso a pesar de que tiene menor
productividad. Nuestro pais tiene ventaja en el coste del queso, a pesar de su tasa salarial mas ele-
vada, porque el salario mds alto es mas que compensado por una mayor productividad.

Hasta ahora hemos desarrollado el modelo més simple de comercio internacional. Aunque el
modelo ricardiano de un solo factor es demasiado sencillo para constituir un andlisis completo de
las causas y efectos del comercio internacional, el enfoque de las productividades relativas del tra-
bajo puede ser un instrumento muy util para reflexionar sobre el comercio internacional. En parti-
cular, el modelo simple de un solo factor es un buen modo de hacer frente a varias ideas erréneas
comunes sobre el significado de la ventaja comparativa y la naturaleza de las ganancias del libre
comercio. Estas ideas erréneas aparecen tan frecuentemente en el debate ptiblico sobre la politica
econdmica internacional, e incluso en las declaraciones de quienes se consideran expertos, que en
el préximo apartado expondremos algunas de las ideas erréneas mds comunes sobre la ventaja com-
parativa a la luz de nuestro modelo.

IDEAS ERRONEAS SOBRE LA VENTA A COMPARATIVA

No son pocas las ideas confusas en economia. Los politicos, los dirigentes empresariales, e incluso
los economistas, realizan a menudo declaraciones que no resisten un cuidadoso analisis econ6-
mico. Por alguna razén esto parece ser especialmente cierto en economia internacional. Si abri-
mos la seccién de negocios del dominical de cualquier periédico diario o de cualquier revista
semanal, probablemente encontraremos algin articulo que realiza afirmaciones absurdas sobre el
comercio internacional. Tres errores en particular han demostrado ser muy persistentes. En este
apartado vamos a utilizar nuestro sencillo modelo de la ventaja comparativa para ver por qué son
incorrectos.

Productividad y competitividad

Mito 1: El libre comercio solo es beneficioso si tu pais es suficientemente productivo como para
resistir la competencia internacional. Este argumento le parece extremadamente creible a mucha
gente. Por ejemplo, un historiador muy conocido criticé recientemente los argumentos a favor del
libre comercio afirmando que es posible que no se cumplan en la préctica: «;Qué pasa si no hay
nada que podamos producir de forma mas barata o eficiente que en cualquier otro lugar, si no es
reduciendo constantemente nuestros costes laborales?» se preguntabaz.

El problema del punto de vista de este comentarista es que no consiguié entender el argumento
esencial del modelo de Ricardo: que las ganancias del comercio dependen de la ventaja compa-
rativa 'y no de la ventaja absoluta. Esta preocupado porque un pais pueda no tener nada que pro-
duzca mas eficientemente que cualquier otro, es decir, puede no disponer de una ventaja absoluta
en nada. Pero, jpor qué es esto tan terrible? En nuestro sencillo ejemplo numérico del comercio,
nuestro pais tiene requerimientos unitarios de trabajo inferiores y, por tanto, una productividad
superior en ambos sectores, queso y vino. Sin embargo, como hemos visto, ambos paises ganan
con el comercio.

Siempre existe la tentacion de suponer que la capacidad para exportar un bien depende de que
nuestro pais tenga una ventaja absoluta en productividad. Pero una ventaja productiva absoluta
sobre otros paises en la produccién de un bien no es una condicién ni necesaria ni suficiente para
disponer de una ventaja comparativa en ese bien. En nuestro modelo de un factor, la razén por la
que la ventaja absoluta en productividad en una industria no es necesaria ni suficiente para conse-
guir una ventaja competitiva es clara: la ventaja competitiva de una industria depende no solo de
su productividad en relacion con la industria extranjera, sino también de la tasa salarial respecto
a la tasa salarial extranjera. Una tasa salarial en un pais depende, a su vez, de la productividad

2 Paul Kennedy: «The Threat of Modernization». New Perspectives Quarterly (invierno de 1995), pags. 31-33.
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450N los salarios un reflejo de la productividad?

En el ejemplo numérico que hemos utilizado para
puntualizar los errores mds comunes sobre la ven-
taja comparativa hemos supuesto que el salario re-
lativo de los dos paises refleja su productividad
relativa; concretamente, que la relacion de los sa-
larios nacionales respecto a los extranjeros estd en
el intervalo que otorga a cada pais una ventaja en
costes en uno de los dos bienes. Esta es una conse-
cuencia necesaria de nuestro modelo tedrico. Pero
mucha gente no estd convencida por este mode-
lo. En concreto, el rapido incremento de la pro-
ductividad en economias «emergentes», como la de
China, ha preocupado a algunos observadores oc-
cidentales, que afirman que estos paises seguiran
pagando salarios reducidos incluso cuando su pro-
ductividad aumente (poniendo a los paises con sa-
larios elevados en una posicién de desventaja en
costes) y rechazan las predicciones de los econo-
mistas ortodoxos, afirmando que se trata de una es-
peculacion tedrica alejada de la realidad. Dejando
de lado la légica de esta postura, jcudl es la evi-
dencia empirica?

La respuesta es que, en el mundo real, los sa-
larios nacionales si que reflejan las diferencias de
productividad. El grifico adjunto compara un in-
dicador de la productividad con un indicador de
los salarios de una serie de paises en 2007. Am-
bos indicadores se expresan como porcentaje de
los niveles estadounidenses. Nuestra medida de
la productividad es el PIB por trabajador medido

en dolares estadounidenses (como veremos en la
segunda mitad de este manual, un indicador mas
adecuado deberia reflejar la productividad en la
produccion de los bienes intercambiados). Los sa-
larios relativos se aproximan utilizando los salarios
en las manufacturas.

Si los salarios fueran exactamente proporcio-
nales a la productividad, todos los puntos de este
grafico se encontrarian a lo largo de la recta de 45
grados. En realidad, el ajuste no es malo. En con-
creto, los bajos salarios de la India y China refle-
jan una baja productividad.

La baja productividad global china puede pare-
cer sorprendente, dadas todas las historias que uno
oye sobre los estadounidenses que estan compitiendo
con las exportaciones chinas. Los trabajadores chinos
que fabrican esas exportaciones no parecen tener una
productividad extremadamente reducida. Pero recuer-
de lo que afirma la teoria de la ventaja comparativa:
los paises exportan los bienes en los que tienen una
productividad relativamente elevada, asi que es de es-
perar que la productividad relativa general de China
esté muy por debajo del nivel de su productividad re-
lativa en sus industrias de exportacion.

El gréfico de la siguiente pagina nos dice que la
afirmacion de los economistas ortodoxos que dice
que los salarios nacionales reflejan la productivi-
dad nacional queda, de hecho, confirmada por los
datos para un afo determinado. También es cierto
que anteriormente un aumento de la productividad

relativa en otras industrias. En nuestro ejemplo numérico, el extranjero es menos eficiente que
nuestro pais en la produccién de vino, pero también tiene una mayor desventaja de productividad
en el queso. Debido a su menor productividad total, el extranjero debe pagar salarios menores que
nuestro pais, lo suficientemente bajos para tener menores costes en la produccién de vino. Ana-
logamente, en el mundo real, Portugal tiene una productividad reducida en, por ejemplo, la pro-
duccién textil, comparado con Estados Unidos; pero puesto que la desventaja de productividad de
Portugal es todavia mayor en otras industrias, sus salarios son lo suficientemente bajos como para
tener una ventaja comparativa en la produccion textil.

Pero, la ventaja competitiva basada en unos salarios reducidos ;no es de algtin modo injusta?
Muchas personas lo creen; sus creencias se resumen en nuestra segunda idea errénea.

El argumento de los salarios pauperrimos

Mito 2: La competencia exterior es injusta y perjudica a otros paises cuando se basa en sala-
rios muy bajos. Este argumento, a menudo denominado el argumento de los salarios paupé-
rrimeos, es uno de los favoritos de los sindicatos que buscan proteccién frente a la competencia
exterior. Las personas que adoptan este punto de vista consideran que las industrias del pais no



relativa ha dado lugar a un aumento de los salarios.
Por ejemplo, analice el caso de Corea del Sur. En
2007, la productividad del trabajo de Corea del Sur
era aproximadamente el 35 % del nivel de Estados
Unidos, y su salario aproximadamente el 38 % del
estadounidense. Pero no siempre fue asi: en un pa-
sado no muy distante, Corea del Sur era una eco-
nomia de baja productividad y salarios reducidos.

Hace tan poco como 1975, los salarios de Corea del
Sur eran, tan solo, el 5 % de los salarios de Esta-
dos Unidos. Pero los salarios aumentaron porque la
productividad de Corea del Sur aumento.

En definitiva, la evidencia respalda enérgica-
mente la opinién, basada en los modelos econé-
micos, de que los incrementos de productividad
quedan reflejados en incrementos salariales.
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tendrian que enfrentarse a industrias extranjeras que son menos eficientes pero pagan salarios
menores. Este punto de vista esta extendido y ha adquirido una influencia politica considerable.
En 1993, Ross Perot, un multimillonario hecho a si mismo, y ex candidato presidencial, advirti6
que el libre comercio entre Estados Unidos y México, este dltimo caracterizado por unos sala-
rios muy inferiores, conduciria a un «enorme efecto de succion»® al desplazarse la industria esta-
dounidense hacia el sur. Ese mismo afo, Sir James Goldsmith, otro multimillonario hecho a si
mismo, que era un diputado influyente en el Parlamento Europeo, ofrecié un punto de vista simi-
lar, aunque expresado de forma menos pintoresca, en su libro La trampa, que se convirtié en un
best-seller en Francia.

De nuevo, nuestro sencillo ejemplo revela la falacia de este argumento. En el ejemplo, nuestro
pais es mas productivo que el extranjero en ambas industrias, y el menor coste del extranjero en
la produccién de vino se debe por completo a su tasa salarial mucho menor. La menor tasa sala-
rial extranjera es, sin embargo, irrelevante en la cuestion de si nuestro pais gana con el comercio.
Que el menor coste de produccion del vino en el extranjero sea debido a la alta productividad o a

% Que significa «una destruccién masiva de puestos de trabajo».
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los bajos salarios no tiene importancia. Lo que importa para nuestro pais es que es mds barato, en
términos de nuestro propio trabajo, producir queso e intercambiarlo por vino que producir nues-
tro propio vino.

Esto es perfecto para nuestro pais, pero ;jy para el extranjero? ;Es erréneo basar las exporta-
ciones en bajos salarios? Ciertamente no es una posicion atractiva, pero la idea de que el comercio
es bueno dnicamente si somos el pais con salarios elevados es nuestra falacia final.

Explotacion

Mito 3: El comercio explota a un pais y lo empobrece si sus trabajadores reciben unos salarios muy
inferiores a los de los trabajadores de otros paises. Este argumento se expresa a menudo en términos
muy emotivos. Por ejemplo, un columnista comparaba el salario de dos millones de délares que cobra
el director ejecutivo de la cadena de ropa Gap con el salario de 0,56 délares por hora que cobran los
trabajadores centroamericanos que fabrican parte de sus productos4. Puede parecer insensible intentar
justificar los salarios terrorificamente bajos que cobran muchos trabajadores en el mundo.

Sin embargo, si nos estamos preguntando acerca de la bondad del libre comercio, la cuestion
no esta en preguntarse si los trabajadores de bajos salarios merecerian cobrar mas, sino en pre-
guntarse si ellos y su pais estdn peor exportando bienes basados en salarios reducidos de lo que
lo estarian si rechazaran participar en un comercio tan degradante. Y, al plantearnos esta pregunta,
también debemos preguntarnos, /cudl es la alternativa?

Por muy abstracto que sea, nuestro ejemplo numérico nos hace ver que no podemos afirmar
que un salario bajo constituye una explotacién si no conocemos cudl es la alternativa. En este ejem-
plo, los trabajadores extranjeros cobran mucho menos que los trabajadores nacionales, y uno podria
facilmente imaginarse a un columnista escribiendo agriamente sobre su explotacion. Sin embargo, si
el extranjero no se dejara «explotar» y rechazara comerciar con nuestro pais (o insistiera en impo-
ner unos salarios mucho mas altos en su sector de exportacion, lo que tendria el mismo efecto),
los salarios reales serian incluso mas bajos. El poder adquisitivo del salario por hora de un traba-
jador se reducirfa desde 1/3 hasta 1/5 de kilos de queso.

El columnista que destacaba el contraste entre los ingresos del ejecutivo de Gap y los traba-
jadores que fabrican la ropa estaba enfadado por la pobreza de los trabajadores centroamericanos.
Pero negarles la oportunidad de exportar y comerciar puede muy bien ser equivalente a condenar-
los a una pobreza atin mayor.

LA VENTAJA COMPARATIVA CON MUCHOS BIENES

En nuestro andlisis nos hemos apoyado hasta ahora en un modelo en el que solo se producen y con-
sumen dos bienes. Este andlisis simplificado nos permite recoger algunos puntos esenciales sobre
la ventaja comparativa y el comercio y, como hemos visto en el dltimo apartado, nos proporciona
una considerable cantidad de instrumentos para discutir cuestiones politicas. Sin embargo, para
aproximarnos mds a la realidad, es necesario entender como funciona la ventaja comparativa en
un modelo con un mayor nimero de bienes.

La construccion del modelo

De nuevo, imaginemos un mundo con dos paises, el nuestro y el extranjero. Como antes, cada pais
tiene solo un factor de produccion, el trabajo. Supondremos, no obstante, que cada uno de estos
paises consume y puede producir un amplio ndmero de bienes, por ejemplo, /V bienes diferentes.
Asignamos a cada uno de estos bienes un nimero de 1 a V.

* Bob Herbert: «Sweatshop Beneficiaries: How to Get Rich on 56 Cents an Hour». New York Times (24 de julio de
1995), pag. A13.
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La tecnologia de cada pais puede ser descrita por sus requerimientos de trabajo por unidad de
cada bien, es decir, el nimero de horas de trabajo necesarias para producir una unidad de cada bien.
Designamos el requerimiento de trabajo para un bien particular como a;; donde 7 es el nimero que
hemos asignado a ese bien. Si el queso es ahora el bien nimero 7, a;; muestra el requerimiento
de trabajo en la produccion de queso. Siguiendo nuestra regla habitual, designamos los correspon-
dientes requerimientos de trabajo extranjeros con a7,

Para analizar el comercio, utilizaremos a continuacion un truco. Para cualquier bien podemos
calcular a; /a7, la relacién entre el requerimiento de trabajo de nuestro pais y el extranjero. El
truco consiste en modificar la notacion de los bienes de manera que se pueda establecer una corres-
pondencia: a menor nimero del bien corresponde un menor valor de la ratio. Es decir, volvemos
a ordenar los bienes de tal manera que:

aLl/azl < aLz/afz < aL3/af3 < .. < aLA/azN (3.6)

Salarios relativos y especializacian

Ahora estamos preparados para considerar el patrén del comercio, que depende solo de una cosa:
de la ratio salarial entre nuestro pais y el extranjero. Una vez conocemos esa ratio podemos deter-
minar quién produce qué.

Sea w la tasa salarial por hora en nuestro pais y w* la tasa salarial en el extranjero. La ratio de
las tasas salariales, que es la que nos interesa, es w/w”. La regla para asignar la produccién mun-
dial es simplemente esta: Los bienes serdn producidos siempre donde es mds barato fabricarlos. El
coste de producir cualquier bien, por ejemplo el bien 7, es el requerimiento unitario de trabajo por
la tasa salarial. Producir el bien 7 en nuestro pais costard way;. La produccién del mismo bien en
el extranjero costara w”aj; Sera mds barato producir el bien en nuestro pais si

wap; < w*aj;
que se puede volver a ordenar de la siguiente manera:
ai/a;; > ww*
Por otra parte, serd mds barato producir un bien en el extranjero si:
way; > w'aj;
que se puede volver a ordenar para obtener:
ajsa;; < ww*

De este modo, podemos formular de nuevo la regla de asignacién: cualquier bien para el que
aj/ar;> w/w” sera producido en nuestro pais, mientras que cualquier bien para el que aj/a;; < w/w™
serd producido en el extranjero.

Ya hemos ordenado los bienes en orden creciente de su valor a;/a}; (Ecuacién 3.6). Este cri-
terio de especializacién nos dice que se produce un «corte» en la alineacién, determinado por la
relacion entre los salarios de los dos paises, w/w™. Todos los bienes situados a la izquierda del
punto de corte son producidos en nuestro pais; todos los bienes situados a la derecha son produ-
cidos en el extranjero. Es posible, como veremos después, que la relacién de salarios sea exacta-
mente igual a la relacion entre los requerimientos de trabajo para un bien. En este caso, este bien
fronterizo puede ser producido en ambos paises.

La Tabla 3.2 ofrece un ejemplo numeérico en el que nuestro pais y el extranjero consumen y
producen cinco bienes: manzanas, platanos, caviar, datiles y enchiladas.

Las dos primeras columnas de esta tabla no precisan explicacién. La tercera columna es la
relacion de los requerimientos unitarios de trabajo entre el extranjero y nuestro pais para cada bien
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Tabla 3.2 Requerimientos de trabajo unitarios en nuestro pais y el extranjero

Requerimientos de Requerimientos de Ventaja relativa en
Bien trabajo unitarios en trabajo unitarios del productividad de
nuestro pais (ay) extranjero (a7) nuestro pais (a7,/a;)
Manzanas 1 10 10
Platanos 5 40 8
Caviar 3 12 4
Détiles 6 12 2
Enchiladas 12 9 0,75

(0, dicho de otra manera, la ventaja de productividad relativa de nuestro pais en cada bien). Hemos
designado a los bienes de manera que estdn en el orden de la ventaja de productividad de nuestro
pais, que tiene mayor ventaja en las manzanas y menor en las enchiladas.

Qué pais produce qué bienes dependera de la relacion entre las tasas salariales de nuestro pais
y el extranjero. Nuestro pais tendrd ventaja en el coste en los bienes para los que su productivi-
dad relativa sea mayor que su salario relativo, y el extranjero tendrd ventaja en los otros. Si, por
ejemplo, la tasa salarial en nuestro pais es cinco veces superior a la del extranjero, (una relacion
del salario de nuestro pais sobre el salario extranjero de cinco a uno) las manzanas y los platanos
se produciran en nuestro pais, y el caviar, los datiles y las enchiladas en el extranjero. Si la tasa
salarial es solo tres veces superior a la del extranjero, nuestro pais producird manzanas, platanos y
caviar, mientras que el extranjero solo produciréd datiles y enchiladas.

(Es beneficioso para ambos paises este patrén de especializacion? Podemos ver que si, utili-
zando el mismo método que antes: comparar el coste en trabajo de producir un bien directamente
en un pais con el de «producirlo» indirectamente, mediante la produccion de otro bien y el inter-
cambio por el bien deseado. Si la tasa salarial en nuestro pais es tres veces la extranjera (o dicho
de otra manera, la tasa salarial del extranjero es la tercera parte de la de nuestro pais), nuestro pais
importard détiles y enchiladas. Para producir una unidad de détiles se requieren 12 unidades de
trabajo en el extranjero, pero su coste en trabajo de nuestro pais, dada la ratio de tres a uno en los
salarios, es solo cuatro horas-hombre (12/4 = 3). Este coste de cuatro horas-hombre es menos que
las seis horas-hombre que se habrian necesitado para producir una unidad de datiles en nuestro pais.
En el caso de las enchiladas, el extranjero tiene una mayor productividad, ademas de menores sala-
rios; a nuestro pais le cuesta solo tres horas-hombre adquirir una unidad de enchiladas mediante
el comercio, comparadas con las 12 horas-hombre que costaria producirlas por si mismo. Un cal-
culo similar muestra que el extranjero también gana; para cada uno de los bienes que importa le
resulta mds barato, en términos de trabajo nacional, el intercambio que su produccién en el propio
pais. Por ejemplo, se necesitarian 10 horas de trabajo en el extranjero para producir una unidad de
manzanas; incluso si la tasa salarial alli fuera tan solo un tercio de la de los trabajadores de nues-
tro pais, se necesitarian inicamente tres horas de trabajo para ganar lo necesario para comprar esta
unidad de manzanas en nuestro pais.

Sin embargo, cuando hacemos estos célculos, suponemos simplemente que la tasa salarial rela-
tiva es tres. ;Como se determina esta tasa salarial relativa?

La determinacion del salario relativo en el modelo
de muchos bienes

En el modelo de dos bienes determindbamos los salarios relativos calculando primero los salarios
en nuestro pais en términos de queso y en el extranjero en términos de vino, y después utilizando
el precio del queso en relacion al vino para deducir la relacion de tasas salariales entre los dos
paises. Podiamos hacer esto porque sabiamos que nuestro pais producia queso y el otro pais vino.
En el caso de muchos bienes, lo que produce cada uno puede ser determinado solamente después
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de que conozcamos la tasa de salarios relativos; por tanto, dicho procedimiento es inviable. Para
determinar los salarios relativos en una economia con muchos bienes debemos observar, detrds de
la demanda relativa de bienes, la demanda relativa de factores implicita. No es una demanda directa
de los consumidores, sino mas bien una demanda derivada que resulta de la demanda de bienes
producidos con el trabajo de cada pais.

La demanda relativa de trabajo de nuestro pais disminuird cuando aumente la relacion salarial
entre nuestro pais y el extranjero, por dos razones. Primera, a medida que el trabajo de nuestro
pais se hace mds caro en relacion al trabajo extranjero, los bienes producidos en nuestro pais tam-
bién se hacen relativamente mas caros, y la demanda mundial de esos bienes disminuye. Segunda,
a medida que los salarios en nuestro pais aumentan, se producirdn menos bienes en nuestro pais y
mas en el extranjero, reduciéndose atiin mds la demanda de trabajo en nuestro pais.

Podemos ilustrar estos dos efectos utilizando nuestro ejemplo numérico tal y como se ha defi-
nido en la Tabla 3.2. Supongamos que empezamos con la siguiente situacion: el salario en nuestro
pais es inicialmente 3,5 veces mayor que el salario en el extranjero. A este nivel, nuestro pais pro-
duciria manzanas, pldtanos y caviar, mientras que el extranjero produciria datiles y enchiladas. Si
el salario relativo de nuestro pais aumentase de 3,5 hasta justo menos de cuatro, por ejemplo 3,99,
el patrén de especializacién no cambiaria pero, a medida que los bienes producidos en nuestro pais
se vayan encareciendo, la demanda relativa de esos bienes disminuird, igual que la demanda rela-
tiva de trabajo nacional.

Supongamos ahora que el salario relativo aumentase ligeramente de 3,99 a 4,01. Este pequeiio
incremento adicional del salario relativo de nuestro pais produciria un cambio en el patrén de espe-
cializacion. Debido a que es ahora mds barato producir caviar en el extranjero que en nuestro pais,
la produccion de caviar cambia de nuestro pais al extranjero. ;Qué implica esto sobre la demanda
relativa de trabajo de nuestro pais? Implica claramente que, al aumentar el salario relativo de algo
menos de cuatro a algo mas de cuatro, hay una brusca caida de la demanda relativa, al reducirse
a cero la produccién de caviar de nuestro pais y adquirir el extranjero una nueva industria. Si el
salario relativo continta creciendo, la demanda relativa de trabajo de nuestro pais disminuira pau-
latinamente, con otra brusca caida hasta un salario relativo de ocho, salario que desplaza la pro-
duccién de pldtanos al extranjero.

Podemos ilustrar la determinacion de los salarios relativos con un diagrama como el de la
Figura 3.5. A diferencia de la Figura 3.3, este diagrama no tiene cantidades relativas o precios
relativos de los bienes en sus ejes. Por el contrario, muestra la cantidad relativa de trabajo y el

Salario relativo

w/w*
OR
Manzanas

10 7
Figura 3.5 gt — — Platanos
Determinacion de los
salarios relativos
En un modelo
ricardiano con muchos
bienes, los salarios | Caviar
relativos vienen 4
determinados por la 3T ———— — — — — X1
interseccion de la curva ot — _ Datiles
de demanda relativa Enchiladas
derivada de trabajo DR 07T — — — — — — — — 7] - = DR
con la oferta relativa
OR. Cantidad relativa

de trabajo, L/L*
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salario relativo. La curva DR refleja la demanda mundial de trabajo de nuestro pais en relacion a
la demanda de trabajo en el extranjero. La linea OR refleja la oferta mundial de trabajo de nues-
tro pais respecto al trabajo en el extranjero.

La oferta relativa de trabajo viene determinada por el tamaiio relativo de la cantidad de trabajo en
ambos paises. Suponiendo que el nimero de horas-hombre disponibles no varia con el salario, el salario
relativo no tiene ningun efecto sobre la oferta de trabajo relativo y, por tanto, OR es una linea vertical.

Nuestro andlisis de la demanda relativa de trabajo explica la forma escalonada de la curva DR.
Cuando aumenta el salario de los trabajadores de nuestro pais respecto a los salarios del extranjero,
la demanda relativa de bienes producidos en nuestro pais disminuye y la demanda de trabajo nacio-
nal también. Ademas, la demanda relativa de trabajo nacional disminuira drasticamente cuando un
aumento del salario relativo de nuestro pais provoque que sea mds barato producir un bien en el
extranjero. Por tanto, la curva alterna entre secciones de pendiente suave, donde el patrén de espe-
cializacién no cambia, y «zonas llanas», donde la demanda relativa cambia bruscamente debido a
cambios en el patron de especializacion. Como muestra la figura, estas «zonas llanas» correspon-
den a salarios relativos que igualan la relacién de productividades entre nuestro pais y el extran-
jero para cada uno de los cinco bienes.

El salario relativo de equilibrio viene dado por la interseccion de DRy OR. En la figura, el sala-
rio relativo de equilibrio es tres. A este salario, nuestro pais produce manzanas, platanos y caviar,
mientras que el extranjero produce datiles y enchiladas. El resultado depende del tamaiio relativo
de los paises (que determina la posicion de OR), y de la demanda relativa de los bienes (que deter-
mina la forma y posicién de DR).

Si la interseccién entre DRy OR se produce en una de las zonas llanas, ambos paises produ-
cen el bien correspondiente a dicha zona.

LA INTRODUCCION DE LOS COSTES DE TRANSPORTE

Y LOS BIENES NO COMERCIABLES

Ahora ampliamos nuestro modelo dando un paso mas para acercarnos a la realidad mediante la
consideracion de los efectos de los costes de transporte. Los costes de transporte no cambian los
principios fundamentales de la ventaja comparativa o de las ganancias del comercio. Sin embargo,
puesto que los costes de transporte constituyen obstdculos al movimiento de bienes y servicios,
tienen importantes implicaciones sobre el modo en que se ve afectada una economia mundial con
comercio, por una diversidad de factores, tales como la ayuda exterior, la inversion internacional y
los problemas de la balanza de pagos. Aunque no nos vamos a ocupar de los efectos de estos fac-
tores de momento, el modelo de muchos bienes y un solo factor es un buen marco para introducir
los efectos de los costes del transporte.

En primer lugar, observe que la economia mundial descrita por el modelo del dltimo apar-
tado estd marcada por una especializacién internacional muy extrema. Como mucho, hay un bien
que producen ambos paises; todos los demds bienes se producen en nuestro pais o en el extran-
jero, pero no en ambos.

Hay tres razones fundamentales por las que la especializacién en la economia internacional
real no llega a este extremo:

1. La existencia de mas de un factor de produccién reduce la tendencia hacia la especializa-
cién (como se vera en los dos préximos capitulos).

2. Los paises protegen, a menudo, las industrias frente a la competencia extranjera (analizado
con detalle en los Capitulos 9 a 12).

3. El transporte de los bienes y servicios es costoso y, en algunos casos, el coste del transporte
es suficiente para llevar a los paises hacia la autosuficiencia en algunos sectores.

En el ejemplo de muchos bienes del apartado anterior vimos que, para un salario relativo de
tres, nuestro pais podia producir manzanas, platanos y caviar mds baratos que el pais extranjero,
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mientras que el extranjero podia producir ddtiles y enchiladas mds baratos que nuestro pais. En
ausencia de costes de transporte, por tanto, nuestro pais exportard los tres primeros bienes e impor-
tard los dos ultimos.

Suponga ahora que hay un coste de transporte de los bienes y que es una fraccién uniforme del
coste de produccién, por ejemplo el 100 %. Este coste de transporte desincentivard el comercio.
Considere, por ejemplo, los datiles. La produccién de una unidad de este bien requiere seis horas
de trabajo nacional o 12 horas de trabajo del extranjero. Para un salario relativo de tres, 12 horas
de trabajo extranjero tienen un coste equivalente a cuatro horas de trabajo de nuestro pais; por lo
que, en ausencia de costes de transporte, nuestro pais importard datiles. Sin embargo, con un coste
de transporte del 100 %, la importacién de datiles puede costar el equivalente a ocho horas de tra-
bajo nacional, por lo que nuestro pais producird por si mismo dicho bien.

Una comparacién similar de los costes muestra que al pais extranjero le resultard mds barato
producir su propio caviar que importarlo. Producir una unidad de caviar requiere tres horas de tra-
bajo de nuestro pais. Incluso a un salario relativo en nuestro pais de tres, que equivale a nueve
horas de trabajo extranjero, resulta mds barato que las 12 horas necesarias en el extranjero para
producir caviar. En ausencia de costes de transporte, al pais extranjero le resultaria mas barato
importar caviar que producirlo por si mismo. Sin embargo, con un 100 % de costes de transporte,
el caviar importado costaria el equivalente a 18 horas de trabajo extranjero, siendo preferible, por
tanto, producirlo localmente.

Por tanto, el resultado de la introduccién de los costes de transporte en este ejemplo es que,
mientras nuestro pais todavia exporta manzanas y platanos, e importa enchiladas, el caviar y los
ddtiles se convierten en bienes no comerciables, que cada pais produce por si mismo.

En este ejemplo, hemos supuesto que los costes de transporte son la misma fraccién del coste
de produccién en todos los sectores. En la practica, hay una amplia gama de costes de transporte.
En algunos casos el transporte es realmente imposible: servicios tales como los de una peluqueria
o la reparacion de automdéviles no pueden ser objeto de comercio internacional (excepto donde hay
un drea metropolitana que trasciende la frontera, como Detroit, Michigan - Windsor, Ontario). Hay
también poco comercio internacional en bienes con elevada relacién peso-valor, como el cemento.
Simplemente, la importacién de cemento no compensa el coste del transporte, incluso aunque pueda
ser producido mucho mds barato en el extranjero. Muchos bienes acaban siendo no comerciables
debido a la ausencia de fuertes ventajas de costes nacionales o a los altos costes de transporte.

La cuestién més importante es que las naciones gastan una gran proporcion de su renta en bie-
nes no comerciables. Esta observacién es de sorprendente importancia en nuestra posterior expo-
sicién de la economia monetaria internacional.

EVIDENCIA EMPIRICA DEL MODELO RICARDIAND

El modelo ricardiano de comercio internacional es un instrumento extremadamente ttil para pensar
sobre las razones por las que se produce el comercio y sobre los efectos del comercio internacional
sobre el bienestar nacional. Pero jes el modelo una buena referencia para el mundo real? ;Realiza
el modelo ricardiano predicciones correctas sobre los flujos comerciales internacionales reales?
La respuesta es un si muy matizado. Hay claramente un ndmero de aspectos en los que el
modelo ricardiano realiza predicciones erréneas. En primer lugar, como hemos mencionado en la
exposicion sobre bienes no comerciables, el modelo ricardiano simple predice un grado de espe-
cializacion extremo que no se observa en el mundo real. En segundo lugar, el modelo ricardiano
también hace abstraccion de amplios efectos del comercio internacional sobre la distribucion de
la renta dentro de cada pais, y por tanto predice que los paises en su conjunto siempre ganan con
el comercio; en la practica, el comercio internacional tiene importantes efectos sobre la distribu-
cién de la renta. En tercer lugar, el modelo ricardiano no otorga ningtin papel a las diferencias de
recursos entre paises como causa del comercio, omitiendo un aspecto importante del comercio que
sera objeto de andlisis en los Capitulos 4 y 5. Finalmente, el modelo ricardiano ignora el posible
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papel de las economias de escala como causa del comercio, lo que lo hace ineficaz para explicar
los grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente similares, un tema que se analiza en
los Capitulos 7 y 8.

Sin embargo, a pesar de estos fallos, la prediccién basica del modelo ricardiano, esto es, que
los paises tenderan a exportar aquellos bienes en los que su productividad es relativamente alta, ha
sido solidamente confirmada por numerosos estudios a lo largo de los afos.

Se realizaron varias comprobaciones cldsicas del modelo ricardiano, utilizando datos del periodo
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, comparando la productividad y el comer-
cio britanico y estadounidense®. Resulté una comparacién muy clarificadora, porque demostraba
que la productividad laboral britdnica era inferior a la estadounidense en casi todos los sectores.
Asi, Estados Unidos tenia una ventaja absoluta en todo. Sin embargo, la cantidad total de exporta-
ciones britanicas era casi tan grande como la estadounidense por aquel entonces. Es obvio, pues,
que en algunos sectores Gran Bretafa tenia una ventaja comparativa a pesar de su productividad
absoluta inferior. E1 modelo ricardiano predice que se trataria de los sectores en los que la ventaja
productiva estadounidense era inferior.

La Figura 3.6 ilustra la evidencia a favor del modelo ricardiano, utilizando datos de un trabajo del
economista hingaro Bela Balassa de 1963. La figura compara el cociente entre las exportaciones de
Estados Unidos y las del Reino Unido en 1951 con el cociente entre las productividades del trabajo
en Estados Unidos y el Reino Unido en 26 industrias manufactureras. La relacién de productividades
se mide en el eje horizontal, la relacién de exportaciones en el eje vertical. Ambos ejes miden esca-
las logaritmicas, lo que no es de importancia fundamental, pero permite una imagen mads clara.

Cabria esperar de la teoria ricardiana que, cuanto mayor sea la productividad relativa en la indus-
tria de Estados Unidos, mas probable es que sean las empresas de Estados Unidos, y no las del Reino
Unido, las que exporten en dicha industria. Y esto es lo que muestra la Figura 3.6. De hecho, la dis-
tribucion de los puntos se produce en torno a una linea de pendiente positiva, que también se refleja
en el grafico. Teniendo en cuenta que los datos utilizados para esta comparacion estan, como todos
los datos econémicos, sujetos a sustanciales errores de medicion, el ajuste es considerable.

Como era de esperar, la evidencia de la Figura 3.6 confirma la idea bésica de que el comer-
cio depende de la ventaja comparativa, no de la ventaja absoluta. En el momento al que hacen

Figura 3.6 Ratio de exportaciones
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% El estudio pionero de G. D. A. MacDougall aparece en la lista de las Lecturas recomendadas al final del capitulo. Un
trabajo de investigacion bien conocido, que presentamos aqui, es el de Bela Balassa: «An Empirical Demonstration of
Classical Comparative Cost Theory». Review of Economics and Statistics 45 (agosto de 1963), pags. 231-238. Vamos
a utilizar los datos de Balassa como ilustracion.
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referencia los datos, la industria de Estados Unidos tenia una mayor productividad del trabajo que
la industria britanica, en promedio aproximadamente el doble. La idea errénea de que un pais solo
puede ser competitivo si puede superar la productividad de otros paises, que ha sido discutida ante-
riormente en este capitulo, deberia haber predicho una ventaja exportadora de Estados Unidos en
todas las actividades. El modelo ricardiano nos dice, sin embargo, que la existencia de una alta pro-
ductividad en una industria, comparada con el extranjero, no es suficiente para asegurar que un pais
exportara los productos de dicha industria; la productividad relativa debe ser alta comparada con
la productividad relativa de otros sectores. Como ocurre en este caso, la productividad de Estados
Unidos superaba a la britdnica en los 26 sectores mostrados en la Figura 3.6, en diferencias que
iban desde el 11 hasta el 366 %. Sin embargo, en 12 sectores el Reino Unido tenia mayores expor-
taciones que Estados Unidos. Un vistazo al gréfico muestra que, por lo general, las exportaciones
de Estados Unidos eran mayores que las exportaciones del Reino Unido solo en las industrias en
que la ventaja de productividad de Estados Unidos era mas de dos veces la del Reino Unido.

La evidencia mas reciente del modelo ricardiano no es tan clara. En parte, jse debe a que el
crecimiento del comercio mundial y la especializacién resultante de las economias nacionales no
nos permiten ver qué es lo que los paises no saben fabricar bien! En la economia mundial del
siglo XXI, los paises no suelen producir aquellos bienes en los que tienen una desventaja compara-
tiva, asi que no podemos medir su productividad en esos sectores. Por ejemplo, la mayoria de los
paises no fabrica aviones, asi que no tenemos datos sobre cudles serian sus requerimientos labora-
les unitarios. Sin embargo, disponemos de algunos fragmentos de evidencia que sugieren que las
diferencias en la productividad laboral siguen jugando un importante papel en la determinacién de
los patrones del comercio mundial.

Quizé la demostraciéon mas sorprendente de la utilidad actual de la teoria ricardiana sobre la
ventaja comparativa es la forma en que explica la emergencia de China como potencia exportadora
en algunas industrias. Por lo general, la productividad del trabajo en las manufacturas en China,
aunque creciente, sigue siendo muy baja en comparacion con la media americana o europea. Sin
embargo, en algunas industrias la desventaja china en productividad no es tan importante como lo
es de media y, en esas industrias, China se ha convertido en una de las mayores potencias produc-
toras y exportadoras del mundo.

La Tabla 3.3 ilustra esta cuestién con algunas cifras estimadas basadas en datos de 1995. Los
investigadores compararon la produccién y productividad chinas con las de Alemania en una serie
de sectores. De media, concluyeron que la productividad china era solo del 5 % de la de Alema-
nia y que, en 1995, la produccién manufacturera total china seguia siendo casi un 30 % inferior a
la produccién manufacturera total de Alemania.

Tabla 3.3 China frente a Alemania, 1995

Produccion china por

e — Produccion total china
(o)

como % de Alemania

de Alemania
Todas las manufacturas 5,2 71,6
Sector textil 19,7 802,2

Fuente: Ren Ruoen y Bai Manying, «China’s manufacturing Industry in an International
Perspective: A China-Germany Comparison», Economie Internationale, n.° 92-2002/4,
pags. 103.130.

Sin embargo, en la industria textil (es decir, la ropa), la productividad china se acercaba mas
a los niveles alemanes. China seguia teniendo una desventaja absoluta en la produccion de ropa,
con tan solo aproximadamente la quinta parte de la productividad alemana. Pero, puesto que la
productividad relativa de China en el sector textil era tan superior a la de otras industrias, China
tenia una fuerte ventaja comparativa en los textiles, y el sector textil en China tenia un volumen
ocho veces superior al aleman.
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En definitiva, aunque pocos economistas creen que el modelo ricardiano constituya una descrip-
cion totalmente adecuada de las causas y consecuencias del comercio mundial, sus dos principales
implicaciones (que las diferencias de productividad juegan un papel importante en el comercio
internacional y que es la ventaja comparativa y no la ventaja absoluta la que importa) si que pare-
cen respaldadas por la evidencia.

1. En este capitulo hemos analizado el modelo ricardiano, el modelo més sencillo que muestra
cémo las diferencias entre paises dan origen al comercio y a las ganancias del comercio. En
este modelo el trabajo es el tnico factor de produccion, y los paises difieren solo en la produc-
tividad del trabajo en diferentes industrias.

2. Enel modelo ricardiano, los paises exportardn los bienes que su trabajo produce de forma relativamente
mds eficiente e importaran los bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente.
En otras palabras, la pauta de produccién de un pais es determinada por la ventaja comparativa.

3. Se puede demostrar de dos formas que el comercio beneficia a un pais. Primero, podemos pen-
sar en el comercio como un método de produccién indirecto. En vez de producir un bien por
si mismo, un pais puede producir otro bien e intercambiarlo por el bien deseado. El modelo
muestra que, cuando se importa un bien, es porque esta «produccién» indirecta requiere menos
trabajo que la produccion directa. Segundo, podemos demostrar que el comercio amplia las posi-
bilidades de consumo de un pais, lo que implica ganancias del comercio.

4. La distribucién de las ganancias del comercio depende de los precios relativos de los bienes
que produce un pais. Para determinar dichos precios relativos es necesario analizar la oferta y
demanda relativa de bienes. El precio relativo implica también un salario relativo.

5. La proposicion de que el comercio es beneficioso es incondicional. Es decir, no se requiere que
un pais sea «competitivo» o que el comercio sea «justo». En concreto, podemos demostrar que
hay tres creencias comtinmente aceptadas sobre el comercio que son erréneas. Primera, un pais
gana con el comercio incluso si tiene menor productividad que sus socios comerciales en todas
las industrias. Segunda, el comercio es beneficioso incluso si las industrias extranjeras son com-
petitivas debido a los bajos salarios. Tercera, el comercio es beneficioso incluso si las exporta-
ciones de un pais incorporan mas trabajo que sus importaciones.

6. La ampliacién del modelo de un factor y dos bienes a un mundo con muchos bienes no altera
estas conclusiones. La tinica diferencia es que se hace necesario analizar directamente la demanda
relativa de trabajo para determinar los salarios relativos en vez de hacerlo por medio de la
demanda relativa de bienes. Ademas, se puede utilizar un modelo de muchos bienes para ilus-
trar el importante hecho de que los costes del transporte pueden producir una situacién en la
que existen algunos bienes no comerciables.

7. Aunque algunas de las predicciones del modelo ricardiano son claramente poco realistas, su pre-
diccion basica (que los paises tenderdn a exportar los bienes en los que tienen una productivi-
dad relativamente elevada) ha sido confirmada por varios estudios.

Conceptos clave

analisis de equilibrio general, coste de oportunidad, p. 26 ganancias del comercio, p. 34
p- 31 curva de demanda relativa, modelo ricardiano, p. 27
andlisis de equilibrio parcial, p. 31 requerimientos de trabajo por

p- 31 curva de oferta relativa, p. 31 unidad, p. 27
argumento de los salarios demanda derivada, p. 43 salario relativo, p. 35
paupérrimos, p. 38 frontera de posibilidades de ventaja absoluta, p. 30

bienes no comerciables, p. 45 produccién, p. 27 ventaja comparativa, p. 27
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1. Nuestro pais tiene 1.200 unidades de trabajo. Puede producir dos bienes, manzanas y plata-
nos. El requerimiento de unidades de trabajo en la produccién de manzanas es tres, mientras
que en la de platanos es dos.

a) Represente graficamente la frontera de posibilidades de produccién de nuestro pais.
b) ;Cual es el coste de oportunidad de las manzanas en términos de platanos?
¢) Sin comercio, jcudl seria el precio de las manzanas en términos de platanos? jPor qué?

2. Nuestro pais es como el descrito en el problema 1. Hay también otro pais, el extranjero, con
una cantidad de trabajo igual a 800. El requerimiento de unidades de trabajo del extranjero en
la produccién de manzanas es cinco, mientras que en la de platanos es uno.

a) Represente graficamente la frontera de posibilidades de produccion del extranjero.
b) Construya la curva de oferta relativa mundial.

3. Suponga ahora que la demanda relativa mundial tiene la siguiente forma: Demanda de man-
zanas/demanda de platanos = precio de platanos/precio de manzanas.

a) Represente graficamente la curva de demanda relativa junto a la curva de oferta relativa.
b) ;Cual es el precio relativo de equilibrio de las manzanas?

¢) Describa el patrén de comercio.

d) Demuestre que nuestro pais y el extranjero ganan con el comercio.

4. Suponga que, en vez de 1.200 trabajadores, nuestro pais tiene 2.400. Determine el precio rela-
tivo de equilibrio. ; Qué puede decir sobre la division de las ganancias del comercio entre nues-
tro pais y el extranjero en este caso?

5. Suponga que nuestro pais tiene 2.400 trabajadores, pero solo la mitad de productivos en ambas
industrias que lo supuesto anteriormente. Obtenga la curva de oferta relativa mundial y deter-
mine el precio relativo de equilibrio. ;Cémo son las ganancias del comercio comparadas con
las del problema cuatro?

6. Los trabajadores chinos solo ganan 0,50 ddlares por hora; si permitimos a China exportar a
Estados Unidos lo que quiera, nuestros trabajadores se verdn forzados a rebajar su salario al
mismo nivel. No pueden importarse camisas a 10 délares sin importar los 0,50 délares de sala-
rio que van con ellas». Disctitalo.

7. La productividad del trabajo japonés en el sector manufacturero es aproximadamente la
misma que la de Estados Unidos (mayor en algunas industrias, menor en otras), mientras
que Estados Unidos es todavia considerablemente mas productivo en el sector servicios.
Pero muchos servicios no son comerciables. Algunos analistas han argumentado que esto
constituye un problema para Estados Unidos, porque su ventaja comparativa se basa sobre
cosas que no puede vender en los mercados mundiales. ;Cudl es el problema de este argu-
mento?

8. Cualquiera que haya visitado Japon sabe que es un lugar increiblemente caro; a pesar de que
los trabajadores japoneses ganan aproximadamente lo mismo que sus homélogos de Estados
Unidos, el poder adquisitivo de sus rentas es aproximadamente una tercera parte. Amplie su
discusion del problema 7 para explicar esta observacion. (Sugerencia: piense en los salarios y
los precios de los bienes no comerciables).

9. ;Coémo afecta a las posibles ganancias del comercio el hecho de que muchos bienes sean no
comerciables?

10. Hemos realizado el andlisis del comercio utilizando solamente dos paises. Suponga que hay
muchos paises capaces de producir dos bienes, y que cada pais tiene solo un factor de pro-
duccion, el trabajo. ;Qué podemos decir sobre el patrén de produccién y de comercio en este
caso? (Sugerencia: intente construir la curva de oferta relativa mundial.)
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Capitulo

Factores especificos y distribucion
de la renta

omo vimos en el Capitulo 3, el comercio internacional puede ser mutuamente

beneficioso para las naciones implicadas en él. Sin embargo, a lo largo de la his-

toria, los gobiernos han protegido sectores de la economia frente a la competencia
de las importaciones. Por ejemplo, a pesar de su compromiso en principio con el libre
comercio, Estados Unidos limita sus importaciones de acero, productos textiles, aztcar y
otras mercancias. Si el comercio es tan bueno para la economia, ;por qué existe oposi-
cién a sus efectos? Para entender las politicas comerciales es necesario analizar los efec-
tos del comercio, no solamente sobre un pais en su conjunto, sino sobre la distribucién
de la renta dentro del pais.

El modelo ricardiano del comercio internacional desarrollado en el Capitulo 3 ilustra
las ventajas potenciales del comercio. En dicho modelo el comercio conduce a la espe-
cializacién internacional, con desplazamientos de la fuerza de trabajo en cada pais, de las
industrias en las que es relativamente ineficiente a las industrias en las que es relativamente
mas eficiente. Puesto que el trabajo es el UGnico factor de produccion en el modelo, y se
supone que se puede mover libremente de una industria a otra, no hay posibilidad de que
los individuos resulten perjudicados por el comercio. El modelo ricardiano, pues, sugiere
que no solamente todos los paises ganan con el comercio, sino que todos los individuos
mejoran como consecuencia del comercio internacional, porque el comercio no afecta a
la distribucién de la renta. Sin embargo, en el mundo real el comercio tiene efectos sus-
tanciales sobre la distribucion de la renta en cada nacién, por lo que en la practica los
beneficios del comercio a menudo se distribuyen de forma muy desigual.

Hay dos razones fundamentales por las que el comercio internacional tiene importan-
tes efectos sobre la distribucion de la renta. Primera, los recursos no se pueden trasladar
inmediatamente y sin ningln coste de una industria a otra. Segunda, las industrias difieren
en los factores de produccion que demandan: un cambio en la composicién de los bienes
que produce un pais reducira la demanda de algunos factores de produccién, al mismo
tiempo que aumentard la demanda de otros. Por ambas razones, el comercio internacio-
nal no es tan claramente beneficioso como parece en el Capitulo 3. Si bien el comercio
puede beneficiar a una nacién en general, a veces puede perjudicar a grupos significati-
vos de un pais, al menos a corto plazo, y potencialmente, aunque en menor medida, a
largo plazo también.

Consideremos los efectos de la politica japonesa del arroz. Japén permite la importa-
cién de muy poca cantidad de arroz, aun a pesar de que la escasez de tierra significa que
es mucho mas caro producir arroz en Japén que en otros paises (incluyendo a Estados Uni-
dos). No hay duda de que Japén, en conjunto, tendria un mayor nivel de vida si permitiera
la libre importacion de arroz. Sin embargo, los agricultores japoneses productores de arroz
resultarian perjudicados por el libre comercio. Si bien los agricultores desplazados por las
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importaciones probablemente podrian encontrar empleo en las manufacturas o en los ser-
vicios en la economia de pleno empleo japonesa, encontrarian el cambio de empleo cos-
toso e inconveniente. Ademds, el valor de la tierra de los agricultores descenderia con el
precio del arroz. No es sorprendente que los agricultores japoneses de arroz se opongan
de forma vehemente al libre comercio del arroz y su organizada oposicién politica haya
pesado mas que las potenciales ganancias del comercio para el conjunto del pais.

Un analisis realista del comercio debe ir mas alld del modelo ricardiano, a modelos
en los que el comercio puede afectar a la distribucién de la renta. En este capitulo nos
vamos a centrar en las consecuencias a corto plazo del comercio sobre la distribucién de
la renta cuando los factores de produccién no se pueden desplazar entre sectores. Para
mantener la sencillez del modelo, vamos a suponer que el coste de cambiar de sector de
algunos factores es lo suficientemente elevado como para que ese cambio sea imposible
a corto plazo. Esos factores son especificos a un sector particular.

“ Objetivos de aprendizaje

Tras leer este capitulo sera capaz de:

e Comprender cémo reaccionard un factor mévil a las variaciones de precios desplazan-
dose de un sector a otro.

* Explicar por qué genera el comercio tanto ganadores como perdedores a corto plazo.
* Comprender el significado de las ganancias del comercio cuando hay perdedores.

* Analizar las razones por las que el comercio es objeto de un encendido debate poli-
tico.

e Explicar los argumentos a favor del libre comercio a pesar de que haya perdedores.

EL MODELO DE LOS FACTORES ESPECIFICOS

El modelo de los factores especificos fue desarrollado por Paul Samuelson y Ronald Jones'. Como
el sencillo modelo ricardiano, supone una economia que produce dos bienes y que puede asignar su
oferta de trabajo entre los dos sectores. A diferencia del modelo ricardiano, el modelo de factores
especificos permite la existencia de otros factores de produccién ademds del trabajo. Mientras que
el trabajo es el factor mévil que se puede mover entre sectores, suponemos que los otros factores
son especificos. Es decir, solo se pueden utilizar en la produccién de determinados bienes.

Supuestos del modelo

Imaginemos una economia que puede producir dos bienes, manufacturas y alimentos. Sin embargo,
en vez de un factor de produccion, el pais tiene tres: trabajo (L), capital (K) y tierra (7). Las manu-
facturas se producen utilizando capital y trabajo (pero no tierra), mientras que los alimentos se pro-
ducen utilizando tierra y trabajo (pero no capital). El trabajo es, pues, un factor movil que se puede
utilizar en ambos sectores, mientras que la tierra y el capital son factores especificos que se pue-
den utilizar tnicamente en la produccién de un bien.

;Cudnto puede producir la economia de cada bien? La produccion de manufacturas depende
del capital y el trabajo utilizados en dicho sector. Esta relacion se representa mediante la funcién

! Paul Samuelson: «Ohlin was Right». Swedish Journal of Economics 73 (1971), pags. 365 - 384, y Ronald W. Jones:
«A Three-Factor Model in Theory, Trade and History», en Jagdish Bhagwati er al. (eds.): Trade, Balance of Paymemts
and Growth. (Amsterdam: North-Holland, 1971), pags. 3-21.



JQue es un factor especifico?

Capitulo 4 Factores especificos y distribucion de la renta m

En el modelo desarrollado en este capitulo, supo-
nemos que existen dos factores de produccién,
tierra y capital, que estdn permanentemente liga-
dos a determinados sectores de la economia. Sin
embargo, en las economias avanzadas, la tierra
dedicada a la produccién agricola es solo una
pequena parte de la renta nacional. Cuando los
economistas aplican el modelo de factores espe-
cificos a economias como la de Estados Unidos o
Francia, normalmente estan pensando en la espe-
cificidad del factor, no como una condicién per-
manente, sino como una cuestién de tiempo. Por
ejemplo, no se pueden sustituir las tinajas que utili-
zamos para elaborar cerveza por las prensas que se
utilizan para fabricar carrocerias de automoviles,
por lo que estos tipos de equipamiento son especi-
ficos a la industria. Sin embargo, con el tiempo, es
posible volver a dirigir las inversiones de las fabri-
cas de automdviles a las destilerias, o viceversa,
por lo que, a largo plazo, tanto las tinajas como las
prensas pueden considerarse dos manifestaciones
de un dnico factor mévil denominado capital.

En la préctica, por tanto, la distincién entre
factores especificos y méviles no se puede tra-
zar con una linea nitida. Es una cuestién de velo-
cidad de ajuste, siendo los factores tanto mas
especificos cuanto mas tiempo se necesite para
desplazarlos entre industrias. Asi que, ¢hasta qué
punto son especificos los factores de produccion
en la economia real?

La movilidad de los trabajadores varia en
gran medida en funcién de sus caracteristicas
(como la edad) y la profesion (que requiera habi-
lidades genéricas o especificas al trabajo). No
obstante, se puede medir la tasa de movilidad
media fijandose en la duracion de la situacion
de desempleo tras el despido de un trabajador.
Tras cuatro anos, un trabajador desplazado en
Estados Unidos tiene la misma probabilidad de
conseguir un trabajo que otro trabajador analogo
que no ha sido desplazado*. Este plazo de cua-
tro afios se tiene que comparar con el periodo de
vida dtil de 15 o 20 afos de una tipica maquina
especializada, y con 30 a 50 anos de las estruc-
turas (un centro comercial, un edificio de ofici-
nas, una fébrica). Asi pues, no hay duda de que
el trabajo es un factor menos especifico que la
mayoria de los factores de capital. Sin embargo,
aunque la mayoria de los trabajadores puede
encontrar un nuevo empleo en otros sectores en
un plazo de cuatro aflos, el cambio de profesion
acarrea costes adicionales: un trabajador despla-
zado que es vuelto a contratar en una profesion
distinta padece una caida (media) del salario per-
manente de un 18 %. Esta cifra se tiene que com-
parar con la disminucién del 6 % si el trabajador
no cambia de profesion**. Asi pues, el trabajo
solo es realmente flexible antes de que el traba-
jador haya invertido en cualquier tipo de habili-
dades especificas a la profesion.

* Véase Bruce Fallick, «The Industrial Mobility of Displaced Workers», Journal of Labor Economics 11 (abril de

1993), pags. 302-323.

** Véase Gueorgui Kambourov e lourii Manovskii, «Occupational Specificity of Human Capital», International

Economic Review 50 (febrero de 2009), pags,. 63-115.

/

de produccion que nos dice la cantidad de manufacturas que se pueden producir dadas una canti-
dad de capital y trabajo. Se puede representar algebraicamente la funcién de produccion de manu-

facturas como:

Qu = Ou(K, Ly)

(4.1)

donde @), es la produccién de manufacturas de la economia, K es el stock de capital de la eco-
nomia y L), es la fuerza de trabajo empleada en las manufacturas. Igualmente, para los alimentos
podemos escribir la funcién de produccién como:

Qa = Q4T Ly

(4.2)
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donde (4, es la produccién de alimentos de la economia, I"la oferta de tierra de la economia y
Ly, 1a fuerza de trabajo dedicada a la produccion de alimentos. Para la economia en su conjunto,
el trabajo empleado debe ser igual a la oferta total de trabajo L.

Ly+Ly=1 4.3)

Posibilidades de produccion

El modelo de los factores especificos supone que cada uno de los factores especificos, capital y
tierra, puede ser utilizado solo en un sector, manufacturas y alimentacion, respectivamente. Solo
el trabajo puede ser utilizado en ambos sectores. Por tanto, para analizar las posibilidades de pro-
duccién de la economia, solo necesitamos preguntarnos cémo cambia la composicién de la pro-
duccion cuando el trabajo se desplaza de un sector a otro. Esto se puede representar graficamente,
primero representando las funciones de produccion (4.1) y (4.2), para después juntarlas para dedu-
cir la frontera de posibilidades de produccién.

La Figura 4.1 ilustra la relacién entre cantidades de trabajo y produccién de manufacturas.
Cuanto mayor es la cantidad de trabajo, dada una oferta de capital, mayor serd la produccién. En
la Figura 4.1, la pendiente de Qy/K, L) representa el producto marginal del trabajo, es decir,
el producto adicional generado al afiadir una hora-hombre mas. Sin embargo, si la cantidad de tra-
bajo aumenta sin aumentar el capital, normalmente habra rendimientos decrecientes: puesto que
al afiadir un trabajador adicional, cada trabajador tiene menos capital para trabajar; cada sucesivo
incremento de trabajo afiadird menos produccién que el anterior. Los rendimientos decrecientes se
reflejan en la forma de la funcién de produccion: Qy(K, L;) que se hace mas plana cuando nos
desplazamos hacia la derecha, lo que indica que el producto marginal del trabajo disminuye cuando
se utiliza mas trabajoz.

La Figura 4.2 muestra la misma informacién de manera distinta: en esta figura trazamos direc-
tamente el producto marginal del trabajo en funcién del trabajo empleado. (En el apéndice a este
capitulo demostramos que el drea por debajo de la curva del producto marginal representa la pro-
duccion total de manufacturas).

Figura 4.1

La funcién de produccion
de manufacturas Produccion, Q,,
Cuanto mas trabajo se
emplea en las manufacturas,
mayor es la produccion. Qy= QK L)
Debido a la existencia de
rendimientos decrecientes,
cada hora-hombre adicional
aumenta la produccién
menos que la anterior; esto
se aprecia por el hecho de
que la curva que relaciona
la cantidad de trabajo con
la produccion se hace cada
vez mas plana para niveles
de empleo mas elevados.

Trabajo, L,,

Los rendimientos decrecientes de un tnico factor no implican rendimientos decrecientes a escala cuando se ajustan
todos los factores de produccion. Asi pues, los rendimientos decrecientes del trabajo son totalmente consistentes con
rendimientos constantes a escala del capital y el trabajo.
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Producto marginal
del trabajo, PMgL,,

Figura 4.2

El producto marginal
del trabajo

El producto marginal
del trabajo en el sector
manufacturero, igual

a la pendiente de la
funcion de produccion

de la Figura 4.1, es PMLy
menor cuanto mas
trabajo emplea el sector.

Trabajo, L,,

Otros dos diagramas permiten representar la funciéon de produccién de alimentos. Es posible
combinar dichos diagramas para derivar la frontera de posibilidades de produccién de la econo-
mia, como se ilustra en la Figura 4.3. Como vimos en el Capitulo 3, la frontera de posibilidades
de produccién muestra lo que es capaz de producir la economia; en este caso muestra cudntos ali-
mentos se pueden producir por cada cantidad de manufacturas, y viceversa.

La Figura 4.3 es un diagrama con cuatro cuadrantes. En el cuadrante inferior derecho repre-
sentamos la misma funcién de produccién de manufacturas que la de la Figura 4.1. Sin embargo,
esta vez hemos girado la figura hacia abajo: un movimiento hacia abajo a lo largo del eje vertical
representa un incremento del trabajo empleado en el sector manufacturero, mientras que un movi-
miento hacia la derecha a lo largo del eje horizontal representa un incremento de la produccion de
manufacturas. En el cuadrante superior izquierdo representamos la correspondiente funcién de pro-
duccién de alimentos; esta parte de la figura también esta girada, por lo que un movimiento hacia
la izquierda a lo largo del eje horizontal indica un incremento de la cantidad de trabajo en el sec-
tor de la alimentacién, mientras que un movimiento hacia arriba a lo largo del eje vertical indica
un incremento de la produccién de alimentos.

El cuadrante inferior izquierdo representa la asignacion de trabajo de la economia. Ambas can-
tidades se miden al contrario de su direccién habitual: un movimiento hacia abajo a lo largo del
eje vertical indica un incremento del trabajo empleado en las manufacturas, un movimiento hacia
la izquierda a lo largo del eje horizontal indica un incremento del trabajo empleado en la produc-
cién de alimentos. Puesto que un aumento del empleo en un sector significa que hay menos tra-
bajo disponible para el otro, las asignaciones posibles estan indicadas por una linea de pendiente
negativa. Esta linea, AA, tiene una inclinacion de 45 grados, es decir, una pendiente de —1. Para
ver por qué representa esta linea las posibilidades de asignacion del trabajo, consideremos que si
todo el trabajo estuviera empleado en la produccién de alimentos, L, seria igual a L, mientras que
L) seria igual a O. Si desplazaramos el trabajo paulatinamente hacia el sector manufacturero, cada
hora-hombre desplazada incrementaria L, en una unidad, reduciéndose L4 en una unidad, trazando
una linea con pendiente —1, hasta que toda la oferta de trabajo L estuviese empleada en las manu-
facturas. Cualquier asignacion de trabajo entre los dos sectores puede, por tanto, ser representada
por un punto en AA, como el punto 2.

Ahora podemos ver cémo se determina la produccion, dada una asignacién determinada de tra-
bajo entre los dos sectores. Supongamos que la asignacion de trabajo estuviese representada por el
punto 2 en el cuadrante inferior izquierdo, es decir, con L%V[ horas en las manufacturas y LZA en la
alimentacion. Entonces podemos utilizar la funcién de produccién de cada sector para determinar
la cantidad de cada producto: se producen QZMunidades de manufacturas y QZA de alimentos. Uti-
lizando estas coordenadas QZMy 02/1, el punto 2’ en el cuadrante superior derecho de la Figura 4.3
muestra la produccion resultante de manufacturas y alimentacion.
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Figura 4.3

La frontera de posibilidades de produccion en el modelo de factores especificos

La produccion de manufacturas y alimentos depende de la asignacion de trabajo. En el cuadrante inferior
izquierdo, la asignacion de trabajo entre sectores puede ser ilustrada por un punto en la linea AA, que
representa todas las combinaciones de trabajo en las manufacturas y en la alimentacién que suman la
oferta total de trabajo, L. En correspondencia a cada punto particular en AA, tal como el punto 2, hay
una cantidad de trabajo dedicada a las manufacturas (L4, y una cantidad de trabajo dedicada a los
alimentos (L2). Las curvas de los cuadrantes inferior derecho y superior izquierdo representan las funciones
de produccién de manufacturas y alimentos, respectivamente, que permiten determinar la produccién
(@2, Qi)/ dadas las cantidades de trabajo. Por tanto, en el cuadrante superior derecho, la curva PP
representa la variacién de la produccion de los dos bienes cuando cambia la asignacion del trabajo de la
alimentacion a las manufacturas; los niveles de produccién 1/, 2’, 3’, corresponden a las asignaciones de
trabajo 1, 2 y 3. Debido a los rendimientos decrecientes, PP es una curva céncava y no una linea recta.

Para trazar toda la frontera de posibilidades de produccién, imaginemos simplemente la repe-
ticién de este ejercicio para muchas asignaciones de trabajo alternativas. Podemos comenzar con
la mayor parte del trabajo dedicado a la produccién de alimentos, como en el punto 1 en el cua-
drante inferior izquierdo; a partir de ahi aumenta paulatinamente la cantidad de trabajo dedicado a
las manufacturas hasta que haya muy pocos trabajadores empleados en la alimentacién, como en
el punto 3; los puntos correspondientes en el cuadrante superior derecho formaran la curva de 1’
a 3'. Asi, PP en el cuadrante superior derecho muestra las posibilidades de produccién de la eco-
nomia dadas las ofertas de tierra, trabajo y capital.

En el modelo ricardiano, donde el trabajo es el tnico factor de produccion, la frontera de posi-
bilidades de produccién es una linea recta porque el coste de oportunidad de las manufacturas
en términos de la alimentacion es constante. En el modelo de factores especificos, por el contra-
rio, la adicién de otros factores de produccién cambia la forma de la frontera de posibilidades de
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produccion, PP, haciéndola curva. La curvatura de PP refleja los rendimientos decrecientes del tra-
bajo en cada sector; estos rendimientos decrecientes son la diferencia fundamental entre el modelo
de factores especificos y el modelo ricardiano.

Observe que cuando trazamos la curva PP, desplazamos trabajo del sector de produccion de
alimentos hacia el sector de produccién de manufacturas. Si desplazamos una hora-hombre de tra-
bajo de la alimentacion a las manufacturas, este factor adicional aumentard la produccién en este
sector en una magnitud igual al producto marginal del trabajo en las manufacturas, PMgL,, Para
aumentar la produccién de manufacturas en una unidad, debemos aumentar la cantidad de trabajo
en I/PMgL,;, horas. Ademds, cada unidad de trabajo desplazada de la produccién de alimentos
reducird el producto de este sector en una magnitud igual al producto marginal del trabajo en el
alimento, PMgL 4. Para aumentar la produccién de manufacturas en una unidad, la economia debe
reducir la produccion de alimento en PMgL 4/PMgL;; unidades. La pendiente de PP, que mide el
coste de oportunidad de las manufacturas en términos de alimentos (es decir, el nimero de unida-
des de alimentos que deben ser sacrificadas para aumentar la produccion de manufacturas en una
unidad), es, por tanto:

Pendiente de la curva de posibilidades de producciéon = —PMgL,/PMgL,,

Ahora podemos ver por qué la curva PP es céncava. A medida que nos desplazamos de 1" a 3’,
L)saumenta y L, disminuye. Sin embargo, vimos en la Figura 3.2 que, a medida que L;, aumenta,
el producto marginal del trabajo en la produccion de manufacturas disminuye; andlogamente, a
medida que L, cae, el producto marginal del trabajo en los alimentos aumenta. Asi pues, PP se
hace més empinada cuando nos desplazamos hacia abajo y hacia la derecha.

Hemos visto cémo se determina la produccién dada la asignacién del factor trabajo. El
proximo paso es preguntarse como determina una economia de mercado la asignacién del fac-
tor trabajo.

Precios, salarios y asignacion del trabajo

;Cudnto trabajo se empleard en cada sector? Para responder a esta pregunta tenemos que observar
la oferta y la demanda en el mercado de trabajo. La demanda de trabajo en cada sector depende
del precio del producto y del salario. A su vez, el salario depende de la demanda combinada de
alimentos y manufacturas. Dados los precios de las manufacturas y alimentos conjuntamente con
el salario, podemos determinar el empleo y la produccién de cada sector.

En primer lugar, vamos a centrarnos en la demanda de trabajo. En cada sector los empleado-
res, buscando maximizar su beneficio, demandarén trabajo hasta el punto en que el valor producido
por una hora-hombre adicional iguale el coste de emplear esta hora de trabajo. En el sector manu-
facturero, por ejemplo, el valor de una hora-hombre adicional es el producto marginal del trabajo
en las manufacturas multiplicado por el precio de una unidad de manufacturas: PMgL,, x Py, Si
w es el salario, los empleadores contrataran trabajadores hasta el punto en que

Pero el producto marginal del trabajo en las manufacturas, que aparece en la Figura 4.2, tiene pen-
diente negativa debido a los rendimientos decrecientes. Por tanto, para un precio determinado de las
manufacturas, P, el valor del producto marginal, PMgL,, x P, tendrd también pendiente nega-
tiva. Asi pues, la ecuacion (4.4) representa la curva de demanda de trabajo en las manufacturas: si
el salario desciende, permaneciendo todo lo demds igual, los empresarios del sector manufacturero
querran contratar mas trabajadores.

Anédlogamente, el valor de una hora-hombre adicional en la alimentacién es PMglL, x P, . La
curva de demanda de trabajo en el sector de alimentos puede, por tanto, ser escrita como:

PMgLA X PA =W (4.5)
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La tasa salarial, w, debe ser igual en ambos sectores, debido al supuesto de que el trabajo se des-
plaza libremente entre sectores. Es decir, puesto que el trabajo es un factor mévil, se desplazara
del sector de salarios bajos al sector de salarios altos, hasta que los salarios se igualen. El salario,
a su vez, se determina por el requisito de que la demanda total de trabajo (el empleo total) iguale
a la oferta total de trabajo. Esta condicién de equilibrio estd representada en la ecuacion (4.3).

Al representar estas dos curvas de demanda del trabajo en un diagrama (Figura 4.4), podemos
ver como se determinan el salario y el empleo en cada sector, dados los precios de los alimen-
tos y las manufacturas. En el eje horizontal de la Figura 4.4 tenemos la oferta total de trabajo L.
Partiendo de la izquierda del diagrama tenemos el valor del producto marginal del trabajo en las
manufacturas, que es sencillamente la curva PMgL,, de la Figura 4.2 multiplicada por P, Esta
es la curva de demanda de trabajo en el sector manufacturero. Partiendo de la derecha tenemos el
valor del producto marginal del trabajo en el sector de la alimentacion, que es la demanda de tra-
bajo en dicho sector. La tasa salarial de equilibrio y la asignacién del trabajo entre los dos sec-
tores se representa por el punto 1. Al salario !, la cantidad de trabajo demandada por el sector
de las manufacturas (LIM) y por el sector de la alimentacién (L}4) y la suma de las dos cantidades
es igual a la oferta total de trabajo, L.

Hay una relacion entre los precios relativos y la produccion, que se desprende de este andlisis de
la asignacién del factor trabajo, que es vdlida en situaciones mds generales que las descritas por el
modelo de factores especificos, 1o que la hace muy util. Las ecuaciones (4.4) y (4.5) implican que:

PMgLy x Pyy= PMgL, x Py=w
o, reagrupando y afladiendo un signo negativo a cada lado de la expresién, que:
—PMgL ,/PMgL,; = —P)/P, (4.6)

La parte izquierda de la ecuacion (4.6) es la pendiente de la frontera de posibilidades de produc-
cién en cada punto; la parte derecha es el precio relativo de las manufacturas con signo negativo. Este
resultado nos dice que, en el punto de equilibrio en la produccion, la frontera de posibilidades de pro-
duccion debe ser tangente a una linea cuya pendiente es el precio de las manufacturas dividido por
el precio del alimento (con signo negativo). Como veremos en los siguientes capitulos, se trata de un
resultado muy general que describe las reacciones de la produccion a las variaciones de los precios rela-
tivos a lo largo de la frontera de posibilidades de produccién. El resultado se ilustra en la Figura 4.5:
si el precio relativo de las manufacturas es (PMH:’A)I, la economia produce en el punto 1.

Valor del producto marginal
del trabajo, salario

P, x PMgL ,
(Curva de demanda
de trabajo para

alimentos)

Figura 4.4

La asignacion del w
trabajo |
El trabajo se asigna de |
tal modo que el valor | P, x PMgL

. M m
de su producto marginal | (Curva de demanda
es el mismo en el sector | de trabajo para

|

de manufacturas que manufacturas)
en el de alimentacion.
En equilibrio, el salario Trabajo utilizadoen __ <«— Trabajo utilizado
es igual al valor del manufacturas, L, en alimentos, L
X N J\ 4

producto marginal del M M

. L L
trabajo. N M A Y

~

Oferta total de trabajo, L
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Produccion
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Figura 4.5
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en el punto de su QT —————
frontera de posibilidades
de produccién (PP) en
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de las manufacturas
(con signo negativo).
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PP

Q! Produccion de
manufacturas, Q,,

¢Qué ocurre con la asignacion del trabajo y la distribucién de la renta cuando los precios de la
alimentacién y las manufacturas cambian? Observe que se puede desagregar cualquier cambio de
precios en dos partes: un cambio proporcional en ambos, P,y P;, y un cambio en solo uno de los
precios. Por ejemplo, suponga que el precio de las manufacturas aumenta un 17 % y el precio de
los alimentos aumenta un 10 %. Podemos analizar estos efectos preguntdndonos qué ocurre si pri-
mero los precios de las manufacturas y la alimentacién aumentan a la vez un 10 %, y qué ocurre si
a continuacion los precios de las manufacturas aumentan un 7 %. Esto nos permite separar los efec-
tos de cambios del nivel general de precios de los efectos de los cambios de los precios relativos.

Un cambio de precios en la misma proporcion. La Figura 4.6 muestra el efecto de un
incremento de P,y P, en la misma proporcién. P); aumenta de PIM a Py P, aumenta de PIA a
Pa, Si los precios de ambos bienes aumentan un 10 %, ambas curvas de demanda se desplazaran
también un 10 %. Como se puede ver en el diagrama, estos cambios conducen a incrementos del
10 % en el salario, de w' (punto 1) a w? (punto 2). Sin embargo, la asignacion del trabajo entre
sectores y la produccién de los dos bienes no cambia.

Salario, w

Figura 4.6 Pax PMgL,

Un incremento de
los precios de las

P P
manufacturas y de los aumenta atmenta
alimentos en la misma un 10% un 10%
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Py a P,y al de Py,
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sectores no cambia. Trabajo utilizadoen _5 «— Trabajo utilizado en
las manufacturas, L, los alimentos, L,

1
Py x PMgL,,
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De hecho, cuando P,y P, cambian en la misma proporcién, no se producen cambios rea-
les. El salario aumenta en la misma proporcién que los precios, por lo que el salario real, la ratio
entre el salario y los precios de los bienes, queda inalterado. Con la misma cantidad de trabajo
empleado en cada sector; y recibiendo el mismo salario real, las rentas reales de los propietarios
del capital y de la tierra también permanecen iguales. Por tanto, todo el mundo estd exactamente
en la misma posicion que antes. Esto ilustra un principio general: los cambios en el nivel general
de precios no tienen efectos reales, es decir, no cambian ninguna cantidad fisica en la economia.
Solo los cambios en los precios relativos (que en este caso significa el precio relativo de las manu-
facturas y los alimentos, P,/P,) afectan al bienestar o a la asignacion de recursos.

Un cambio de los precios relativos. Consideremos un cambio de los precios que afecte
a los precios relativos. La Figura 4.7 muestra el efecto de un cambio del precio de solo un bien,
en este caso un aumento de P, de PIM a PZM El efecto del incremento de P, es desplazar hacia
arriba la curva de demanda de trabajo en las manufacturas en la misma proporcién en que aumenta
el precio, cambiando el equilibrio del punto 1 al punto 2. Observe dos hechos importantes de los
resultados de este cambio. Primero, aunque aumenta el salario, lo hace en menor proporcion que
el aumento del precio de las manufacturas. Si los salarios hubieran aumentado en la misma pro-
porcién que el precio de las manufacturas (un incremento del 7 %), los salarios habrian pasado de

a w’. Sin embargo, los salarios suben en una menor proporcién, de W a

Segundo, cuando solo aumenta P, al contrario que en el caso en que aumentan simultdnea-
mente P,y P, el factor trabajo se desplaza del sector de la alimentacién al sector de las manu-
facturas, y la produccién de manufacturas aumenta, mientras que la de alimentos disminuye. (Esta
es la causa de que w no aumente tanto como P al aumentar el empleo en las manufacturas, dis-
minuye el producto marginal del trabajo en este sector).

El efecto de un aumento del precio relativo de las manufacturas también se puede ver direc-
tamente observando la curva de posibilidades de produccién. En la Figura 4.8 vemos los efectos

Salarios, w
1
P} x PMgL ,
Aumento del ]
7% de Py,
w2 - — — x — — —
Aumento
desalarios f W2 f——— — — — — = — —'— — —
en menos - —— —= | 5
del 7% 1] | Py x PMgL,,
1
: : Py x PMgL,,
Trabajo utilizadoen _ M «— Trabajo utilizado en
las manufacturas, L, Cantidad de trabajo los alimentos, L,,

que pasa de los
alimentos a las
manufacturas

Figura 4.7

Un incremento del precio de las manufacturas

La curva de demanda de manufacturas aumenta en proporcién al incremento de P,, pero el salario
aumenta en menor proporcion. La produccion de manufacturas aumenta, la de alimentos disminuye.
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del mismo aumento del precio de las manufacturas, que aumenta el precio relativo de las manu-
facturas de (Py/Py)" a (Py/Py)?%. El nivel de produccién, que se sitia siempre donde la pendiente
de PP es igual a la relacion de precios cambiada de signo, cambia de 1 a 2. Como consecuencia
del aumento del precio relativo de las manufacturas, la produccion de alimentos disminuye y la de
manufacturas aumenta.

Puesto que el aumento del precio relativo de las manufacturas determina el aumento de la pro-
duccién de manufacturas en relacion a la de alimentos, podemos dibujar una curva de oferta rela-
tiva poniendo Q,/Qy4 en funcién de P)/P,. Esta curva de oferta relativa es OR en la Figura 4.9.
Como vimos en el Capitulo 3, también podemos dibujar la curva de demanda relativa, que esta
representada por la linea de pendiente negativa DR. El precio de equilibrio relativo (PM/PA)1 y la
produccion (QM/QA)1 se determinan por la interseccion de ORy DR.

Precios relativos y distribucion de la renta

Hemos examinado hasta ahora los siguientes aspectos del modelo de factores especificos: (1) la
determinacion de las posibilidades de produccién, dados los recursos y la tecnologia de una eco-
nomia, y (2) la determinacién de la asignacion de recursos, produccion y precios relativos en una
economia de mercado. Antes de analizar los efectos del comercio internacional, debemos conside-
rar los efectos de los cambios de los precios relativos sobre la distribucién de la renta.

Precio relativo de las
manufacturas, P,,/P,

Figura 4.9 OR

La determinacion de los precios
relativos
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un mayor precio relativo de las
manufacturas provocara un aumento de Py/PNT—————
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la interseccién de OR con la curva de 1

demanda relativa DR. (Q,/Q,)" Cantidad relativa de
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i
|
|
: DR
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Veamos de nuevo la Figura 4.7, que muestra el efecto de un aumento del precio de las manu-
facturas. Ya hemos visto que la curva de demanda de trabajo en el sector manufacturero se despla-
zard hacia arriba en la proporcién en que aumenta Py, por lo que si Py,aumenta un 7 %, la curva
definida por Py, x PMgL,, también se desplaza hacia arriba un 7 %. Hemos visto asimismo que,
a menos que el precio de los alimentos aumente también en al menos un 7 %, w aumentara menos
que P, Por tanto, si los precios de las manufacturas aumentan un 7 %, hemos de esperar que el
salario aumente solo, por ejemplo, un 3 %.

Vamos a ver lo que implican estos resultados para las rentas de los tres grupos: trabajadores,
capitalistas y terratenientes. Los trabajadores se encuentran con que el salario ha aumentado, pero
en menor proporcion que Py, Por tanto, su salario real en funcion de las manufacturas, w/P);, dis-
minuye, mientras que su salario real en funcién de los alimentos, w/P,, aumenta. Dada esta infor-
macion, no podemos decir si los trabajadores estdn mejor o peor, eso depende de la importancia
relativa de las manufacturas y la alimentacion en el consumo de los trabajadores, una cuestion que
no abordaremos.

Los capitalistas, sin embargo, estan definitivamente mejor. El salario real en funcién de las
manufacturas se ha reducido, por lo que los beneficios de los capitalistas, en términos de lo que
producen, aumentan. Es decir, la renta de los capitalistas aumentard en mayor proporcién que el
aumento de P, Puesto que P, a su vez, ha aumentado con relacién a P, la renta de los capita-
listas ha aumentado claramente en términos de ambos bienes. Por el contrario, los terratenientes
estan definitivamente peor. Pierden por dos razones: el salario real en términos de los alimentos (el
bien que producen) aumenta, reduciendo su renta, y el aumento de los precios de las manufactu-
ras reduce el poder adquisitivo de cualquier renta dada. El apéndice del capitulo describe los cam-
bios de bienestar de los capitalistas y los terratenientes con mds detalle.

Si el precio relativo se hubiera desplazado en sentido contrario, y el precio relativo de las
manufacturas hubiera disminuido, las predicciones serian las contrarias: los propietarios del capi-
tal estarian en peor situacién y los terratenientes en mejor situacién. El cambio de bienestar de los
trabajadores seria, de nuevo, ambiguo, porque su salario real en términos de manufacturas aumen-
taria pero su salario real en términos de alimentos disminuiria. Se puede resumir el efecto de un
cambio del precio relativo sobre la distribucién de la renta de la siguiente manera:

« El factor especifico al sector cuyo precio relativo aumenta estd definitivamente mejor.
« EI factor especifico al sector cuyo precio relativo disminuye estd definitivamente peor.
 El cambio de bienestar del factor mévil es ambiguo.

EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MODELO

DE FACTORES ESPECIFICOS

Acabamos de ver que los cambios en los precios relativos tienen fuertes repercusiones en la dis-
tribucién de la renta, creando tanto ganadores como perdedores. Ahora queremos relacionar este
cambio del precio relativo con el comercio internacional, y equiparar las predicciones sobre quié-
nes son los ganadores y los perdedores con la orientacién comercial de un sector.

Para que haya comercio, un pais debe encontrarse ante un precio relativo mundial diferente del
precio relativo que habria si no hubiera comercio. La Figura 4.9 muestra cémo se determina este
precio relativo en nuestra economia con factores especificos. En la Figura 4.10 también incorpora-
mos una curva de oferta relativa mundial.

;Por qué podria diferir la oferta relativa mundial de la de nuestra economia con factores espe-
cificos? Puede que los demds paises del mundo tengan distintas tecnologias, como en el modelo
ricardiano. Sin embargo, ahora que nuestro modelo tiene mas de un factor de produccién, los demas
paises pueden diferir en la dotacién de sus recursos: la cantidad total de tierra, capital y trabajo
disponible. Lo importante aqui es que la economia se encuentra ante un precio relativo distinto
cuando se abre al comercio internacional.
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La variacion del precio relativo se muestra en la Figura 4.10. Cuando la economia se abre al
comercio, el precio relativo de las manufacturas viene dado por la oferta y demanda relativa mun-
dial; esto se corresponde con el precio relativo (PM/PA)Z. Si la economia no comerciara, el pre-
cio relativo seria menor, en (Py/P,)" . El incremento del precio relativo de (Py/Py)' a (Py/Py)?
induce a la economia a producir relativamente mas manufacturas. (Esto también se muestra como
el paso del punto 1 al punto 2 a lo largo de la frontera de posibilidades de produccién de la eco-
nomia en la Figura 4.8). Al mismo tiempo, los consumidores responden al mayor precio relativo
de las manufacturas demandando relativamente mas alimentos. Al mayor precio relativo (PM/PA)Z,
la economia exporta, pues, manufacturas e importa alimentos.

Si la apertura al comercio estuviera relacionada con una reduccién del precio relativo de las
manufacturas, los cambios en la oferta y demanda relativas se revertirian, y la economia se conver-
tirfa en una exportadora de alimentos y una importadora de manufacturas. Podemos resumir ambos
casos con la prediccion intuitiva de que, al abrirse al comercio, una economia exportara el bien cuyo
precio relativo haya aumentado e importara el bien cuyo precio relativo haya disminuido®.

DISTRIBUCION DE LA RENTA Y GANANCIAS

DEL COMERCIO

Hasta ahora hemos visto como se determinan las posibilidades de produccién en funcién de los
recursos y la tecnologia; cémo la eleccién de lo que se produce depende del precio relativo de las
manufacturas; como los cambios del precio relativo de las manufacturas afectan a la renta real de
los distintos factores de produccién; y como afecta el comercio tanto a los precios relativos como
a la respuesta de la economia a las variaciones de los precios relativos. Ahora nos podemos plan-
tear la pregunta crucial: jquién gana y quién pierde con el comercio internacional? Empezamos
preguntando como se ve afectado el bienestar de determinados grupos, y después cémo afecta el
comercio al bienestar de un pais en su conjunto.

Para evaluar los efectos del comercio sobre determinados grupos, el elemento clave es que el
comercio internacional cambia el precio relativo de los bienes que se estdn intercambiando. Acaba-
mos de ver en el apartado anterior que la apertura al comercio aumentard el precio relativo del bien

% Enla figura, hemos supuesto que no hay diferencias de preferencias entre paises, por lo que tenemos una tnica curva
de demanda relativa para cada pais y para el mundo en su conjunto.

* Describimos con mds detalle c6mo afectan los cambios de los precios relativos al patrén de comercio de un pais en
el Capitulo 6.



m Parte 1 Teoria del comercio internacional e e

en el nuevo sector exportador. Podemos relacionar esta predicciéon con nuestros resultados respecto
a como se traducen las variaciones de precios relativos en cambios en la distribucién de la renta. De
manera mas concreta, hemos visto que el factor especifico del sector cuyo precio relativo aumenta
saldrd ganando, y que el factor especifico en el otro sector (cuyo precio relativo disminuye) saldréa
perdiendo. También hemos visto que los cambios del bienestar del factor mévil son ambiguos.

Por tanto, el resultado general es sencillo: EI comercio beneficia al factor que es especifico al
sector exportador de cada pais, pero perjudica al factor especifico de los sectores que compiten
con las importaciones, quedando indeterminado el efecto final sobre los factores moviles.

;Son mayores las ganancias del comercio que las pérdidas? Una forma de intentar responder a
esta pregunta consiste en sumar las ganancias de los ganadores y las pérdidas de los perdedores y
compararlas. El problema de este procedimiento es que la comparacion del bienestar es, inheren-
temente, subjetiva. Una mejor forma de evaluar las ganancias generales del comercio consiste en
plantear una pregunta distinta: jpueden los que ganan con el comercio compensar a aquellos que
pierden y seguir estando en mejor situacion que antes del comercio? En caso afirmativo, el comer-
cio es, potencialmente, una fuente de ganancias para todo el mundo.

Para poder demostrar que hay ganancias agregadas del comercio, tenemos que definir algunas
relaciones bésicas entre los precios, la produccién y el consumo. En un pais que no puede comer-
ciar, la produccién de un bien debe ser igual a su consumo. Si D), es el consumo de manufactu-
ras y D, el consumo de alimentos, en una economia cerrada Dy; = O,y Dy = Q4. El comercio
internacional hace posible que la combinacién de manufacturas y alimentos consumidos difiera de
la combinacién producida. Aunque pueden diferir las cantidades de cada bien que un pais con-
sume y produce, un pais no puede gastar mas de lo que gana: el valor del consumo debe ser igual
al valor de la produccion. Es decir,

PMXDM+PAXDA:PMX QM+PAXQA (47)
Se puede volver a ordenar la ecuacion (4.7) para conseguir la siguiente:
Dy — Qy= (Py/Fy) x (Qy— Dyyp. (4.8)

D, — Q, son las importaciones de alimentos de la economia, la cantidad en la que su consumo
de alimentos excede a su produccién. La parte derecha de la ecuacion es el producto del precio
relativo de las manufacturas por la cantidad en que la produccién de manufacturas excede al con-
sumo es decir, las exportaciones de manufacturas de la economia. La ecuaciéon muestra por tanto
que las importaciones de alimentos igualan a las exportaciones de manufacturas multiplicado por
el precio relativo de las manufacturas. Aunque no nos dice cudnto exportard o importard la econo-
mia, la ecuacién muestra que la cantidad que la economia puede ofrecer a cambio de importar esta
limitada, o restringida, por la cantidad de exportaciones. La ecuacion (4.8) es, por tanto, conocida
como la restriccién presupuestaria’.

La Figura 4.11 ilustra dos importantes caracteristicas de la restriccién presupuestaria para una
economia de intercambio. Primera, la pendiente de la restriccion presupuestaria es el precio relativo
de las manufacturas, P,/P,, con signo negativo. La razén es que, consumiendo una unidad menos
de manufacturas, la economia ahorra Py esto es suficiente para adquirir P)/P, unidades adicio-
nales de alimentos. Segunda, la restriccion presupuestaria es tangente a la frontera de posibilida-
des de produccion en el punto que representa la eleccion de produccién de la economia, dado el
precio relativo de las manufacturas, tal como muestra la figura en el punto 1 (y la Figura 4.5 en el
mismo punto). Es decir, la economia siempre se puede permitir consumir lo que produce.

% La restriccién de que el valor del consumo iguale al de la produccién (o, de forma equivalente, que las importacio-
nes igualen a las exportaciones en valor) puede incumplirse cuando los paises pueden tomar préstamos o prestar a otros
paises. Por ahora suponemos que esto no es posible y que, por tanto, se cumple la restriccion presupuestaria (ecuacion
(4.8)). Los préstamos y el endeudamiento internacionales se analizan en el Capitulo 6, que muestra que el consumo
de una economia a lo largo del tiempo también estd limitado por la necesidad de pagar sus deudas a los prestamistas
extranjeros.
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Figura 4.11 Consumo de alimentos, D,
Produccion de alimentos, Q,
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Para ilustrar que el comercio es una fuente de ganancia potencial para todos procederemos en
tres pasos.

1. Primero, observamos que, sin comercio, la economia tendria que consumir lo que produce, y
viceversa. Asi, el consumo de la economia en ausencia de comercio habria de ser un punto
sobre la frontera de posibilidades de produccion. En la Figura 4.11, el punto 2 es un tipico
punto de consumo antes del comercio.

2. A continuacion, observamos que a una economia de intercambio le es posible consumir mas
de ambos bienes de lo que lo haria en ausencia de comercio. La restriccion presupuestaria en
la Figura 4.11 representa todas las posibles combinaciones de alimentos y manufacturas que
el pais consumiria, dado el precio relativo mundial de las manufacturas. Parte de esta restric-
cién presupuestaria (la parte de la zona sombreada) representa situaciones en que la econo-
mia consume mas de ambos bienes de lo que lo haria en ausencia de comercio. Observe que
este resultado no depende de los supuestos de que la produccién y el consumo anteriores al
comercio estuvieran en el punto 2. Excepto cuando la produccién anterior al comercio esta
en el punto 1, por lo que el comercio no tiene efecto alguno sobre la produccién, hay siem-
pre una parte de la restriccion presupuestaria que permite consumir mds de ambos bienes.

3. Finalmente, observamos que si la economia en su conjunto consume mas de ambos bienes,
es posible, en principio, proporcionar a cada individuo mas de ambos bienes. Esto mejora-
ria a todos; y demuestra, por tanto, que es posible asegurar que todos mejoran a consecuen-
cia del comercio. Por supuesto, todos podrian estar mejor incluso si tuvieran menos de un
bien y méds de otro, pero esto solo refuerza la conclusién de que todos pueden potencial-
mente ganar con el comercio.

La razon fundamental por la que el comercio beneficia potencialmente a un pais es que amplia
las opciones de eleccion de la economia. Esta ampliacion de las opciones de eleccion significa que
siempre es posible distribuir la renta de tal modo que todos ganen con el comercio®.

Que todos puedan ganar con el comercio, lamentablemente no significa que todos ganen real-
mente. En el mundo real, la presencia de perdedores y ganadores del comercio es una de las razo-
nes mds importantes por las que existen impedimentos al libre comercio.

6 F1 argumento de que el comercio es beneficioso porque aumenta las opciones de la economia es mucho mds general
que este ejemplo concreto. Para un analisis mds completo, véase Paul Samuelson: «The Gains from International Trade
Once Again». Economic Journal 72 (1962), pags. 820-829.
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LA ECONOMIA POLITICA DEL COMERCIO: UNA VISION

PRELIMINAR

El comercio produce generalmente ganadores y perdedores. Esta idea es crucial para entender las
consideraciones que determinan realmente la politica comercial en la economia mundial hoy dia.
Nuestro modelo de los factores especificos nos dice que los que pierden mds con el comercio son
los factores inméviles del sector que competira con las importaciones. En el mundo real, esto no
solo incluye a los propietarios del capital, sino también a una parte de la poblacion activa en los
sectores que compiten con las importaciones. Algunos de esos trabajadores tendrén dificultades
para trasladarse de los sectores que compiten con las importaciones (donde el comercio provoca
reducciones del nivel de empleo) a los sectores exportadores (donde el comercio genera incremen-
tos del nivel de empleo). Algunos tendrén periodos de desempleo debido a esta transicién. En Esta-
dos Unidos, los trabajadores de los sectores que compiten con las importaciones ganan salarios
sustancialmente inferiores al salario medio. (Por ejemplo, el salario medio en el sector de la ropa
en 2009 era un 36 % inferior al salario medio en todos los sectores manufactureros). Una conse-
cuencia de esta disparidad salarial es la simpatia generalizada hacia los problemas de estos traba-
jadores y, por consiguiente, a favor de restricciones a la importacién de ropa. Las ganancias que
los consumidores mds favorecidos lograrian si se permitieran més importaciones, y los incremen-
tos de empleo correspondientes en los sectores exportadores (que contratan, de media, a trabaja-
dores relativamente més cualificados), no parecen ser tan importantes.

¢;Significa esto que solo se deberia permitir el comercio si no perjudica a las personas de ren-
tas bajas? Pocos economistas estarian de acuerdo. A pesar de su importancia real sobre la distri-
bucién de la renta, muchos economistas se mantienen firmes a favor del libre comercio. Hay tres
principales razones por las que los economistas generalmente no ponen el énfasis en los efectos
del comercio sobre la distribucién de la renta:

1. Los efectos sobre la distribucién de la renta no son especificos del comercio internacional.
Todo cambio en la economia nacional, incluyendo el progreso tecnolégico, cambios en las
preferencias de los consumidores, agotamiento de antiguos recursos y descubrimiento de nue-
vos, y asi sucesivamente, afectan a la distribucién de la renta. jPor qué habria que tratar de
distinta manera a un trabajador del sector textil, que padece un periodo de desempleo debido
a una mayor competencia de las importaciones, de un operador de una imprenta desempleado
porque el periddico en el que trabajaba ha cerrado debido a la competencia de las noticias en
Internet, o de un albaiil desempleado debido a una caida del mercado de la vivienda?

2. Siempre es mejor permitir el comercio y compensar a quienes resultan perjudicados por
é1 que prohibirlo. Todos los paises industrializados hoy dia mantienen una especie de «red
de seguridad» de programas de apoyo a la renta (tales como prestaciones por desempleo y
programas subsidiados de formacién y nueva colocacion) que amortiguan las pérdidas de
grupos perjudicados por el comercio. Los economistas considerarian que, si se considera
inadecuado este colchdn, la respuesta correcta es mas apoyo y no menos comercio. (Tam-
bién se puede ampliar este colchdn a todos los necesitados, en vez de ayudar indirectamente
tnicamente a aquellos trabajadores afectados por el comercio).

3. Aquellos para quienes el aumento del comercio supone una pérdida estin normalmente
mejor organizados que aquellos para quienes supone un beneficio (porque los primeros tien-
den a estar mds concentrados en las distintas regiones e industrias). Este desequilibrio crea
un sesgo en el proceso politico que requiere un contrapeso, sobre todo dadas las ganancias
generales del comercio. Muchas de las restricciones comerciales suelen favorecer a los gru-
pos mds organizados que, con frecuencia, no son los que mas necesitan una ayuda a sus
rentas (en muchos casos, més bien al contrario).

Por tanto, muchos economistas, aunque reconocen los efectos del comercio internacional sobre
la distribucion de la renta, creen que es mas importante poner el acento en las ganancias poten-
ciales del comercio que en las posibles pérdidas para algunos grupos en un pais. No obstante, los
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economistas no suelen tener el poder de decisién en la politica econémica, especialmente cuando
hay conflicto de intereses en juego. Cualquier comprension realista de cémo se determina la poli-
tica comercial debe observar las motivaciones reales de la politica.

i & Caso de estudio

Comercio y desempleo

La apertura al comercio desplaza puestos de trabajos de los sectores que compi-
ten con las importaciones a los sectores exportadores. Como hemos analizado, este
proceso no es inmediato e impone costes muy reales: algunos trabajadores de los
sectores que compiten con las importaciones pierden su puesto de trabajo y tienen
problemas para encontrar un nuevo puesto en los sectores exportadores en expan-
sién. En este capitulo hemos afirmado que la mejor respuesta politica a este serio
problema consiste en proporcionar una red de seguridad adecuada a los trabajadores
desempleados, sin discriminar en funcién de la fuerza econémica que ha provocado
su desempleo involuntario (ya sea el comercio o, por ejemplo, un cambio tecnolo-
gico). Aqui, cuantificamos el grado en que se puede relacionar el desempleo con el
comercio. Los cierres de fébricas debidos a la competencia de las importaciones o a
las relocalizaciones de fébricas en el extranjero son muy conocidos, pero represen-
tan una proporcién muy pequefa de los despidos involuntarios de trabajadores. La
Oficina de Estadisticas Laborales estadounidense (U.S. Bureau of Labor Statistics)
informa que, entre 1996 y 2008, esos cierres representaban tnicamente el 2,5 %.
Muchos de los mismos factores que hemos dicho que afectan también a la distribu-
cién de la renta, como los cambios tecnoldgicos, los cambios de los gustos de los
consumidores, etcétera, desempefian un papel ain mayor.

La Figura 4.12 muestra que, durante los dltimos 50 afios, en Estados Uni-
dos no ha habido una correlacion evidente entre la tasa de paro y las importacio-
nes (respecto al PIB estadounidense). Por otra parte, la figura muestra claramente
que el desempleo es un fendmeno macroeconémico que responde a las condicio-
nes econémicas generales: el desempleo alcanza un maximo durante los afos de
recesion que se destacan con areas sombreadas. Asi pues, los economistas reco-
miendan la utilizacion de la politica macroeconémica, mds que la politica comer-
cial, para abordar los problemas que genera el desempleo.

Adn asi, puesto que los cambios de los regimenes comerciales (frente a los de
otras fuerzas que afectan a la distribucion de la renta) se deben a decisiones politi-
cas, hay también una importante presion para vincular esas decisiones con programas
especiales que benefician a los que se ven negativamente afectados por el comer-
cio. El programa de Asistencia al Ajuste Comercial estadounidense (U.S. Trade
Adjustment Assistance Program o U.S. TAA) ofrece una cobertura por desempleo
ampliada (durante un afio adicional) a los trabajadores que pierden su trabajo por el
cierre de una fébrica debido a la competencia de las importaciones o la relocaliza-
cién en el extranjero en un pais que reciba un acceso preferente a Estados Unidos.
Aunque este programa es importante, en la medida en que puede influir sobre las
decisiones politicas respecto al comercio, discrimina de forma injusta a los trabaja-
dores desplazados debido a fuerzas econdmicas distintas al comercio’.

T Véase Lori . Kletzer, «Trade-related Job Loss and Wage Insurance: A Synthetic Review»!, Review of International Econo-
mics 12 (noviembre de 2004), pags. 724.748; y Grant D. Aldonas, Robert Z. Lawrence y Matthew J. Slaughter, Succeeding in
the Global Economy: A New Policy Agenda for the American Worker (Washington, DC: Financial Services Forum, 2007) para
mas detalles sobre el programa U.S. TAA y las propuestas de ampliar el mismo tipo de cobertura a todos los trabajadores.
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Figura 4.12

Desempleo y penetracion de las importaciones en Estados Unidos

Tanto las importaciones como las exportaciones han crecido como porcentaje de la economia
estadounidense, pero las importaciones han aumentado mds.

Fuente: US Bureau of Economic Analysis para las importaciones y US Bureau of Labor Statistics para el desempleo.

La distribucion de la renta y las politicas comerciales

Es fécil ver por qué los grupos que pierden con el comercio presionan a sus gobiernos para restrin-
gir el comercio y proteger sus rentas. Cabria esperar que los que ganan con el comercio presiona-
ran tanto como los que pierden, pero este es un caso raro. En Estados Unidos, y en la mayoria de
los paises, los que quieren limitar el comercio son mas eficaces politicamente que los que quieren
ampliarlo. Normalmente, los que ganan con el comercio en un producto determinado son grupos
mucho menos concentrados, informados y organizados que los que pierden.

Un buen ejemplo de este contraste entre las dos caras es la industria del azicar en Estados Uni-
dos. Estados Unidos tiene limitadas las importaciones de azicar desde hace muchos afos; durante
los tltimos 25 afios, el precio del azicar en el mercado de Estados Unidos era aproximadamente
dos veces el precio en el mercado mundial. La mayoria de las estimaciones sittia el coste de esta
limitacién de importaciones para los consumidores de Estados Unidos en torno a dos mil millo-
nes de ddlares al afio (segtin la U.S. General Accounting Office), es decir, aproximadamente siete
ddlares al afo por cada hombre, mujer y nifio. Las ganancias para los productores son mucho mds
pequeiias, probablemente bastante menos de la mitad®.

Si los productores y los consumidores pudieran tener igualmente representados sus intereses,
esta politica nunca habria sido promulgada. Sin embargo, en términos absolutos, cada consumidor
resulta muy poco perjudicado. Siete ddlares al afio no es demasiado; ademds, gran parte del coste
estd oculto, porque gran parte del azicar se consume mds como un ingrediente en otros alimentos
que incorporado directamente. Asi, muchos consumidores incluso ignoran que la cuota de impor-
tacién existe, y mucho mas que reduce su nivel de vida. Incluso si estuvieran informados, siete

8 Véase el Capitulo 3 de Douglas Irwin, Free Trade under Fire, 3* edicién (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2009),
para una descripcion detallada de los efectos de las restricciones de las importaciones de aziicar a Estados Unidos.



Capitulo 4 Factores especificos y distribucion de la renta m

délares no es una cantidad suficiente para provocar a la gente a organizar protestas y escribir car-
tas a sus representantes en el Congreso.

La situacién de los productores de azicar (los que perderian con un mayor comercio) es bas-
tante distinta: diecisiete explotaciones productoras de cafia de azicar generan mds de la mitad de
los beneficios de toda la industria de la cafia de aztcar. Esos productores de aztcar estan organi-
zados en asociaciones de comercio y cooperativas que persiguen activamente los intereses politicos
de sus miembros y hacen importantes contribuciones econémicas a las campanas de los politicos:
Los comités de accién politica de la cafna de azticar y de la remolacha contribuyeron con 3,3 millo-
nes de doélares al ciclo electoral de 2006.

Como cabria esperar, la mayoria de las ganancias de las restricciones de las importaciones de
la cafa de azticar van a parar a manos de los propietarios de las explotaciones de cafia de azicar,
y no a sus empleados. Por supuesto, las restricciones comerciales impiden que esos trabajadores
pierdan su puesto de trabajo; pero el coste para el consumidor de cada puesto de trabajo que se
salva asciende a 826.000 délares anuales, casi 30 veces el salario medio de esos trabajadores. Ade-
mas, las restricciones a las importaciones de azticar también reducen el nivel de empleo en otros
sectores que dependen de grandes cantidades de azicar para su proceso de produccién. Por ejem-
plo, en respuesta a los elevados precios del azicar en Estados Unidos, las empresas fabricantes de
caramelos han desplazado sus instalaciones productivas a Canadd, donde los precios del azticar son
sustancialmente menores. No hay productores de azicar en Canada y, por tanto, no hay ninguna
presion politica para limitar las importaciones de aztcar ahi.

Como veremos en los Capitulos 9 a 12, la politica de restriccion de importaciones en la indus-
tria del azticar es un ejemplo extremo de un tipo de proceso politico que es habitual en el comercio
internacional. Que el comercio mundial se haya liberalizado fuertemente desde 1945 hasta 1980 se
debid, como veremos en el Capitulo 10, a un conjunto de circunstancias especiales que han contro-
lado lo que probablemente es un sesgo politico innato, contrario al comercio internacional.

En este apartado vamos a mostrar cémo se puede adaptar el modelo de los factores especificos para
analizar los efectos de la movilidad del trabajo. En el mundo actual, las restricciones al flujo de
trabajadores son innumerables: casi todos los paises del mundo imponen restricciones a la inmi-
gracion. Asi pues, la movilidad laboral es menos prevalente en la practica que la movilidad del
capital. Sin embargo, el andlisis de los movimientos del capital fisico es mas complejo, puesto que
estd relacionado con otros factores que afectan a la decisién de una multinacional de invertir en el
extranjero (véase el Capitulo 8). Atn asi, es importante comprender las fuerzas econémicas inter-
nacionales que impulsan la migracién voluntaria de trabajadores entre paises, y las consecuencias
a corto plazo de esos flujos migratorios cuando se producen. También analizaremos en el proximo
capitulo las consecuencias a largo plazo de las variaciones de las dotaciones de capital y trabajo
de un pais.

En los apartados anteriores hemos visto que los trabajadores se mueven entre los sectores de
las manufacturas y los alimentos en un pais hasta que se igualan los salarios en ambos sectores.
Siempre que sean posibles las migraciones internacionales, los trabajadores también querran tras-
ladarse de un pais de salarios bajos a un pais de salarios altos”. Para mantener las cosas senci-
llas y centrarnos en las migraciones internacionales, vamos a suponer que dos paises producen un
tnico bien con trabajo y un factor inmévil, tierra. Puesto que solo hay un bien, no hay razén para
comerciar con él. Sin embargo, habréa un «comercio» de servicios laborales cuando los trabajadores
se desplacen en busca de mejores salarios. Sin migraciones, las diferencias salariales entre paises

o Suponemos que los gustos de los trabajadores son parecidos, por lo que las decisiones de localizacién se basan en
diferenciales salariales. Las diferencias salariales entre paises son muy importantes; tan importantes que, para muchos
trabajadores, superan sus preferencias personales por vivir en un determinado pais.
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pueden ser debidas a diferencias de tecnologia o, alternativamente, a diferencias en la disponibili-
dad relativa de la tierra respecto al trabajo.

La Figura 4.13 ilustra las causas y efectos de la movilidad internacional del trabajo. Es muy
parecida a la Figura 4.4, excepto que el eje horizontal representa ahora la cantidad mundial total
de trabajo (en vez de la poblacion activa de determinado pais). Las dos curvas del producto mar-
ginal representan ahora la produccién del mismo bien en distintos paises (en vez de la produccién
de dos bienes distintos en el mismo pais). No multiplicamos esas curvas por los precios del bien;
por el contario, suponemos que los salarios que se miden en el eje vertical representan los salarios
reales (el salario dividido por el precio del tnico bien que se produce en cada pais). Inicialmente,
vamos a suponer que hay or! trabajadores en nuestro pais y L'o* trabajadores en el extranjero.
Dados estos niveles de empleo, las diferencias en tecnologia y en dotacién de tierra son tales que
el salario real seria menor en nuestro pais (punto C) que en el extranjero (punto B).

Si los trabajadores pueden moverse libremente hacia el pais que ofrece el mayor salario real, se
desplazaran desde nuestro pais hacia el extranjero. Este movimiento reducira la poblacién activa en
nuestro pais y, por tanto, aumentard el salario real en el mismo, al tiempo que aumentara la pobla-
cién activa y reducira el salario real en el extranjero. La distribucion final de la cantidad de trabajo
mundial serd OL? trabajadores en nuestro pais y 120% trabajadores en el extranjero (punto A).

Hay que destacar tres puntos sobre esta redistribucién de la cantidad de trabajo mundial.

1. Da lugar a una convergencia de los salarios reales. Los salarios reales aumentan en nuestro
pais y se reducen en el extranjero.

2. Aumenta la produccién mundial global. La produccién del extranjero aumenta en el drea que
estd debajo de la curva del producto marginal de L' a I?, mientras que la de nuestro pais
cae en el drea correspondiente bajo su curva de producto marginal. En el grafico vemos que
las ganancias del extranjero superan a las pérdidas de nuestro pais en una cantidad igual al
area sombreada, ABC, del gréfico (véase el apéndice para mas detalles).

3. A pesar de esta ganancia, algunas personas resultan perjudicadas por el cambio. Las que
inicialmente hayan trabajado en nuestro pais reciben salarios reales mas altos, pero las que
hayan trabajado en el extranjero reciben salarios menores. Los terratenientes extranjeros se
benefician de la mayor oferta de trabajo, pero los terratenientes nacionales resultan perju-
dicados.

Como en el caso de las ganancias del comercio internacional, la movilidad internacional de
factores, si bien permite, en principio, estar mejor a todo el mundo, en la practica deja peor a
algunos grupos. Este resultado fundamental no cambia en un modelo méds complejo en el que los

Producto marginal
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paises producen y comercian bienes diferentes, siempre que algunos factores sean inméviles a
corto plazo. Sin embargo, en el préximo capitulo veremos que no se tiene por qué cumplir este
mismo resultado a largo plazo, cuando todos los factores son mdéviles entre los sectores. Vere-
mos que las variaciones de la dotacién de trabajo de un pais, siempre que el pais esté integrado
en los mercados mundiales a través del comercio, pueden no afectar al bienestar de los facto-
res. Esto tiene repercusiones muy importantes para la inmigracion a largo plazo, y se ha demos-
trado empiricamente relevante en los casos en que los paises experimentan grandes incrementos
de la inmigracion.

e o . | Caso de estudio

Convergencia salarial en la era de la migracion de masas

Aunque existen importantes movimientos de personas entre paises en la actualidad,
la auténtica etapa dorada de la movilidad del trabajo, cuando la inmigracién era
una de las principales causas del crecimiento demogréfico de algunos paises, fue
a finales del siglo XIX y principios del XX. En una economia global
recientemente integrada por ferrocarriles, barcos a vapor y cables
telegraficos, pero no sujeta todavia a muchas restricciones legales a
la inmigracién, decenas de millones de personas se trasladaban gran-
des distancias en busca de una vida mejor. Los chinos se fueron del
sudeste asiatico a California; los indios a Africa y al Caribe, y un
importante niimero de japoneses se fue a Brasil. Pero, sobre todo,
gentes de la periferia de Europa (de Escandinavia, Irlanda, Italia y
Europa del Este) se fueron a lugares donde habia abundancia de
tierras y los salarios eran elevados: Estados Unidos, pero también
Canada, Argentina y Australia.

;Produjo este proceso el tipo de convergencia de salarios reales que predice
nuestro modelo? En efecto, lo hizo. La Tabla 4.1 muestra los salarios reales en
1870, y el cambio de estos salarios hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial,
de cuatro grandes paises de «destino», y de cuatro importantes paises de «origen».

Tabla 4.1

Salario real, 1870 Aumento porcentual de los salarios
(EE.UU. = 100) reales, 1870-1913

Paises de destino

Argentina 33 51

Australia 110 1

Canada 86 121

Estados Unidos 100 47
Paises de origen

Irlanda 43 84

Italia 23 112

Noruega 24 193

Suecia 24 250
Fuente: Jeffrey G. Williamson, «The Evolution of Global Labor Markets since 1830: Background
Evidence and Hypotheses», Explorations in Economic History 32, (1995), pags. 141-196.




E Parte 1 Teoria del comercio internacional e r =

Como refleja la tabla, al principio del periodo los salarios reales eran muy supe-
riores en los paises de destino que en los de origen. A lo largo de las siguientes
cuatro décadas, los salarios reales aumentaron en todos los paises, pero quitando
el sorprendente gran crecimiento en Canadd, aumentaron mds rapidamente en los
paises de origen que en los de destino, sugiriendo que la inmigracién, de hecho,
hizo que el mundo fuera hacia la igualacion salarial (aunque de ninguna manera
llegara totalmente).

Como se manifiesta en el caso de estudio sobre la economia estadounidense, las
restricciones legales ponen fin a la era de las migraciones masivas tras la Primera
Guerra Mundial. Por esta y otras razones, sobre todo por un declive del comercio
mundial, y los efectos directos de las dos guerras mundiales, la convergencia de los
salarios reales se detuvo e incluso se revirtié durante varias décadas, recuperandose
solo en los afios de posguerra.

Gl - o

Trabajadores

Caso de estudio

extranjeros: la historia de CCh

Tras el descubrimiento de grandes reservas de petréleo y gas natural a mediados
de la década de 1900, las economias de los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) han dependido mucho de los trabajadores extranjeroslo. Como mues-
tra la Figura 4.14, la proporcién media de trabajadores extranjeros ha aumentado de
forma continua, hasta alcanzar el 50 % de la poblacion en 2005. Aunque la llegada
de trabajadores al Golfo proviene fundamentalmente de paises arabes y del subcon-
tinente indio, recientemente ha habido una significativa entrada de individuos prove-
nientes de Europa y Norteamérica'’. EI Golfo se ha convertido en la sede regional de
muchas corporaciones multinacionales (por ejemplo, Oracle, Microsoft e IBM) que
crean una demanda de trabajadores extranjeros muy cualificados, fundamentalmente
de Occidente, con habilidades profesionales y técnicas para dirigir estas empresas de
forma sincronizada con las actividades de sus paises de origen. Con una presencia
tan grande, cabe preguntarse cudles serdn las repercusiones para las economias de
los paises del CCG de tan gran nimero de expatriados. En primer lugar, el nivel de
vida reflejado en el Producto Interior Bruto (PIB) per capita ha aumentado tremen-
damente en las tres dltimas décadas. Kuwait, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos se
encuentran continuamente entre los 15 primeros paises en cuanto a nivel de vida.
Sin embargo, el gran nimero de extranjeros genera ajustes sociales en las eco-
nomias CCG. La proporcion de trabajadores extranjeros sobre la poblacion total es
atn mayor cuando nos fijamos unicamente en la poblacion activa'?. Esto ha dado
lugar a una grave competencia por contratar a los trabajadores locales que ha lle-
vado a todos los gobiernos de los paises CCG a aprobar politicas laborales protec-
toras que tienen sus consecuencias particulares sobre los trabajadores inmigrantesls.

10 Paises del CCG: Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos.

1 Vease G. Naufal y C. Vargas-Silva, «Migrant Transfers in the MENA Region: A Two Way Street in Which Traffic
Is Changing», Migration Letters 7(2), 2010, pags. 168-178.

12 Véase N. Ann Colton, «The International Political Economy of Gulf Migration». Viewpoints Special Edition Migra-
tion and the Gulf. Middle East Institute Viewpoints (febrero de 2010), pags. 34-36.

3 Por ejemplo, en los Emiratos Arabes Unidos el gobierno ha creado la emiritizacion como politica dirigida a garan-
tizar puestos de trabajo para la poblacién activa local.
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Figura 4.14

Porcentaje medio de inmigrantes respecto a la poblacion en el CCG

Fuente: Bases de datos de los Indicadores Online del Desarrollo Mundial.

Se separa a los extranjeros en dos tipos de alojamientos en funcion de su nivel de
habilidades, ningtin trabajador extranjero puede nacionalizarse ni comprar bienes
inmuebles, y los trabajadores poco cualificados ni siquiera pueden optar a la reuni-
ficacion familiar'®. Estas restricciones han convertido a la inmigracion en el Golfo
en un programa de trabajadores invitados temporales. El cardcter del mercado labo-
ral extranjero en el Golfo ha creado un sentimiento de incomodidad entre los traba-
jadores extranjeros que queda explicitamente reflejado en el volumen de remesas al
extranjero. Las remesas oficiales de las economias de los paises del CCG en 2007
superaron los 37.000 millones de délares, haciendo del Golfo una de las regiones
mas activas en cuanto a remesas de emigrantes del mundo.

Asi pues, los paises del Golfo presentan un caso singular e interesante de las
migraciones de trabajadores. Aunque el elevado porcentaje de extranjeros en la
poblacién ha creado ciertas complicaciones para las economias locales, los traba-
jadores extranjeros también han ayudado a la poblacién local a alcanzar uno de los
mayores niveles de vida del mundo. Esta es la historia del CCG; una historia de
intercambios.

1. El comercio internacional suele tener fuertes efectos sobre la distribucién de la renta en los pai-
ses, por lo que a menudo produce perdedores y ganadores. Los efectos de la distribucién de la
renta surgen por dos razones: los factores de produccién no pueden desplazarse instantdneamente
y sin costes de una industria a otra, y los cambios en la composicién de la produccién de una
economia tienen efectos diferentes sobre la demanda de distintos factores de produccioén.

2. Un modelo util para analizar los efectos sobre la distribucién de la renta es el modelo de facto-
res especificos, que permite la distincién entre factores de tipo general que se pueden desplazar

" Los trabajadores poco cualificados son alojados en campamentos de trabajo (similares a barracas militares) mientras
que los trabajadores muy cualificados son alojados en viviendas normales.
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entre sectores, y factores que son especificos para usos particulares. En este modelo, las dife-
rencias de las dotaciones de recursos pueden dar lugar a que los paises tengan curvas de oferta
relativa diferentes vy, asi, ser la causa del comercio internacional.

3. En el modelo de los factores especificos, los factores especificos de los sectores exportadores
en cada pais ganan con el comercio, mientras que los factores especificos de los sectores que
compiten con las importaciones pierden. Los factores mdviles que pueden trabajar en ambos
sectores pueden ganar o perder.

4. Sin embargo, el comercio produce en general ganancias, en el sentido concreto de que los que
ganan podrian, en principio, compensar a los que pierden, permaneciendo ain mejor que antes.

5. La mayoria de los economistas no considera que los efectos del comercio internacional sobre
la distribucion de la renta justifiquen una limitacién de este comercio. En sus efectos distribu-
tivos, el comercio no es diferente de otras muchas formas de cambio econémico, que normal-
mente no estan reguladas. Ademas, los economistas preferirian atajar directamente el problema
de la distribucién de la renta, més que interferir en los flujos comerciales.

6. No obstante, en la politica comercial que se aplica en la realidad, la distribucién de la renta es
de crucial importancia. Esto es verdad en particular porque los que pierden con el comercio nor-
malmente son grupos mejor informados, cohesionados y organizados, que los que ganan.

7. Los movimientos internacionales de factores pueden, en ocasiones, sustituir al comercio, por lo
que no resulta sorprendente que la migracion internacional del trabajo sea similar en cuanto a
sus causas y efectos al comercio internacional. El trabajo se desplaza de los paises en los que
es abundante a los paises en los que es escaso. Este movimiento incrementa la produccién mun-
dial total, pero también genera fuertes efectos en la distribucién de la renta, de forma que algu-
nos grupos salen perjudicados.

Conceptos clave

factor especifico, p. 52 modelo de factores especificos, producto marginal del trabajo,

factor movil, p. 52 p. 52 p.- 54

frontera de posibilidades de programa U.S. Trade Adjustment  rendimientos decrecientes, p. 54
produccion, p. 54 Assistance, p. 67 restriccion presupuestaria, p. 64

funcién de produccion, pp. 52-53

Problemas

1. En 1986, el precio del petréleo cayé bruscamente en los mercados mundiales. Puesto que Esta-
dos Unidos es un pais importador de petréleo, este hecho fue considerado generalmente como
bueno para la economia de Estados Unidos. Sin embargo, en Texas y Louisiana, 1986 fue un
aio de declive econémico. ;Por qué?

2. Una economia puede producir el bien 1 utilizando trabajo y capital y el bien 2 utilizando trabajo
y tierra. La oferta total de trabajo es de 100 unidades. Dada la oferta de capital, las produccio-
nes de los dos bienes dependen de las cantidades de trabajo de la siguiente manera:

Trabajo en Produccién Trabajo en Produccion
el bien 1 del bien 1 el bien 2 del bien 2
0 0,0 0 0,0
10 25,1 10 39,8
20 38,1 20 52,5
30 48,6 30 61,8

40 57,7 40 69,3



Capitulo 4 Factores especificos y distribucion de la renta ﬂ

Trabajo en Produccion Trabajo en Produccién
el bien 1 del bien 1 el bien 2 del bien 2

50 66,0 50 75,8

60 73,6 60 81,5

70 80,7 70 86,7

80 87,4 80 91,4

90 93,9 90 95,9

100 100 100 100

a) Dibuje las funciones de produccion para el bien 1 y el bien 2.
b) Dibuje la frontera de posibilidades de produccién. jPor qué es curva?

. Las curvas del producto marginal del trabajo correspondientes a las funciones de produccion

del problema 2 son las siguientes:

Trabajadores empleados PMgL en el sector 1 PMgL en el sector 2

10 15,1 15,9
20 11,4 10,5
30 10,0 8,2
40 8,7 6.9
50 7.8 6,0
60 74 54
70 6,9 5,0
80 6,6 4,6
90 6,3 4,3
100 6,0 4,0

a) Suponga que el precio del bien 2 respecto al bien 1 es 2. Determine graficamente el salario
y la asignacion del trabajo entre los dos sectores.

b) Utilizando la figura dibujada para el ejercicio 2, determine la produccion de cada sector. Des-
pués, confirme graficamente que la pendiente de la frontera de posibilidades de produccién
en ese punto es igual al precio relativo.

¢) Suponga que el precio relativo del bien 2 se reduce a 1. Repita a) y b).

d) Calcule los efectos sobre la renta de los factores especificos en los sectores 1y 2 del cam-
bio de precio, de 2 a 1,3.

. Analice el caso de dos paises (nuestro pais y el extranjero) que producen los bienes 1 (con tra-

bajo y capital) y 2 (con trabajo y tierra) segin las funciones de produccién descritas en los pro-
blemas 2 y 3. Inicialmente, los dos paises tienen la misma oferta de trabajo (100 unidades cada
uno), capital y tierra. En ese momento se produce un incremento del stock de capital en nues-
tro pais. Este cambio desplaza hacia fuera tanto la curva de produccién del bien 1 como funcién
del trabajo empleado (descrita en el problema 2) como la curva asociada del producto margi-
nal del trabajo (descrita en el problema 3). No ocurre nada con las curvas de produccion y pro-
ducto marginal del bien 2.

a) Muestre como afecta el incremento de la oferta de capital de nuestro pais a su frontera de
posibilidades de produccion.

b) Sobre el mismo gréfico, dibuje la curva de oferta relativa tanto de nuestro pais como del
extranjero.

¢) Si se abren esas dos economias al comercio, jcudl serd el patrén de comercio, es decir, qué
pais exporta qué bien?

d) Describa como afecta la apertura al comercio a los tres factores (trabajo, capital y tierra) en
ambos paises.
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5. En nuestro pais y en el extranjero hay dos factores de produccion, tierra y trabajo, utilizados
para producir un dnico bien. La oferta de tierra y la tecnologia de produccién son exactamente
iguales en ambos paises. El producto marginal del trabajo en cada pais depende del nivel de
empleo de la siguiente manera:

Nimero de trabajadores Producto marginal
empleados del dltimo trabajador

20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10

— O O 00O Tk W —

—_

Inicialmente, hay 11 trabajadores empleados en nuestro pais, pero solo tres en el extranjero.
Explique el efecto del libre movimiento de trabajadores de nuestro pais al extranjero sobre
el empleo, la produccién, los salarios reales y la renta de los terratenientes en cada pais.
6. Utilizando el ejemplo numérico del problema 5, suponga ahora que el extranjero limita la inmigra-
cién de forma que solo pueden ir desde nuestro pais dos trabajadores. Calcule ahora cémo afecta
el movimiento de estos dos trabajadores a la renta de los siguientes cinco grupos de personas:

a) Trabajadores que estaban inicialmente en el extranjero.
b) Terratenientes extranjeros.

¢) Trabajadores que se quedan en nuestro pais.

d) Terratenientes de nuestro pais.

e) Los trabajadores que se van al extranjero.

7. Los estudios sobre los efectos de la inmigracién a Estados Unidos desde México tienden a con-
cluir que los grandes ganadores son los propios inmigrantes. Explique este resultado utilizando
el ejemplo anterior. ;Como cambiarian las cosas si se abriera la frontera y se eliminasen las
restricciones a la importacion?
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Apendice al capitulo 4

Mas detalles sobre los factores especificos

El modelo de los factores especificos desarrollado en este capitulo es una herramienta de andlisis
tan conveniente que le dedicamos mds tiempo aqui para comentar algunos aspectos mas en profun-
didad. Vamos a dar un tratamiento mds completo a dos temas relacionados entre si: (1) la relacion
entre el producto marginal y el producto total en cada sector y (2) los efectos sobre la distribucion
de la renta de los cambios de los precios relativos.

Producto marginal y producto total

En el texto ilustramos la funcién de produccién de las manufacturas de dos modos distintos. En la
Figura 4.1 mostramos el producto total en funcién del trabajo, permaneciendo constante el capital.
Después vimos que la pendiente de esta curva es el producto marginal del trabajo y dibujamos ese
producto marginal en la Figura 4.2. Ahora queremos demostrar que el producto total se mide por el
area comprendida bajo la curva del producto marginal. (Los alumnos que estén familiarizados con el
célculo infinitesimal encontraran esto obvio: el producto marginal es la derivada del producto total,
por tanto, el total es la integral del producto marginal. No obstante, una aproximacion intuitiva puede
ser de ayuda, incluso para esos alumnos).

En la Figura 4A.1 mostramos nuevamente la curva del producto marginal en las manufacturas.
Supongamos que empleamos L, horas-hombre. ; Cémo podemos mostrar el producto total de las
manufacturas? Vamos a aproximarnos utilizando la curva del producto marginal. Primero, vamos
a preguntarnos qué ocurriria si utilizdsemos una cantidad muy pequefia de horas-hombre, digamos
que dL,; horas menos. Entonces, el producto total seria menor. La reduccién del producto seria
aproximadamente

es decir, la reduccién del nimero de trabajadores multiplicada por el producto marginal del tra-
bajo al nivel inicial de empleo. Esta reduccion del producto se representa por el area del rectangulo
sombreado en la Figura 4A.1. Ahora quitamos otra pequefa cantidad de horas-hombre; el producto
se reducird en otro rectdngulo. Esta vez el rectdngulo serd mayor, porque el producto marginal del
trabajo aumenta a medida que la cantidad de trabajo disminuye. Si continuamos este proceso hasta
reducir todo el trabajo, nuestra aproximacion a la reduccion del producto total serd la suma de todos
los rectdngulos mostrados en el grafico. Sin embargo, cuando no se emplea trabajo, el producto se
reduce a cero. Por tanto, podemos aproximar el producto total del sector manufacturero sumando
las dreas de todos los rectdngulos por debajo de la curva de producto marginal.

Esto es, sin embargo, solo una aproximacién, porque solo utilizamos el producto marginal de
una hora-hombre en cada reduccién. Podemos tener una aproximacién mejor si tomamos pequeias
cantidades (cuanto mas pequenas, mejor). Conforme la cantidad de trabajo desplazado se hace infi-
nitesimalmente pequefia, los rectdngulos se hacen mds y mds delgados y nos aproximamos mads al
area total por debajo de la curva del producto marginal. Al final, tenemos que el producto total de
las manufacturas producidas con el trabajo L, es igual al area situada bajo la curva del producto
marginal del trabajo, PMgL,, hasta L,
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Precios relativos y distribucion de la renta

La Figura 4A.2 utiliza el resultado que acabamos de hallar para mostrar la distribucion de la renta
en el sector manufacturero para un salario real dado. Sabemos que los empresarios contrataran tra-
bajo hasta el punto en que el salario real en términos de las manufacturas, w/P), iguale al pro-
ducto marginal. Podemos volver a escribir esto en funcién del salario real de las manufacturas
como PMgL,; = w/P); Asi pues, dado un salario concreto, por ejemplo, (W/PM)I, la curva del pro-
ducto marginal en la Figura 4A.2 nos dice que se emplearan LIM horas-hombre. El producto total
de las manufacturas viene dado por el drea situada bajo la curva del producto marginal hasta L}VI.
Esta produccion se divide entre la renta real (en términos de manufacturas) de los trabajadores y
los propietarios del capital. La parte que se paga a los trabajadores es el salario real (W/P[\/[)1 mul-
tiplicado por el empleo Lh/[, es decir, el drea del rectangulo. Lo que queda es la renta real de los
capitalistas. Podemos determinar la distribucién de la produccién de alimentos entre los trabaja-
dores y los terratenientes del mismo modo, como una funcién del salario real en términos de ali-
mentos, w/P,.

Suponga ahora que aumenta el precio relativo de las manufacturas. Vimos en la Figura 4.7
que un aumento de P;/P, reduce el salario real en términos de las manufacturas (porque el salario

Producto marginal
del trabajo, PMgL,,

Figura 4A.2

La distribucion de
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manufacturero los capitalistas
. 1

La renta del trabajo (W/P¢)

es igual al salario real Salarios
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empleo. El resto del
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a la renta de los Y
capitalistas.

L Trabajo, L,,
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aumenta en menos de P;,), mientras que lo aumenta en términos de alimentos. Se pueden ver los
efectos de este cambio sobre la renta de los capitalistas y los terratenientes en las Figuras 4A.3 y
4A 4. En el sector manufacturero, el salario real se reduce de (W/PM)1 a (W/PM)Z,' como consecuen-
cia, los capitalistas reciben una mayor renta real en términos de manufacturas. En el sector de la
alimentacion, el salario real aumenta de (W/PA)1 a (W/PA)2 y los terratenientes reciben menos renta
real en términos de alimentos.

Este efecto sobre las rentas es reforzado por el cambio en la propia relacién P),/P,. La renta
real de los capitalistas en términos de alimentos aumenta mds que su renta real en términos de las
manufacturas, ya que los alimentos son ahora relativamente mas baratos que las manufacturas. Ana-
logamente, la renta real de los terratenientes en términos de manufacturas cae mds que su renta real
en términos de alimentos, porque las manufacturas son ahora relativamente mas caras.

Producto marginal
del trabajo, PMgL,,

Figura 4A.3
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Capitulo

Recursos y comercio: el modelo
Heckscher-Ohlin

i el trabajo fuese el Unico factor de produccién, como supone el modelo ricar-

diano, la ventaja comparativa podria surgir Gnicamente de las diferencias inter-

nacionales en la productividad del trabajo. Sin embargo, en el mundo real,
aunque el comercio viene explicado en parte por las diferencias de productividad del
trabajo, también refleja diferencias en los recursos de los paises. Canada exporta pro-
ductos forestales hacia Estados Unidos, no porque sus madereros sean mas producti-
vos respecto a sus homélogos estadounidenses, sino porque Canada, pais escasamente
poblado, tiene mas tierra forestal per capita que Estados Unidos. Una perspectiva rea-
lista del comercio debe considerar la importancia, no solamente del trabajo, sino
también de otros factores de produccién, como la tierra, el capital y los recursos mine-
rales.

Para explicar el papel de las diferencias de los recursos en el comercio, este capi-
tulo analiza un modelo en el que las diferencias de recursos son la dnica fuente del
comercio. Este modelo muestra que la ventaja comparativa se ve afectada por la inter-
accion entre los recursos de las naciones (la relativa abundancia de factores de pro-
duccién) y la tecnologia de produccion (que influye en la intensidad relativa con la
que los diferentes factores de produccion son utilizados en la produccién de diferentes
bienes). Algunas de estas ideas fueron presentadas en el modelo de los factores espe-
cificos del Capitulo 4, pero el modelo que estudiamos en este capitulo pone mayor
énfasis en la interaccion entre abundancia e intensidad, a la vez que se centra en los
resultados a largo plazo, es decir, cuando todos los factores de produccién son mévi-
les entre los distintos sectores.

Que el comercio internacional se debe en gran medida a las diferencias de recursos
de los paises es una de las teorias mas influyentes en economia internacional. Desarro-
llada por dos economistas suecos, Eli Heckscher y Bertil Ohlin (Ohlin recibi6 el Premio
Nobel de Economia en 1977), la teoria se conoce a menudo como la teoria Heckscher-
Ohlin. Debido a que la teoria pone de relieve la interaccién entre las proporciones en las
que los diferentes factores estan disponibles en diferentes paises, y la proporcién en que
son utilizados para producir diferentes bienes, también se la conoce como teoria de las
proporciones factoriales.

Para desarrollar la teoria de las proporciones factoriales comenzamos por describir una
economia que no comercia, y después nos preguntamos qué ocurre cuando dos econo-
mias como esas comercian entre si. Puesto que la teoria de las proporciones factoriales
es una teoria importante y controvertida, el capitulo concluye con una discusion sobre la
evidencia empirica a favor y en contra de la teoria.
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“ Objetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

* Explicar como se genera un determinado patrén de comercio a partir de las diferencias
de recursos.

* Analizar las razones por las que las ganancias del comercio no se reparten de forma
equitativa, ni siquiera a largo plazo, e identificar a los posibles ganadores y perdedores.

e Comprender las posibles relaciones entre un mayor comercio y una creciente desigual-
dad salarial en el mundo desarrollado.

EL MODELO DE UNA ECONOMIA CON DOS FACTORES

En este capitulo nos vamos a centrar en la versién mas sencilla del modelo de proporciones facto-
riales, que a veces se conoce como el modelo «dos por dos por dos»: dos paises, dos bienes, dos fac-
tores de produccion. En nuestro ejemplo vamos a llamar a los paises nuestro pais y el extranjero.
Los dos bienes seran tela (medida en metros) y alimentos (medidos en calorias), parecido a lo que
vimos en el Capitulo 4 sobre el modelo de los factores especificos, particularizando las manufac-
turas a la produccion de telas. La diferencia clave es que, en este capitulo, vamos a suponer que
los factores inmdviles que eran especificos a cada sector (capital para las telas y tierra para los ali-
mentos) son ahora factores maéviles a largo plazo. Asi pues, la tierra que se utilizaba para producir
alimentos se puede utilizar para construir una fabrica de textiles y, andlogamente, el capital utili-
zado para pagar una maquina de tejer se puede utilizar ahora para comprar un tractor. Para man-
tener las cosas sencillas, vamos a utilizar en el modelo un unico factor adicional al trabajo que
denominaremos capital, y que se utilizard con el trabajo para producir, o bien tela o bien alimen-
tos. A largo plazo, tanto el trabajo como el capital pueden pasar de un sector a otro, igualando asi
sus rendimientos (renta y salario) en ambos sectores.

Precios y produccion

Tanto los tejidos como los alimentos se producen utilizando capital y trabajo. La cantidad que se
va a producir de cada bien, dada la cantidad de capital y trabajo empleados en cada sector, viene
dada por la funcién de produccién de cada bien:

Qr= QfKg Ly,
Qy = Qu(Ky, Ly

donde Qry Q4 son los niveles de produccion de tela y alimentos, K7y Lyson las cantidades de
capital y trabajo empleadas en la produccién de telas, y K4 y L, las cantidades de capital y trabajo
utilizadas en la produccién de alimentos. En total, la economia tiene una oferta fija de capital Ky
trabajo L que se emplea totalmente entre los dos sectores.

Definimos las siguientes expresiones relacionadas con las dos tecnologias de produccion:

aygr = capital utilizado para producir un metro de tela.
ayr = trabajo utilizado para producir un metro de tela.
ay, = capital utilizado para producir una caloria de alimentos.
ar, = trabajo utilizado para producir una caloria de alimentos.

Estos requisitos de factores por unidad de producto son muy parecidos a los definidos en el
modelo ricardiano (inicamente para el trabajo). Sin embargo, hay una diferencia crucial: en estas
definiciones hablamos de la cantidad de capital o trabajo utilizadas para producir una determinada
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cantidad de alimentos o de tela, en lugar de hablar de la cantidad requerida para producir esa can-
tidad. El motivo de este cambio respecto al modelo ricardiano es que, en una economia de dos fac-
tores, existe una cierta posibilidad de eleccién en el uso de los factores productivos.

Por lo general, estas elecciones dependeran de los precios de los factores trabajo y capital. Sin
embargo, antes vamos a fijarnos en el caso especial en el que solo hay una forma de producir cada
bien. Analice el siguiente ejemplo numérico: la produccién de un metro de tela requiere una com-
binacién de dos horas-hombre y dos horas-méquina. La produccién de alimentos estd mds automa-
tizada; por ello, la produccién de una caloria de alimentos requiere inicamente una hora-hombre
junto con tres horas-maquina. Asi, todos los requerimientos de factores son fijos: agr= 2; a;7= 2;
ags = 3; a4 = 1; y no hay posibilidad de sustituir trabajo por capital, ni viceversa. Suponga que
una economia tiene una dotacién de 3.000 unidades de horas-mdquina y 2.000 unidades de horas-
hombre. En este caso especial sin sustitucion de factores en la produccion, se puede derivar la fron-
tera de posibilidades de produccion de la economia utilizando esas dos restricciones de los recursos.
La produccién de Q7 metros de tela requiere 207 = agr x Qrhoras-mdquina 'y 2Qr = a;r X Qr
horas-hombre. Andlogamente, la produccién de (4 calorias de alimentos requiere 3Q, = a4 X 04
horas-maquina y 1Q4 = a;4 x Q4 horas-hombre. El niimero total de horas-maquina utilizado para
la produccion de telas y alimentos no puede ser mayor que la oferta total de capital:

agr X QT+ agy X QA < K, (0] ZQT+ 3QA < 3.000 (5.1)

Esta es la restriccion de recursos en el caso del capital. Andlogamente, la restriccién del trabajo
afirma que el nimero total de horas-hombre utilizado en la produccién no puede ser mayor que la
oferta total de trabajo:

arr X QT+ arg X QA < L,o ZQT+ QA < 2.000 (52)

La Figura 5.1 muestra las implicaciones de (5.1) y (5.2) respecto a las posibilidades de pro-
duccién en nuestro ejemplo numérico. Cada restricciéon de recursos se traza de la misma manera
que dibujamos la recta de posibilidades de produccion para el caso ricardiano en la Figura 3.1. Sin
embargo, en este caso la economia tiene que producir cumpliendo las dos restricciones. Asi pues,
la frontera de posibilidades de produccién es la linea escalonada que se muestra de color rojo. Si
la economia se especializa en la produccion de alimentos (punto 1), puede producir 1.000 calo-
rias de alimentos. En ese punto de produccién hay un exceso de oferta de trabajo: solo se utilizan
1.000 horas-hombre de las 2.000 disponibles. Andlogamente, si la economia se especializa en la
produccién de tela (punto 2), puede producir 1.000 metros de tela. En ese punto de produccion,
hay exceso de capacidad en capital: solo se utilizan 2.000 horas-méquina de las 3.000 disponibles.
En el punto de produccién 3, la economia estd empleando todos sus recursos de trabajo y capi-
tal (1.500 horas-maquina y 1.500 horas-hombre en la produccién de telas, y 1.500 horas-maquina
junto con 500 horas-hombre en la produccién de alimentos) .

La caracteristica importante de la frontera de posibilidades de produccion es que el coste de
oportunidad de producir un metro mas de tela en términos de alimentos no es constante. Cuando la
economia estd produciendo fundamentalmente alimentos (a la izquierda del punto 3) hay exceso de
capacidad de trabajo. La produccién de dos unidades menos de alimentos libera seis horas-maquina
que se pueden utilizar para producir tres metros de tela: el coste de oportunidad de la tela es de
2/3. Cuando la economia estd produciendo fundamentalmente tela (a la derecha del punto 3), hay
exceso de capital. La produccién de dos unidades menos de alimentos libera dos horas-hombre que
se pueden utilizar para producir un metro de tela. El coste de oportunidad de la tela es 2. Asi pues,
el coste de oportunidad de la tela es mayor cuando se estan produciendo mds unidades de tela.

' El caso de la imposibilidad de sustituir factores es un caso especial en el que solo hay un tnico punto de produc-
cién que emplea totalmente ambos factores; en todos los demds puntos de la frontera de posibilidades de produccién
algunos factores quedan desempleados. En el caso mds general que se muestra a continuacion, con sustitucion de fac-
tores, desaparece esta peculiaridad, y ambos factores estan totalmente empleados a lo largo de toda la frontera de posi-
bilidades de produccién.
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Cantidad de alimentos Q,

2.000
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restriccion de trabajo=-2
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1.000 & pendiente = coste de oportunidad
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Figura 5.1

La frontera de posibilidades de produccion sin sustitucion de factores: ejemplo numérico

Si no se puede sustituir capital por trabajo, y viceversa, la frontera de posibilidades de produccion en el
modelo de proporciones—factores estaria definida por dos restricciones de recursos: la economia no puede
utilizar mas de la oferta disponible de trabajo (2.000 horas-hombre) o capital (3.000 horas-maquina). Asi que la
frontera de posibilidades de produccién esta definida por la linea roja del grafico. En el punto 1, la economia
se especializa en la produccion de alimentos, y no se utilizan todas las horas-hombre disponibles. En el punto
2, la economia se especializa en tela, y no se emplean todas las horas-maquina disponibles. En el punto de
produccién 3, la economia utiliza todos sus recursos de trabajo y capital. La caracteristica importante de la
frontera de posibilidades de produccion es que el coste de oportunidad de la tela en términos de alimentos no
es constante: sube de 2/3 a 2 cuando la combinacién productiva de la economia se desplaza hacia la tela.

Vamos a hacer ahora que el modelo sea mas realista y a permitir la posibilidad de sustituir capi-
tal por trabajo, y viceversa. Esto elimina el pico de la frontera de posibilidades de produccién; por
el contrario, la frontera PP tiene la forma céncava al origen que se muestra en la Figura 5.2. La
forma céncava nos dice que el coste de oportunidad en términos de alimentos de fabricar una uni-
dad mas de tela aumenta a medida que la economia va produciendo mds tela y menos alimentos.
Es decir, nuestra idea basica sobre como varian los costes de oportunidad en funcién de la combi-
nacion de productos sigue siendo valida.

Cantidad de alimentos, Q,

Figura 5.2

La frontera de posibilidades de
produccién con sustitucion de
factores

Si se puede sustituir capital por
trabajo, y viceversa, la frontera

de posibilidades de produccién

ya no tiene un salto. Pero sigue
siendo cierto que el coste de
oportunidad de la tela en términos
de alimentos aumenta a medida Pp
que la combinacién de productos
de la economia se desplaza hacia
la tela y se aleja de los alimentos.

Cantidad de tela, Q;
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¢En qué punto de la frontera de posibilidades de produccion se sittia la economia? Depende de los
precios. Concretamente, la economia se sittia en el punto en el que se maximiza el valor de la produc-
cién. La Figura 5.3 muestra qué es lo que esto implica. El valor de la produccion de la economia es

V:PTX QT+PAXQA

donde Py P, son los precios de la tela y de los alimentos, respectivamente. Una recta isova-
lor (una recta a lo largo de la cual el valor de la produccion es constante) tiene una pendiente
—P/P,. La economia produce en el punto Q, el punto sobre la frontera de posibilidades de pro-
duccién que alcanza la recta isovalor mas alta posible. En ese punto, la pendiente de la frontera
de posibilidades de produccion es igual a — Pz P,. Asi que el coste de oportunidad en términos de
alimentos de producir otra unidad de tela es igual al precio relativo de la tela.

Eleccion de la combinacion de factores

Como hemos sefialado, en un modelo con dos factores los productores tienen margen para elegir cua-
les son los factores que van a utilizar. Un granjero, por ejemplo, puede elegir utilizar mds maquinaria
especializada y menos trabajo, o viceversa. Asi, el granjero puede elegir cuanto trabajo y capital quiere
utilizar por unidad de producto producida. Por tanto, en cada sector, los productores no se encontraran
con requerimientos fijos de factores productivos (como en el modelo ricardiano) sino con posibilidades
de elecciones (trade-offs), como la que ilustra la curva [/ en la Figura 5.4, que muestra distintas combi-
naciones de factores productivos que se pueden utilizar para producir una caloria de alimentos.

Cantidad de alimentos, Q,

. Rectas isovalor
Figura 5.3

Precios y produccion
La economia produce
en el punto en el que [
se maximiza el valor de
la produccion dados los
precios; este es el punto Q
que se encuentra sobre
la recta isovalor mas alta
posible. En ese punto,

el coste de oportunidad
de la tela en términos de PP
alimentos es igual al precio
relativo de la tela, P7/P,.

Pendiente = —PT/PA

Cantidad de tela, Q;

Unidades de factor productivo capital, a,,,
por caloria

Figura 5.4

Posibilidades de utilizacion
de factores productivos en
la produccién de alimentos
Un granjero puede
producir una caloria de
alimentos con menos
capital si utiliza mas
trabajo, y viceversa.

Combinaciones de
factores productivos
que producen una
caloria de alimentos

Unidades de factor productivo trabajo,
a, 4 por caloria
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¢;Cudl sera la combinacion de factores productivos que escogeran los productores? Depende
del coste relativo del capital y el trabajo. Si las rentas del capital son elevadas y los salarios redu-
cidos, los granjeros elegiran producir utilizando relativamente poco capital y mucho trabajo. Si las
rentas son bajas y los salarios elevados, utilizardn menos trabajo y mucho mas capital. Si w es el
salario por hora de trabajo, y r el coste del capital, entonces la combinacién de factores producti-
vos elegida dependeré de la relacion de estos dos precios de los factores, w/r%. La relacién entre
los precios de los factores y la ratio del uso del capital respecto a la utilizacién de trabajo en la
produccién de alimentos se muestra en la Figura 5.5, como la curva AA.

Existe una relacion equivalente entre w/ry la ratio trabajo-capital en la produccion de tela. Esta
relacion se muestra en la Figura 5.5 con la curva 77 Tal como esta dibujada, 77 se sitia mas afuera
que AA, indicando que, para cualquier nivel de precios de los factores dado, la produccién de tela
siempre utilizard una ratio mayor de trabajo-capital que la produccién de alimentos. Cuando se cum-
ple esta condicién, decimos que la produccion de alimentos es intensiva en capital, mientras que la
produccion de tela es intensiva en trabajo. Observe que la definicién de intensidad depende de la
ratio de trabajo respecto al capital utilizada en la produccién, no de la ratio de trabajo o capital res-
pecto al producto. Por tanto, un bien no puede ser a la vez intensivo en trabajo y en capital.

Las curvas 7Ty AA de la Figura 5.5 se llaman curvas de demanda relativa de los factores;
son muy parecidas a las curvas de demanda relativas de los bienes. Su pendiente negativa carac-
teriza el efecto sustitucion de la demanda de factores por parte de los productores. A medida que
aumenta el salario w, respecto a las rentas del capital r, los productores sustituyen capital por tra-
bajo en sus decisiones de produccion. El caso anterior que analizamos sin sustituciéon de factores
es un caso limitado, en el que la curva de demanda relativa es una linea recta: la ratio de capital-
trabajo demandada esta fija y no varia con las variaciones de la ratio salario-rentas, w/r. En el resto
de este capitulo vamos a utilizar el caso mds general con sustitucién de factores, en el que las cur-
vas de demanda relativa de los factores tienen pendiente negativa.

Precios de los factores y precios de los bienes

Suponga por un momento que la economia produce a la vez tela y alimentos. No tiene por qué
ser asi si la economia participa en el comercio internacional, puesto que entonces puede especia-
lizarse por completo en la produccién de uno u otro bien; pero ignoremos de momento esta posi-
bilidad. Entonces, la competencia entre productores de cada sector asegura que el precio de cada
bien iguala su coste de produccion. El coste de produccion de un bien depende de los precios de
los factores: si el salario aumenta, entonces, siendo todo lo demas igual, el precio de cualquier bien
cuya produccién requiera trabajo también aumentara.

- Ratio
Figura 5.5 salarios-renta, w/r

Precios de los factores y eleccion de los factores
productivos

En cada sector, la ratio de trabajo por capital utilizado
en la produccién depende del coste del trabajo con
relacién al del capital, w/r. La curva AA muestra las
elecciones posibles de la ratio trabajo-capital en la
produccién de alimentos, la curva TT, las elecciones
posibles correspondientes a la produccién de tela.
Para cualquier nivel dado de la ratio salario-rentas, T
la produccion de alimentos utiliza una ratio trabajo- AA
capital mayor; cuando esto sucede, decimos que la
produccion de alimentos es intensiva en capital y que
la produccion de tela es intensiva en trabajo.

Ratio
trabajo-capital, L/K

2 La eleccién optima de la ratio trabajo-capital se analiza con mayor profundidad en el apéndice a este capitulo.
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Sin embargo, la importancia de un determinado precio de un factor para el coste de produccion
de un bien depende de la cantidad de ese factor que se necesita para la produccién del bien. Si la
produccién de alimentos necesita poco trabajo, entonces un aumento del salario no tendra mucho
efecto sobre el precio de los alimentos; mientras que si la produccién de tela utiliza una gran can-
tidad de trabajo, un incremento del salario tendra un gran efecto sobre su precio. Por tanto, pode-
mos concluir que existe una relacién de uno a uno entre la ratio tasa salarial-tasa de rentas, w/; y
la ratio precio de la tela-precio de los alimentos, Pp/P,. La curva con pendiente positiva, SS, de la
Figura 5.6 ilustra esta relacion®.

Analicemos las Figuras 5.5 y 5.6 de forma conjunta. En la Figura 5.7, el panel de la izquierda
corresponde a la Figura 5.6 (de la curva SS), girada 90 grados en el sentido contrario a las agujas del
reloj, mientras que el panel de la derecha reproduce la Figura 5.5 (de las curvas 7Ty AA). Repre-
sentando conjuntamente estos dos diagramas, observamos lo que, de entrada, puede parecer una
conexion sorprendente entre los precios de los bienes y la ratio de trabajo y capital utilizada en la
produccién de cada bien. Suponga que el precio relativo de la tela es (P]'/PA)I (panel izquierdo en la
Figura 5.7); si la economia produce ambos bienes, la ratio entre la tasa salarial y la tasa de rentas del
capital tiene que ser igual a (w/7) ! Esta ratio implica, pues, que las ratios entre el trabajo y el capital
empleadas en la produccién de tela y alimentos tienen que ser (Ly7/K7)'y (Ly/K,)", respectivamente
(panel derecho de la Figura 5.7). Si el precio relativo de la tela aumentase hasta el nivel indicado por
(P]/PA)Z, la ratio entre la tasa salarial y la tasa de rentas del capital aumentaria hasta (w/D)?. Al ser la
tierra ahora relativamente mas barata, las ratios trabajo—cafital empleadas en la produccion de tela 'y
alimentos disminuirian por tanto hasta (LK) y (Ly/K,)°.

Podemos extraer otra leccion importante de este grafico. Hemos visto que el panel izquierdo
nos dice que un aumento del precio de la tela en relacién al de los alimentos incrementard la renta
de los trabajadores en relacion a la de los propietarios del capital. Pero es posible hacer una afir-
macién mas fuerte: un cambio como este en los precios relativos aumentara de modo inequivoco el
poder adquisitivo de los trabajadores y disminuird el poder adquisitivo de los propietarios del capi-
tal, al aumentar los salarios reales y reducir las rentas reales en términos de ambos bienes.

;Coémo podemos hacer tal afirmaciéon? Cuando P;/P; aumenta, la ratio del trabajo respecto
al capital aumenta tanto en la produccion de telas como en la de alimentos. Pero, en una econo-
mia competitiva, los factores de produccion se remuneran en funcion de su producto marginal (el
salario real de los trabajadores en términos de tela es igual a la productividad marginal del tra-
bajo en la produccién de tela, y asi con todos los factores). Cuando la ratio del trabajo respecto al
capital aumenta en la produccién de cualquiera de los bienes, el producto marginal del trabajo en

Precio relativo

Figura 5.6 de latela, P;/P,

Precios de los factores y precios de los
bienes

Al ser la produccion de tela intensiva ss
en trabajo, y la de alimentos ser
intensiva en capital, existe una relacion
de uno a uno entre la ratio de precios
de los factores w/r y la de precios
relativos de la tela P;/P,; cuanto mayor
sea el coste relativo del trabajo, mayor
sera el precio relativo del bien intensivo
en trabajo. Esta relacién se ilustra con
la curva SS.

Ratio
salario-renta, w/r

% Esta relacién solo se cumple cuando la economia produce tanto alimentos como tela, y esta relacionada con determi-
nado intervalo de precios relativos de la tela. Si el precio relativo aumenta por encima de determinado nivel maximo,
la economia se especializa en la produccion de tela; andlogamente, si el precio relativo disminuye por debajo de deter-
minado nivel minimo, la economia se especializara en la produccién de alimentos.
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Figura 5.7

De los precios de los bienes a las elecciones de factores productivos

Dado el precio relativo de la tela (P;/P,)", la ratio de la tasa salarial con relacién a la tasa de rentas del
capital tiene que ser igual a (w/n'. Esta ratio salario-rentas implica, pues, que las ratios de trabajo con
relacién al capital empleadas en la produccién de tela y alimentos tienen que ser (L/Kp)'y (Ly/K4)'. Si
el precio relativo de la tela aumenta hasta (P;/P,)?, la ratio salario-rentas tiene que aumentar hasta (w/r)*.
Esto hara que disminuya la ratio trabajo-capital utilizada en la produccién de ambos bienes.

términos de ese bien aumenta (de forma que los trabajadores se encuentran con que su salario real
es mayor en términos de ambos bienes). Por otra parte, el producto marginal del capital cae en
ambas industrias, por lo que los capitalistas se encuentran con que su renta real es menor en tér-
minos de los dos bienes.

Asi, en este modelo, al igual que en el modelo de los factores especificos, cambios en los pre-
cios relativos tienen fuertes efectos sobre la distribucidn de la renta. Un cambio de los precios de los
bienes no solo cambia la distribucion de la renta, sino que la cambia siempre hasta tal punto que los
propietarios de un factor de produccién ganan mientras que los propietarios del otro empeoran™.

Recursos y produccion

Ahora podemos completar la descripcion de la economia de dos factores describiendo la relacion
entre los precios de los bienes, las ofertas de los factores y la produccion. En concreto, vamos a
analizar como afectan los cambios en los recursos (la oferta total de un factor) a la asignacion de
factores entre los distintos sectores y los correspondientes cambios de las cantidades producidas.
Suponga que tomamos como dado el precio relativo de la tela. Sabemos, de la Figura 5.7, que
determinado precio relativo de la tela, por ejemplo (PT/PA)I, estd relacionado con determinada

4 La relacién entre precios de los bienes y precios de los factores (y los correspondientes efectos sobre el bienestar)
fue clarificada en un articulo clasico de Wolfgang Stolper y Paul Samuelson: «Protection and Real Wages». Review of
Economic Studies 9 (1941), pags. 58-73, y es conocido, por tanto, como el efecto Stolper-Samuelson.
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ratio fija (w/r)! (siempre que se produzca tanto tela como alimentos). A su vez, esa ratio deter-
mina las ratios de trabajo-capital utilizadas en ambos sectores de telas y alimentos: (LT/KT)1 y
(LyK A)l respectivamente. Supongamos ahora que aumenta la poblacion activa de una econo-
mia, lo que significa que la ratio agregada de trabajo-capital de dicha economia, L/K, aumenta.
Para un precio relativo de la tela (PT/PA)1 dado, acabamos de ver que las ratios de trabajo-capi-
tal utilizadas en ambos sectores permanecen constantes. ;Cémo puede la economia acomodarse
al incremento de la oferta agregada relativa de trabajo L/K si la demanda relativa de trabajo en
cada sector permanece constante en (Ly/Kp)'y (L,/K,)'? En otras palabras, ;como emplea la
economia las horas adicionales de trabajo? La respuesta se encuentra en la asignacién de tra-
bajo y capital en los distintos sectores: la ratio trabajo-capital en el sector de la tela es mayor
que en el sector de los alimentos, por lo que la economia aumenta la utilizacién de trabajo res-
pecto al capital (manteniendo constante la ratio trabajo-capital en cada sector) asignando mads
trabajo y capital a la produccién de telas (que es intensiva en trabajo)S. A medida que el tra-
bajo y el capital pasan del sector de los alimentos al de la tela, la economia produce mads tela
y menos alimentos.

El mejor modo de interpretar este resultado es viendo cémo afectan los recursos a las posibi-
lidades de produccién de la economia. En la Figura 5.8, la curva T 7 representa las posibilidades
de produccion de la economia antes del incremento de la oferta de trabajo. La produccién se sitda
en el punto 1, donde la pendiente de la frontera de posibilidades de produccién iguala, al menos,
al precio relativo de la tela, —P7/P,, y la economia produce QlTy QIA cantidades de tela y alimen-
tos. La curva 77% muestra la frontera de posibilidades de produccién después de un aumento de
la oferta de trabajo. La frontera de posibilidades de produccién se desplaza hasta 77 2 1o que sig-
nifica que la economia puede producir més tela y mas alimentos que antes. Sin embargo, el des-
plazamiento hacia afuera de la frontera es mucho mayor en la direccion de la tela que en la de los
alimentos, es decir, existe una expansién sesgada de las posibilidades de produccién que se pro-
duce cuando la frontera de posibilidades de produccién se desplaza mucho mds en una direccién
que en otra. En este caso, la expansién estad tan fuertemente sesgada hacia la produccion de tela
que, si se mantienen constantes los precios relativos, la produccién se desplaza desde el punto 1
hasta el punto 2, lo que implica una reduccién de la produccién de alimentos desde QlA hasta 0%4
y un aumento de la produccién de tela desde QIT hasta QIT.

Produccion de
alimentos, Q,

Figura 5.8

Recursos y posibilidades de
produccion
Un aumento de la oferta de
trabajo desplaza hacia afuera
la frontera de posibilidades
de produccién de la
economia desde TT' hasta
TT?, pero lo hace de un
modo desproporcionado en Q- —-——— pendiente = —F;/P,
la direccién de la produccién | <
de tela. El resultado es que, si |
no cambia el precio relativo
de la tela (que se indica
por la pendiente —P;/P,), |
la produccion de alimentos |
disminuge de hecho desde Q', |
hasta Q3. Q; QZ  Produccion
de tela, Q;

pendiente = -P,/P,

5 Véase el apéndice para una derivacién mds formal de este resultado, y para mas detalles.



“ Parte 1 Teoria del comercio internacional m

El efecto sesgado del incremento de los recursos sobre las posibilidades de produccién consti-
tuye la clave para entender cémo dan lugar las diferencias en recursos al comercio internacional®.
Un aumento de la oferta de trabajo amplia las posibilidades de produccién de una forma despro-
porcionada en la direccién de la produccion de tela, mientras que un aumento de la oferta de capi-
tal la amplia de forma desproporcionada en la direccién de la produccion de alimentos. Asi, una
economia con una ratio alta entre trabajo y capital producirda mejor la tela que una economia con
una ratio baja entre trabajo y capital. En general, una economia tenderd a ser relativamente efi-
caz en la produccion de bienes que son intensivos en los factores en los que el pais estd relativa-
mente mejor dotado.

Veremos ademas mds adelante que hay una fuerte evidencia empirica que confirma que los
cambios en los recursos de un pais provocan un crecimiento fuertemente sesgado hacia los secto-
res que utilizan intensivamente el factor cuya oferta ha aumentado. Lo documentamos para Japon,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, cuyas economias han experimentado rapidos cre-
cimientos de sus ofertas de trabajo muy cualificado durante el tltimo medio siglo.

LOS EFECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

ENTRE ECONOMIAS CON DOS FACTORES

Una vez esbozada la estructura de la produccién en una economia con dos factores, podemos ver
qué ocurre cuando dos economias de este tipo, nuestro pais y el extranjero, comercian entre si.
Como siempre, nuestro pais y el extranjero son similares en muchos aspectos. Tienen los mismos
gustos y, por tanto, idénticas demandas relativas de alimento y tela cuando se enfrentan a los mis-
mos precios relativos de los dos bienes. También tienen la misma tecnologia: una determinada can-
tidad de trabajo y capital produce la misma cantidad de tela o alimento en los dos paises. La tinica
diferencia entre los paises estd en sus recursos: nuestro pais tiene una mayor ratio de trabajo-ca-
pital que el extranjero.

Precios relativos y patron de comercio

Dado que nuestro pais tiene una relacion entre trabajo y capital mayor que el extranjero, nuestro
pais es abundante en trabajo y el extranjero es abundante en capital. Observe que la abundancia
se define en términos de ratios y no en funcién de las cantidades absolutas. Por ejemplo, el nimero
total de trabajadores en Estados Unidos es aproximadamente tres veces superior al de México,
pero se sigue considerando a México abundante en trabajo respecto a Estados Unidos puesto que
el stock de capital de Estados Unidos es mas de tres veces superior al stock de capital de México.
La «abundancia» siempre se define en términos relativos, mediante la comparacion de la ratio entre
trabajo y capital de los dos paises, por lo que ningtn pais es abundante en todo.

Puesto que la tela es el bien que utiliza intensivamente el trabajo, la frontera de posibilidades
de produccién de nuestro pais estd mas desplazada hacia afuera, con relacion a la del extranjero,
en la direccion de la tela que en la direccién de los alimentos. Asi, permaneciendo todo lo demas
igual, nuestro pais tiende a producir relativamente mas tela que alimentos.

Puesto que el comercio lleva a la convergencia de los precios relativos, una de las cosas que
sera igual es el precio de la tela respecto a los alimentos. Sin embargo, puesto que los paises difie-
ren en la abundancia de sus factores, dada una ratio entre el precio de la tela y el de los alimentos,
nuestro pais producird una mayor ratio de tela y alimentos que el extranjero: nuestro pais tendrd
una mayor oferta relativa de tela. Por tanto, la curva de oferta relativa de nuestro pais se sitia a
la derecha de la del extranjero.

8 El efecto sesgado de los cambios de los recursos sobre la produccién fue apuntado en un trabajo del economista polaco
T. M. Rybczynski: «Factor Endowments and Relative Commodity Prices». Economica 22 (1955), pags. 336-341. Esto
es conocido, por tanto, como el efecto Rybczynski.
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Las funciones de oferta relativa de nuestro pais (OR) y del extranjero (OR™) se ilustran en la
Figura 5.9. La curva de demanda relativa, que suponemos que es la misma para ambos paises, es
DR. Si no hubiera comercio internacional, el equilibrio para nuestro pais se situaria en el punto 1
y el equilibrio para el extranjero en el punto 3. Es decir, si no hubiera comercio, el precio relativo
de la tela serfa menor en nuestro pais que en el extranjero.

Cuando nuestro pais y el extranjero comercian entre si, sus precios relativos convergen. El precio
relativo de la tela aumenta en nuestro pais, se reduce en el extranjero y se establece un nuevo precio
relativo mundial de la tela en algtin punto entre los precios relativos anteriores al comercio, por ejem-
plo el punto 2. En el Capitulo 4 analizamos cdmo reacciona una economia a esta apertura al comer-
cio en funcién de la direccién del cambio del precio relativo de los bienes: la economia exporta el
bien cuyo precio relativo aumenta. Asi pues, nuestro pais exportara tela (el precio relativo de la tela
aumenta en nuestro pais), mientras que el extranjero exportara alimentos. (El precio relativo de la tela
disminuye en el extranjero, lo que significa que el precio relativo de los alimentos aumenta ahi).

Nuestro pais se convierte en un exportador de tela porque es abundante en trabajo (respecto al
extranjero), y porque la produccion de tela es intensiva en trabajo (respecto a la produccion de ali-
mentos). Analogamente, el extranjero se convierte en un exportador de alimentos porque es abun-
dante en capital y porque la produccién de alimentos es intensiva en capital. Estas predicciones
de los patrones de comercio (en la version de dos paises, dos factores y dos bienes que estamos
estudiando) se pueden generalizar como el siguiente teorema, cuyo nombre proviene de los auto-
res que desarrollaron inicialmente este modelo de comercio:

Teorema Heckscher-Ohlin: E! pais que es abundante en un factor exporta el bien cuya pro-
duccion es intensiva en ese factor.

En el caso mas realista de multiples paises, factores de produccién y bienes, podemos genera-
lizar este resultado como una correlacion entre la abundancia de un pais en un factor y las exporta-
ciones de bienes que utilizan ese factor de forma intensiva: Los paises tienden a exportar los bienes
cuya produccion es intensiva en los factores de los que tienen una dotacion abundante.”

El comercio y la distribucion de la renta

Acabamos de analizar cémo induce el comercio una convergencia de los precios relativos. Antes
vimos que los cambios de los precios relativos tienen, a su vez, fuertes efectos sobre las ganancias

Precio relativo

Figura 5.9 de la tela, P/P,

El comercio da lugar a una
convergencia de precios relativos
Cuando no hay comercio, el
equilibrio de nuestro pais se
situaria en el punto 1, donde

la oferta relativa, OR, corta a

la curva de demanda relativa,
DR. Anédlogamente, el equilibrio
del extranjero se situaria en el
punto 3. El comercio Ileva a un
precio relativo mundial que se
sitda entre los precios anteriores
al comercio, por ejemplo, en el
punto 2.

Cantidad relativa
de tela, Q;/Q,

7 Véase Alan Deardorff, «The General Validity of the Heckscher-Ohlin Theorem», American Economic Review, T2 (sep-
tiembre de 1982), pags. 683-694, para una derivacion formal de esta ampliacién a mdltiples bienes, factores y paises.
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relativas del trabajo y del capital. Un aumento del precio de la tela aumenta el poder adquisitivo
del trabajo en términos de ambos bienes, mientras que disminuye el poder adquisitivo del capital
en términos de ambos bienes. Un aumento del precio de los alimentos tiene el efecto contrario.
Asi, el comercio internacional tiene un poderoso efecto sobre la distribucién de la renta, incluso a
largo plazo. En nuestro pais, donde aumenta el precio relativo de la tela, la gente que obtiene su
renta del trabajo gana con el comercio, pero los que la obtienen del capital se encuentran en peor
situacién. En el extranjero, donde el precio relativo de la tela se reduce, ocurre lo contrario: los
trabajadores empeoran su situacion y los capitalistas la mejoran.

El recurso del cual un pais tiene una oferta relativamente grande (trabajo en nuestro pais, capital
en el extranjero) es el factor abundante en ese pais, y el recurso del que tiene una oferta relativa-
mente pequefia (capital en nuestro pais, trabajo en el extranjero) es el factor escaso. La conclusion
general sobre los efectos del comercio internacional en la distribucion de la renta es la siguiente:
Los propietarios del factor abundante en el pais ganan con el comercio, pero los propietarios del
factor escaso en el pais pierden.

Esta conclusion es similar a la que alcanzamos en nuestro analisis del caso de los factores espe-
cificos. Concluimos que los factores de produccion que estan «atrapados» en la industria que compite
con las importaciones pierde con la apertura al comercio. Aqui concluimos que los factores de pro-
duccién utilizados intensamente en la industria que compite con las importaciones se ven perjudica-
dos por la apertura al comercio. El argumento tedrico sobre las ganancias agregadas del comercio es
el mismo que en el caso de los factores especificos: la apertura al comercio amplia las posibilidades
de consumo de la economia (véase la Figura 4.11), de forma que existe una forma de hacer que todo
el mundo mejore. Sin embargo, hay una diferencia crucial respecto a los efectos sobre la distribucién
de la renta de los dos modelos. La especificidad de los factores a determinadas industrias es solo un
problema temporal: los fabricantes de ropa no se pueden convertir en fabricantes de ordenadores de
la noche a la mafiana pero, con el tiempo, la economia estadounidense puede trasladar su empleo en
las manufacturas de los sectores en declive a los sectores en crecimiento. Asi pues, los efectos de la
distribucién de la renta derivados de que el trabajo y otros factores son inmdéviles representa un pro-
blema temporal y transitorio (lo que no significa que esos efectos no sean dolorosos para quienes los
padecen). Por el contrario, los efectos que tiene el comercio sobre la distribucion de la renta entre la
tierra, cuando son méviles el trabajo y el capital son permanentes.

Veremos en breve que el patron de comercio de Estados Unidos indica que, en comparacién con el
extranjero, Estados Unidos esta abundantemente dotado de trabajo altamente cualificado, y que el tra-
bajo no cualificado es, ademas, escaso. Esto significa que el comercio internacional tiende a empeo-
rar la situacion de los trabajadores no cualificados en Estados Unidos (no solo temporalmente, sino
de forma permanente). El efecto negativo del comercio sobre los trabajadores no cualificados plan-
tea siempre un problema politico, un problema que no se puede resolver con politicas que ofrecen
una ayuda temporal (como un seguro de desempleo). Por consiguiente, el efecto potencial del mayor
comercio sobre la desigualdad de la renta en las economias avanzadas como Estados Unidos se ha con-
vertido en el centro de una gran cantidad de investigaciéon empirica. Vamos a revisar parte de esta evi-
dencia en el siguiente recuadro, y a concluir que el comercio ha sido, como mucho, un factor mas que
ha contribuido al incremento de los indicadores de la desigualdad de la renta en Estados Unidos.

i @ Caso de estudio

El comercio norte-sur y la desigualdad de la renta

La distribucién de los salarios en Estados Unidos se ha ido haciendo mas desigual
desde finales de los setenta. En 1979, un varén con un salario del percentil 90 (es
decir, aquellos que ganan mas que el 90 % inferior pero menos que el 10 % superior)
ganaba 3,6 veces mds que un varén en el percentil 10 de la distribucién. En 2005,
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ese trabajador del percentil 90 ganaba 5,4 veces mas que un trabajador del percentil
10. La desigualdad de las trabajadoras ha aumentado a un ritmo similar durante el
mismo periodo. Gran parte de este aumento de la desigualdad salarial esta relacio-
nada con el rendimiento asociado al nivel educativo alcanzado. En 1979, un traba-
jador con un titulo superior ganaba 1,5 veces mds que un trabajador que solo tenia
una educacion secundaria. En 2005 un trabajador con una cualificacion universita-
ria intermedia cobraba el doble que un trabajador con educacién secundaria.

;Por qué ha aumentado la desigualdad de la renta? Muchos observadores atri-
buyen el cambio al crecimiento del comercio mundial y, en concreto, al aumento
de las exportaciones de bienes manufacturados procedentes de las nuevas econo-
mias industrializadas (NEI), como Corea del Sur y China. Hasta los afios 70, el
comercio entre las economias industrializadas avanzadas y las economias menos
desarrolladas (a menudo denominado comercio «norte-sur» porque muchas econo-
mias desarrolladas estdn todavia situadas en la zona templada del hemisferio norte)
era fundamentalmente un intercambio de manufacturas del norte por materias pri-
mas y bienes agricolas del sur, como petrdleo y café. Sin embargo, desde 1970
en adelante, antiguos exportadores de materias primas empezaron a vender bienes
manufacturados a paises de salarios altos como Estados Unidos. Como vimos en
el Capitulo 2, los paises en desarrollo han cambiado drasticamente el tipo de bie-
nes que exportan, alejandose de la dependencia tradicional de los productos agri-
colas y de la mineria y centrandose en los productos manufacturados. Aunque las
NEI también se convirtieron en un mercado de rapido crecimiento para las expor-
taciones procedentes de los paises de salarios altos, las exportaciones de las nuevas
NEI diferian mucho en la intensidad de factores respecto a sus importaciones. De
manera abrumadora, las exportaciones de las NEI hacia las economias desarrolla-
das estaban formadas por ropa, zapatos y otros productos relativamente poco sofis-
ticados, («bienes de baja tecnologia») cuya produccion era intensiva en trabajo no
cualificado, mientras que las exportaciones de economias desarrolladas hacia las
NEI consistian en bienes intensivos en capital o en capital humano como los pro-
ductos quimicos o los aviones («bienes de alta tecnologia»).

Para muchos observadores, la conclusién parecia obvia: se estaba produciendo
un movimiento hacia la igualacion de los precios de los factores. El comercio entre
los paises desarrollados, abundantes en capital fisico y humano, y las NEI, con su
abundante oferta de mano de obra no cualificada, estaba aumentando los salarios
de los trabajadores altamente cualificados y reduciendo los salarios de los trabaja-
dores menos cualificados en los paises abundantes en capital fisico y humano, tal
como predice el modelo de proporciones factoriales.

Este es un argumento que tiene mucho mds que una mera relevancia acadé-
mica. Si uno cree que la desigualdad creciente de la renta en los paises avanza-
dos es un problema serio, como piensa mucha gente, y si uno también cree que el
incremento del comercio mundial es la causa principal de este problema, se hace
dificil mantener el apoyo tradicional de los economistas al libre comercio. Como
hemos sefialado anteriormente, en principio los impuestos y las transferencias del
gobierno pueden compensar el efecto del comercio sobre la distribucién de la renta,
pero también se puede argumentar que es dificil que esto ocurra en la practica.
Algunos influyentes comentaristas han afirmado que los paises desarrollados debe-
rian restringir su comercio con los paises de salarios bajos si quieren seguir siendo
sociedades de clase media.

Sin embargo, aunque algunos economistas creen que el creciente comercio con
los paises de salarios bajos es la principal causa de la creciente desigualdad de la
renta en Estados Unidos, la mayoria de los investigadores empiricos al menos hasta
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el momento de redactar este libro, que el comercio internacional ha sido, como
mucho, un factor méas que ha contribuido al aumento de la desigualdad y que se
deben buscar las causas principales en otra partes. Este escepticismo descansa en
tres observaciones principales.

Primero, el modelo de proporciones factoriales dice que el comercio internacio-
nal afecta a la distribucion de la renta a través de un cambio de los precios relativos
de los bienes. Asi, si el comercio internacional fuera la principal causa de la cre-
ciente desigualdad de la renta, tendria que existir una clara evidencia de un aumento
del precio de los productos intensivos en mano de obra cualificada con relacion al
de los productos intensivos en mano de obra no cualificada. Sin embargo, los estu-
dios de los datos sobre precios internacionales no consiguen encontrar una clara
evidencia de tal cambio en los precios relativos.

Segundo, el modelo predice que los precios relativos de los factores tienen que
converger: si los salarios de los trabajadores cualificados estan aumentando y los de
los trabajadores no cualificados disminuyen en el pais abundante en capital humano,
deberia estar ocurriendo lo opuesto en el pais abundante en mano de obra no cua-
lificada. Los estudios sobre distribucion de la renta en los paises en desarrollo que
se han abierto al comercio han demostrado que, al menos en algunos casos, ocu-
rre lo contrario. En concreto, en México, estudios minuciosos han demostrado que
la liberalizacion comercial del pais a finales de los ochenta (México se abri6 a las
importaciones y se convirtié en un importante exportador de bienes manufactura-
dos) se vio acompafiado de un incremento de los salarios de los trabajadores cua-
lificados y una creciente desigualdad salarial, en un estrecho paralelismo con los
acontecimientos en Estados Unidos.

Tercero, aunque el comercio entre los paises desarrollados y las NEI ha cre-
cido rapidamente, sigue representando un porcentaje muy pequefio del gasto total
en los paises desarrollados. Por tanto, las estimaciones sobre el «contenido en fac-
tores» de este comercio (el trabajo cualificado exportado de hecho por los paises
avanzados incorporado en las exportaciones intensivas en capital humano, y el tra-
bajo no cualificado, importado de hecho en las exportaciones intensivas en mano
de obra) sigue siendo una fraccion muy pequena de la oferta total de trabajo cuali-
ficado y no cualificado. Esto sugiere que estos flujos comerciales no pueden haber
tenido un impacto muy grande sobre la distribucién de la renta.

Entonces, jqué es responsable de la brecha creciente entre los trabajadores cua-
lificados y no cualificados en Estados Unidos? La opinién de la mayoria es que el
malo de la pelicula no es el comercio, sino la tecnologia, que pone un mayor énfa-
sis en las habilidades de los trabajadores (como la utilizacion generalizada de com-
putadoras y otras tecnologias avanzadas en el lugar de trabajo).

;Como se puede diferenciar entre los efectos del comercio y los del cambio tec-
nolGgico sobre el diferencial salarial entre trabajadores cualificados y no cualificados?
Vamos a analizar una variante del modelo que hemos descrito en el que el trabajo
cualificado y no cualificado se utiliza para producir bienes de «alta tecnologia» y de
«baja tecnologia». La Figura 5.10 muestra las demandas relativas de factores de los
productores en ambos sectores: la ratio de trabajadores cualificados-no cualificados

8 Entre las principales contribuciones al debate sobre el impacto del comercio sobre la distribucién de la renta, desta-
can Robert Lawrence y Matthew Slaughter: «Trade and U.S. Wages: Giant Sucking Sound or Small Hiccup?». Brook-
ings Papers on Economic Activity: Microeconomic 2 (1993), pags. 161-226; Jeffrey D. Sachs y Howard Shatz: «Trade
and Jobs in U.S. Manufacturing». Brookings Papers on Economic Activity 1 (1994), pags. 1-84, y Adrian Wood: North-
South Trade, Employment and Income Inequality (Oxford: Oxford University Press, 1994). Para una revision de este
debate y de temas relacionados, véase Robert Lawrence: Single World, Divided Nations.: Globalization and OECD Labor
Markets. Paris: Centro de Desarrollo de la OCDE, 1996).
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Figura 5.10

Creciente desigualdad salarial: ;Comercio o cambio tecnolégico sesgado a favor de los trabajadores
cualificados?

Las curvas BB y AA reflejan la ratio de trabajadores cualificados-no cualificados como una funcién
de la ratio salarial de los trabajadores cualificados-no cualificados, w/wy, en los sectores de baja

y alta tecnologia. El sector de alta tecnologia es mas intensivo en trabajadores cualificados que

el sector de baja tecnologia, por lo que la curva AA esta desplazada hacia afuera respecto a la
curva BB. El panel (a) muestra el caso en el que un mayor volumen de comercio con los paises

en desarrollo provoca una mayor ratio salarial de los trabajadores cualificados-no cualificados.

Los productores de ambos sectores reaccionan reduciendo el empleo relativo de trabajadores
cualificados. Tanto Cz/Ng como C4/N, disminuyen. El panel (b) muestra el caso en el que el cambio
tecnoldgico sesgado a favor de los trabajadores cualificados provoca una mayor ratio salarial de

los trabajadores cualificados-no cualificados. Las curvas BB y AA se desplazan hacia afuera (una
mayor demanda relativa de trabajadores cualificados en ambos sectores). Sin embargo, en este

caso, los productores de ambos sectores reaccionan aumentando el empleo relativo de trabajadores
cualificados: tanto Cg/Ng como C4/N, aumentan.

empleados en funcion de la ratio de los salarios cualificados-no cualificados (la curva
BB para los bienes de baja tecnologia y AA para los bienes de alta tecnologia).

Hemos supuesto que la produccién de bienes de alta tecnologia es intensiva en
trabajo cualificado, de forma que la curva AA esta desplazada hacia afuera respecto
a la curva BB. Subyacente a este grafico hay una curva SS (véase la Figura 5.7)
que determina cual es la ratio salarial entre trabajadores cualificados-no cualifica-
dos como una funcién creciente del precio relativo de los bienes de alta tecnologia
(respecto a los bienes de baja tecnologia).

En el panel (a) mostramos el caso en el que un mayor volumen de comercio con los
paises en desarrollo provoca un incremento de la desigualdad salarial (ratio salarial de los
trabajadores cualificados-no cualificados) en esos paises (a través de un incremento del
precio relativo de los bienes de alta tecnologia). El incremento del coste relativo de los
trabajadores cualificados anima a los productores de ambos sectores a reducir el nimero
de trabajadores cualificados respecto al niimero de trabajadores no cualificados.
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En el panel (b) se muestra el caso en el que el cambio tecnolégico en ambos
sectores provoca un incremento de la desigualdad salarial. Este cambio tecnolégico
se conoce como «cambio tecnolégico sesgado a favor de los trabajadores cuali-
ficados» porque desplaza la demanda relativa de trabajadores cualificados en ambos
sectores (las dos curvas BBy AA se desplazan hacia afuera). Asi pues, se relaciona
determinado precio relativo de los bienes de alta tecnologia con una mayor ratio sala-
rial de los trabajadores cualificados-no cualificados (la curva SS'se desplaza). En este
caso, el cambio tecnoldgico anima a los productores de ambos sectores a aumentar
su empleo de trabajadores cualificados respecto a los trabajadores no cualificados.

Por tanto, podemos analizar los méritos de las explicaciones del comercio frente
al cambio tecnolégico sesgado a favor de los trabajadores cualificados para aumen-
tar la desigualdad salarial fijandonos en los cambios de la ratio de empleo de tra-
bajadores cualificados sobre los no cualificados en los distintos sectores de Estados
Unidos. Un incremento generalizado de estas ratios de empleo para todos los sec-
tores (tanto intensivos en trabajo cualificado como los intensivos en trabajo no cua-
lificado) en la economia estadounidense apuntard hacia la explicacion del cambio
tecnolégico sesgado. Esto es exactamente lo que se ha observado en Estados Uni-
dos durante el dltimo medio siglo.

En la Figura 5.11, se separan los sectores en cuatro grupos en funcién de
su intensidad en trabajo cualificado. Las empresas estadounidenses no informan
sobre el nivel de cualificacion de sus trabajadores, pero utilizan una clasificacion
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Figura 5.11

Evolucion de las ratios de empleo estadounidenses de trabajadores de no produccién-produccion en
cuatro grupos de sectores

Se agrupan los sectores en funcién de su intensidad en cualificacion. La ratio de empleo de no
produccién-produccién ha aumentado a lo largo del tiempo en los cuatro grupos de sectores.
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relacionada en términos de trabajadores de produccion y de no producciéng. Con
unas pocas excepciones, los cargos de los trabajadores de no produccién requie-
ren mayores niveles de educacién y, por tanto, medimos la ratio de empleo cuali-
ficado-no cualificado en un sector como la ratio de trabajadores de no produccion
respecto a los de producciénw. Los sectores con mayores ratios de empleo de no
produccion respecto a los de produccion se clasifican como los més intensivos en
mano de obra cualificada. Cada cuadrante de la Figura 5.11 muestra la evolucion
de esta ratio de empleo a lo largo del tiempo para cada grupo de sectores (la ratio
de empleo media en todos los sectores en cada grupo). Aunque hay grandes dife-
rencias en cuanto a la intensidad media en habilidades en los distintos grupos, se
puede ver claramente que la ratio de empleo estd aumentando a lo largo del tiempo
para los cuatro grupos. Este incremento generalizado en la mayoria de los sectores
de la economia estadounidense es una de las piezas fundamentales de la evidencia
empirica que apunta hacia la explicacién de la tecnologia en el incremento de la
desigualdad salarial en Estados Unidos.

Sin embargo, incluso si la mayoria de los economistas se muestra de acuerdo
en que ha habido un cambio tecnolégico a favor de los trabajadores cualificados, la
investigacion reciente ha descubierto algunas nuevas formas en las que el comercio
ha contribuido indirectamente a los incrementos asociados con la desigualdad sala-
rial al acelerar este proceso de cambio tecnoldgico. Estas explicaciones se basan en el
principio de que las empresas pueden elegir entre distintos métodos de produccion, y
esta eleccion esta influida por la apertura al comercio y por las inversiones extranjeras.
Por ejemplo, algunos estudios demuestran que las empresas que empiezan a exportar
también actualizan sus tecnologias a favor de tecnologias de produccién mds intensi-
vas. La liberalizacién comercial puede por tanto generalizar este cambio tecnologico
al impulsar a un mayor nimero de empresas a optar por mejorar sus tecnologias.

Otro ejemplo estd relacionado con la contratacion externa en el extranjero y la
liberalizacién del comercio y las inversiones extranjeras. En concreto, el acuerdo
de libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México TLCAN (véase el Capi-
tulo 2) ha facilitado sustancialmente que las empresas trasladen distintas partes de
sus procesos productivos (investigacion y desarrollo, produccion de componentes,
ensamblaje, marketing) a distintas regiones de Norteamérica. Puesto que los sala-
rios de los trabajadores del sector de produccién son sustancialmente inferiores en
México, las empresas estadounidenses tienen un incentivo para trasladar a México
los procesos que utilizan mds intensivamente a trabajadores en el dmbito de la
produccién (como produccién de componentes y ensamblaje). Los procesos que
requieren mas intensivamente a trabajadores mas cualificados, fuera del ambito de
la produccion, (como investigacion y desarrollo y marketing) tienden a quedarse
en Estados Unidos (o Canada). Desde la perspectiva estadounidense, esta division
del proceso productivo aumenta la demanda relativa de trabajadores cualificados y
es muy parecida al cambio tecnoldgico sesgado a favor de los trabajadores cuali-
ficados. Un estudio concluye que este proceso de contratacion externa de Estados
Unidos a México puede explicar entre el 21 y el 27 % del incremento de la ?rima
salarial entre trabajadores del dmbito de no produccion y los de produccién1 .

9 N. del T. Los trabajadores de produccién también se conocen como trabajadores de «cuello azul» y los trabajadores
de no produccién como de «cuello blanco». Los trabajadores de produccién se dedican a fabricar productos, y los de
no produccién realizan tareas de direccién, administracién y de apoyo a la produccién, con ocupaciones muy heterogé-
neas que van desde los servicios de limpieza hasta las tareas de investigacion y desarrollo.

10 De media, el salario de un trabajador de no produccién es un 60 % superior al de un trabajador de produccion.

11 V¢ase Robert Feenstra y Gordon Hanson, «The Impact of Outsourcing and High-Technology Capital on Wages: Esti-
mates for the United States, 1979-1990», Quarterly Journal of Economics 144 (agosto de 1999), pags. 907-940.
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Asi pues, parte del cambio tecnolégico sesgado observado, y su efecto sobre
la mayor desigualdad salarial, se puede atribuir a la mayor apertura al comercio y
a las inversiones extranjeras. Y, tal y como hemos mencionado, los incrementos de
la desigualdad salarial en las economias desarrolladas son una importante preocu-
pacion de la poblacion. Sin embargo, la utilizacion de barreras al comercio con el
objetivo de limitar las innovaciones tecnolégicas (porque estas innovaciones favo-
recen a los trabajadores con mayor cualificacion) resulta particularmente problema-
tica: estas innovaciones también aportan sustanciales ganancias en conjunto (ademas
de las ganancias tradicionales del comercio) que se perderian. Por consiguiente, los
economistas prefieren politicas a mas largo plazo que faciliten el proceso de adqui-
sicion de cualificaciones para todos los trabajadores de forma que se puedan genera-
lizar en la mayor medida posible las ganancias de las innovaciones tecnoldgicas.

Igualacion del precio de los factores

Sin comercio, el trabajo tendria menos ingresos en nuestro pais que en el extranjero y el capital
ganaria mas. Sin comercio, nuestro pais, que es abundante en trabajo, tendria un menor precio rela-
tivo de la tela que el extranjero, abundante en capital, y la diferencia de los precios relativos de los
bienes implica una diferencia ain mayor de los precios relativos de los factores.

Cuando nuestro pais y el extranjero comercian, los precios relativos de los bienes convergen.
Esta convergencia, a su vez, causa la convergencia de los precios relativos del trabajo y el capi-
tal. Asi, existe realmente una tendencia hacia la igualacién de los precios de los factores. ;Hasta
donde llega esta tendencia?

La sorprendente respuesta es que, en el modelo, la tendencia llega hasta el final. El comercio
internacional lleva a la total igualacion del precio de los factores. A pesar de que nuestro pais tiene
una relacién mas alta entre trabajo y capital que el extranjero, una vez que ambos paises comercian
entre si, el salario y la renta del capital son iguales en ambos paises. Para verlo, volvamos a la Figura
5.6, que muestra que, dados los precios de la tela y los alimentos, podemos determinar el salario y la
renta sin referencia a la oferta de capital y trabajo. Si nuestro pais y el extranjero se enfrentan a los
mismos precios relativos de tela y alimentos, tendrdn también los mismos precios de los factores.

Para entender como se produce la igualacién, hemos de considerar que, cuando nuestro pais
y el extranjero comercian entre si, ocurre algo mas que un simple intercambio de bienes. De una
forma indirecta ambos paises estan, en efecto, intercambiando factores de produccién. Nuestro pais
permite al extranjero el uso de una parte de su abundante trabajo, no mediante la venta del trabajo
directamente, sino mediante el intercambio de bienes producidos con una relacion elevada de tra-
bajo y capital por bienes producidos con una baja relacion trabajo-capital. Los bienes que nuestro
pais vende requieren para su produccién mds trabajo que los bienes que recibe a cambio: es decir,
hay mas trabajo incorporado en las exportaciones de nuestro pais que en sus importaciones. Asi,
nuestro pais exporta su trabajo, incorporado en sus exportaciones trabajo-intensivas. Analogamente,
las exportaciones del extranjero incorporan mas capital que sus importaciones y, en consecuencia,
el extranjero estd exportando indirectamente su capital. Cuando lo vemos de este modo, no es sor-
prendente que el comercio lleve a la igualacion de los precios de los factores en los dos paises.

Aunque este enfoque del comercio es sencillo y atractivo, hay un problema importante: en el
mundo real los precios de los factores no se igualan. Por ejemplo, hay un rango extremadamente
grande de salarios entre paises (Tabla 5.1). Aunque algunas de estas diferencias pueden reflejar diferen-
cias en la cualificacion del trabajo, son demasiado grandes para ser explicadas solo con esta razon.

Para entender por qué el modelo no nos proporciona una prediccion exacta, hemos de fijarnos
en sus supuestos. Hay tres supuestos cruciales para la prediccion de la igualacion de los precios
de los factores que en realidad no son ciertos. Son los supuestos de que (1) ambos paises produ-
cen ambos bienes; (2) las tecnologias son iguales; y (3) el comercio iguala realmente el precio de
los bienes en los dos paises.
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Tabla 5.1 Comparacién internacional de salarios (EE.UU. = 100)

Pais Salario por hora de los trabajadores manufactureros, 2005
Estados Unidos 100
Alemania 140
Japén 92
Espafia 75
Corea del Sur 57
Portugal 31
México 11
China* 3
*2004.

Fuente: Bureau of Labor Statistics, Foreign Labor Statistics Home Page.

1. Para deducir el salario y la renta de la tierra de los precios de la tela y de los alimentos
en la Figura 5.6 supusimos que el pais produce ambos bienes. Sin embargo, no tiene por-
qué ser asi. Un pais con una ratio muy alta entre trabajo y capital puede producir solo tela,
mientras un pais con una ratio muy alta entre capital y trabajo puede producir solo alimen-
tos. Esto implica que la igualacion de los precios de los factores se produce solo si los pai-
ses implicados son suficientemente similares en sus dotaciones factoriales relativas. (En el
apéndice a este capitulo se analiza este punto con mas detalle.) Asi, los precios de los fac-
tores no se igualan necesariamente entre paises con relaciones radicalmente diferentes entre
capital y trabajo, o entre trabajo cualificado y no cualificado.

2. La proposicién de que el comercio iguala los precios de los factores no se mantiene si los
paises tienen diferentes tecnologias de produccién. Por ejemplo, un pais con una tecnolo-
gia superior puede tener un salario mayor y una renta mayor que un pais con una tecnolo-
gia inferior. Como describimos mds adelante en este mismo capitulo, los estudios recientes
sugieren que es esencial que permitamos estas diferencias en tecnologia para que el modelo
de proporciones factoriales concuerde con los datos reales sobre el comercio mundial.

3. Finalmente, la proposicién de la completa igualacién de los precios de los factores depende
de la completa convergencia de los precios de los bienes. En el mundo real, los precios de
los bienes no se igualan completamente con el comercio internacional. Esta ausencia de
convergencia se debe a las barreras naturales (tales como los costes de transporte) y barre-
ras al comercio impuestas, como los aranceles, las cuotas a la importacion y otras restric-
ciones.

EVIDENCIA EMPIRICA DEL MODELO HECKSCHER-OHLIN

La esencia del modelo Heckscher-Ohlin es que el comercio esta impulsado por las diferencias de la
abundancia de factores en los distintos paises. Acabamos de ver que el modelo lleva a la prediccion
natural de que el comercio de bienes es un sustituto del comercio de factores productivos y que,
por tanto, los bienes intercambiados entre paises deberian incorporar estas diferencias de factores.
Se trata de una prediccion muy potente que se puede contrastar empiricamente. Sin embargo, vere-
mos que el éxito empirico de estas constataciones es muy limitado, debido fundamentalmente a las
mismas razones que minan la prediccion de la igualacion del precio de los factores (sobre todo el
supuesto de que los paises disponen de las mismas tecnologias). jSignifica esto que las diferencias
en cuanto a la abundancia de los factores no ayudan a explicar los patrones de comercio observa-
dos entre paises? En absoluto. Veremos cémo el patrén de comercio entre paises desarrollados y
en desarrollo se ajusta bastante bien a las predicciones del modelo Heckscher-Ohlin.
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Comercio de bienes como sustituto del comercio
de factores

Comprobaciones con datos de Estados Unidos. Hasta hace poco, y en cierta medida
incluso ahora, Estados Unidos ha sido un pais especial. Estados Unidos era hasta hace pocos afios
mucho mas rico que otros paises, y los trabajadores de Estados Unidos trabajaban notoriamente
con mas capital por persona que los trabajadores de otros paises. Incluso ahora, aunque algunos
paises de Europa Occidental y Japon lo han alcanzado, Estados Unidos continda estando alto en
la escala de paises por relacion capital-trabajo.

Se podria esperar, por tanto, que Estados Unidos fuera exportador de bienes capital-intensi-
vos e importador de bienes trabajo-intensivos. Sin embargo, sorprendentemente no fue este el caso
durante los 25 afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En un famoso estudio publicado en
1953, el economista Wassily Leontief (ganador del Premio Nobel en 1973) descubri6 que las expor-
taciones de Estados Unidos eran menos capital - intensivas que sus importaciones12 . Este resultado
es conocido como la paradoja de Leontief.

La Tabla 5.2 ilustra la paradoja de Leontief con alguna informacién adicional sobre el patrén
de comercio de Estados Unidos. Comparamos los factores de produccién utilizados para producir
un millén de délares de valor de exportaciones de Estados Unidos en 1962 con los utilizados para
producir el mismo valor de importaciones del mismo pais y en el mismo aflo. Como muestran las
dos primeras lineas, la paradoja de Leontief se seguia produciendo en aquel afo: las exportacio-
nes de Estados Unidos fueron producidas con una relacién entre capital y trabajo mds baja que sus
importaciones. Sin embargo, como muestra el resto de la tabla, otras comparaciones de exporta-
ciones e importaciones estan mas en linea con lo que se puede esperar. Estados Unidos exportaba
productos que eran mas intensivos en trabajo cualificado que sus importaciones. También tendia a
exportar productos que eran «intensivos en tecnologia» y que requerian mas cientificos e ingenie-
ros por unidad de ventas. Estas observaciones son coherentes con la posicién de Estados Unidos
como pais altamente cualificado, con una ventaja comparativa en productos sofisticados.

Tabla 5.2 Contenido factorial de las exportaciones e importaciones de Estados Unidos

en 1962

Importaciones  Exportaciones

Capital por millén de $ 2.132.000 1.876.000
Trabajo (persona-afio), por millén de $ 119 131
Relacion capital/trabajo (délares por trabajador) 17.916 14.321
Promedio de afios de educacién 9,9 10,1
Proporcion de ingenieros y cientificos sobre total trabajadores 0,0189 0,0255

Fuente: Robert Baldwin, «Determinants of the Commodity Structure of U.S. Trade» American Economic Review 61
(marzo de 1971), pags. 126-145.

JPor qué, entonces, se observa la paradoja de Leontief? Algunos estudios afirman que esta para-
doja es especifica del periodo de tiempo analizado'®. Otros apuntan hacia el necesario supuesto de
que Estados Unidos y sus socios comerciales utilicen las mismas tecnologias, algo que no es pro-
bable que se cumpla. Una de las razones que explicaria la paradoja podria ser la siguiente: Esta-
dos Unidos tiene una ventaja especial en la produccién de nuevos productos o bienes realizados con

12 Veéase Wassily Leontief: «Domestic Production and Foreign Trade: The American Capital Position Re-examined».
Proceedings of the American Philosophical Society 97 (septiembre de 1953), pags. 331-349.

Estudios recientes apuntan a la desaparicion de la paradoja de Leontief en los primeros afios setenta. Por ejemplo,
véase Robert M. Stern y Keith E. Maskus: «Determinants of the Structure of U.S. Foreign Trade, 1958-76». Journal of
International Economics 11 (mayo de 1981), pags. 207-224. Estos estudios muestran, sin embargo, la continua impor-
tancia del capital humano en la explicacion de las exportaciones de Estados Unidos.
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tecnologias innovadoras, como aviones y sofisticados chips. Estos productos pueden ser menos inten-
sivos en capital que los productos cuya tecnologia ha tenido tiempo de madurar, y se ha hecho idénea
para técnicas de produccion en masa. Asi, Estados Unidos puede ser exportador de bienes que utili-
zan abundante trabajo cualificado y capacidad empresarial innovadora, mientras que importa manu-
facturas pesadas (tales como automdviles) que utilizan grandes cantidades de capital.

Comprobaciones con datos globales. Los economistas también han intentado contrastar
el modelo Heckscher-Ohlin utilizando datos de un gran nimero de paises, ademds de mds factores
de produccién. Un importante estudio de Harry P. Bowen, Edward E. Leamer y Leo Sveikauskas'*
ampli6 las predicciones sobre el contenido factorial del comercio a 27 paises y 12 factores de pro-
duccién. La teoria subyacente es la misma que la de la comprobacién de Leontief en el caso de
Estados Unidos: a partir de los factores de produccién incorporados en las exportaciones e impor-
taciones de un pais, un pais deberia ser un exportador neto de los factores de produccion en los que
tiene abundancia relativa, (e importador neto de los que estd relativamente poco dotado).

La Tabla 5.3 muestra una de las comprobaciones clave de Bowen et al. Los autores calcularon
la ratio de la dotacién de cada factor del pais respecto a la oferta mundial. A continuacién com-
pararon estas ratios con la participacion de cada pais en la renta mundial. Si la teoria de las pro-
porciones factoriales fuera cierta, un pais exportaria siempre factores cuya participacion factorial
excediera a la participacion en la renta, e importaria factores cuya participacién fuera menor. De
hecho, para dos tercios de los factores de produccién, el comercio iba en la direccién prevista en
menos del 70 % de los casos. Este resultado confirma la paradoja de Leontief a un nivel mas amplio:
el comercio a menudo no va en la direccién que predice la teoria Heckscher-Ohlin. Al igual que
en el caso de la paradoja de Leontief para Estados Unidos, las explicaciones de este resultado se
han centrado en el incumplimiento del supuesto de la misma tecnologia.

Tabla 5.3 Comprobacion del modelo Heckscher-Ohlin

Factor de produccién Exito de la prediccion*
Capital 0,52

Trabajo 0,67
Profesionales 0,78
Directivos 0,22
Administrativos 0,59
Vendedores 0,67
Trabajadores de servicios 0,67
Trabajadores agricolas 0,63
Trabajadores en fabricas 0,70

Tierra cultivable 0,70

Tierra de pastos 0,52

Bosques 0,70

* Porcentaje de paises para los que las exportaciones netas del factor siguen la direccion prevista.
Fuente: Harry P. Bowen, Edward E. Leamer y Leo Sveikauskas: «Multicountry, Multifactor Tests of the Factor Abun-
dance Theory». American Economic Review 77 (diciembre de 1987), pags. 791-809.

El caso del comercio ausente. Otro indicio de las importantes diferencias de tecnologia
entre los distintos paises viene de las discrepancias entre los voltimenes observados de comercio
y los que prevé el modelo Heckscher-Ohlin. En un articulo de gran influencia, Daniel Trefler?,

" Vease Harry P. Bowen, Edward E. Leamer y Leo Sveikauskas: «Multicountry, Multifactor Tests of the Factor Abun-
dance Theory», American Economic Review 77 (diciembre de 1987), pags. 791-809.

15 Daniel Trefler: «The Case of The Missing Trade And Other Mysteries». American Economic Review 85 (diciembre
de 1995), pags. 1029-1046.
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de la Universidad de Toronto, sefialé que también se puede utilizar el modelo Heckscher-Ohlin
para hacer predicciones sobre el volumen de comercio de un pais en funcién de las diferencias de
la abundancia de factores de ese pais respecto al resto del mundo (puesto que, en este modelo, el
comercio de bienes sustituye al comercio de factores). De hecho, resulta que el comercio de fac-
tores es mucho menor que el que predice el modelo Heckscher-Ohlin.

Una importante causa de esta disparidad surge de la prediccién equivocada de que se producird
un comercio de trabajo a gran escala entre los paises ricos y pobres. Analice el caso de Estados
Unidos, por un lado, y China, por el otro. En 2008, Estados Unidos tenia en torno a un 23 % de
la renta mundial, pero solo un 5 % de los trabajadores del mundo; asi que una simple explicacién
a partir de las proporciones factoriales sugeriria que las importaciones estadounidenses de trabajo
incorporado a través del comercio deberian ser enormes, algo asi como cuatro veces la propia pobla-
cién activa del pais. De hecho, la estimacién del contenido factorial del comercio estadounidense
tan solo muestra una pequena parte de importaciones netas de trabajo. Andlogamente, China tenia
el 7 % de la renta mundial pero aproximadamente el 20 % de los trabajadores del mundo en 2008;
por tanto, «deberia» exportar la mayoria de su trabajo a través del comercio, pero no lo hace.

También se puede resolver este puzzle del «comercio ausente» si se permite que haya dife-
rencias tecnolégicas entre paises. La forma de hacerlo es la siguiente: si los trabajadores en Esta-
dos Unidos son mucho mas eficientes que los de China, entonces la oferta de trabajo «efectiva»
en Estados Unidos es mucho mas grande, comparada con la de China, que lo que los crudos datos
sugieren, y de aqui que el volumen esperado de comercio entre la China, abundante en trabajo, y
los Estados Unidos, escasos del mismo, sea menor.

Si se parte del supuesto de que las diferencias tecnolégicas entre paises pueden adoptar una sen-
cilla férmula algebraica, (es decir, que un determinado conjunto de factores productivos en China
solo produce J veces lo que produce en Estados Unidos, siendo ¢ un ndmero inferior a 1) es posi-
ble utilizar datos sobre el comercio de factores para estimar la eficiencia relativa de la produccién
en distintos paises. La Tabla 5.4 muestra las estimaciones de Trefler para una muestra de paises;
los datos sugieren que las diferencias tecnoldgicas son, de hecho, muy grandes. Sin embargo, este
ejercicio no demuestra que las diferencias tecnoldgicas tienen esta sencilla forma multiplicativa.
Si no la tienen, algtn pais podria tener mayores ventajas tecnoldgicas en determinados sectores, y
las predicciones del patron de comercio serian una combinacién entre las del modelo ricardiano y
las del modelo Heckscher-Ohlin.

Tabla 5.4 Eficiencia tecnolégica estimada, 1983 (Estados Unidos = 1)

Pais

Bangladesh 0,03

Tailandia 0,17

Hong Kong 0,40

Japén 0,70

Alemania Occidental 0,78

Fuente: Daniel Trefler, «The Case of The Missing Trade And Other Mysteries». American Economic Review 85 (di-
ciembre de 1995), pags. 1029-1046.

Patrones de exportacion entre paises desarrollados
y en desarrollo

Aunque el patrén general del comercio internacional no parece muy bien explicado por un modelo
Heckscher-Ohlin puro, las comparaciones de las exportaciones de los paises abundantes en trabajo
y escasos en trabajo cualificado del tercer mundo con las exportaciones de los paises abundantes
en trabajadores cualificados y escasos en trabajo no cualificado se ajustan bastante bien a la teo-
ria. Por ejemplo, analice el caso de la Figura 5.12 que compara el patrén de las importaciones
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Figura 5.12

Intensidad en trabajo cualificado y el patron de importaciones estadounidenses de dos paises

Fuente: John Romalis, «Factor Proportions and the Structure of Commodity Trade», American Economic Review 94 (marzo
de 2004), pags. 67-97.

estadounidenses provenientes de Bangladesh, cuya poblacién activa tiene un bajo nivel educativo,
con el patron de importaciones de Estados Unidos provenientes de Alemania, que tiene una pobla-
cién activa con un alto nivel educativo.

En la Figura 5.12, que proviene del articulo de John Romalis de la Universidad de ChicagolG,
los bienes se clasifican en funcién de su intensidad en trabajo cualificado: la ratio de trabajo cuali-
ficado frente a no cualificado que se utiliza en su produccion. Los ejes verticales del grafico mues-
tran las importaciones estadounidenses de cada bien de Alemania y Bangladesh respectivamente,
como proporcion de las importaciones estadounidenses totales de ese bien. Como puede ver, Ban-
gladesh tiende a representar una parte relativamente grande de las importaciones estadounidenses
de bienes intensivos en trabajo poco cualificado como ropa, pero una pequefia proporcioén de bie-
nes intensivos en trabajo cualificado. Alemania se encuentra en la posicion contraria.

Los cambios a lo largo del tiempo también se ajustan a las predicciones del modelo Heckscher-
Ohlin. La Figura 5.13 muestra el cambiante patrén de las exportaciones a Estados Unidos prove-
nientes de Europa Occidental, Japon y las cuatro economias asiaticas «milagrosas» (Corea del sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur) que pasaron rdpidamente de ser economias bastante pobres en 1960
a ser economias relativamente ricas en la actualidad, con una poblacién activa muy cualificada.

El panel (a) de la Figura 5.13 muestra el patrén de las exportaciones de los tres grupos en
1960; las economias milagrosas estaban claramente especializadas en exportaciones de bienes con
baja intensidad de trabajo cualificado, e incluso las exportaciones de Japon estaban inclinadas en
cierta medida hacia esos bienes. Sin embargo, como se muestra en el panel (b), para el ano 1998
el nivel de educacion de la poblacién activa de Japon era comparable al de Europa Occidental y las
exportaciones de Japon reflejaban ese cambio, siendo tan intensivas en trabajo cualificado como las
exportaciones de las economias europeas. Entretanto, las cuatro economias milagrosas, que habian
aumentado rapidamente el nivel de cualificacién de su propia poblacion activa, habian pasado a
tener un patrén comercial comparable al de Japén unas pocas décadas antes.

16 John Romalis, «Factor Proportions and the Structure of Commodity Trade», American Economic Review 94 (marzo

de 2004), pags. 67-97.
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Figura 5.13

Cambios de los patrones de la ventaja comparativa

Implicaciones de las comprobaciones

Acabamos de ver que la comprobacién empirica del modelo Heckscher-Ohlin ha tenido resulta-
dos contradictorios. En concreto, la evidencia es débil respecto a la prediccion que hace el modelo
de que, si no hay diferencias de tecnologia entre los paises, el comercio de bienes constituye un
sustituto del comercio de factores: el contenido factorial de las exportaciones de un pais no siem-
pre refleja la abundancia relativa de factores en el mismo; y el volumen de comercio es sustancial-
mente inferior al previsto dadas las grandes diferencias de abundancia de factores que hay entre
paises. Sin embargo, el patrén de los bienes que se comercian entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo se ajusta bastante bien a las predicciones del modelo.
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El modelo Heckscher-Ohlin sigue siendo fundamental para entender los efectos del comercio,
especialmente sus efectos en la distribucién de la renta. En efecto, el crecimiento del comercio
norte-sur en las manufacturas (un comercio caracterizado por una intensidad de factores de las
importaciones del norte muy distinta a la de sus exportaciones) ha llevado el enfoque de las pro-
porciones factoriales al centro de los debates précticos sobre la politica comercial internacional.

1. Para entender el papel que juegan los recursos en el comercio desarrollamos un modelo en el
que se producen dos bienes utilizando dos factores de produccion. Los dos bienes difieren en
su intensidad de factores, es decir, que para cualquier ratio dada salario - rentas, la produccién
de uno de los bienes utilizard una ratio mayor de trabajo en relacién al capital que la produc-
cién del otro bien.

2. Siempre que un pais produzca ambos bienes, existe una relacion de uno a uno entre los precios
relativos de los bienes y los precios relativos de los factores utilizados para producir los bie-
nes. Un aumento del precio relativo del bien intensivo en trabajo desplazard la distribucién de
la renta a favor del trabajo y lo hard de manera muy intensa: el salario real de los trabajadores
aumentara en términos de ambos bienes, mientras que la renta real de los propietarios del capi-
tal se reducird en términos de ambos bienes.

3. Un aumento de la oferta de un factor de produccién amplia las posibilidades de produccion, pero
de un modo fuertemente sesgado. si los precios relativos de los bienes no cambian, la produccién
del bien intensivo en ese factor aumenta mientras que la produccion del otro bien disminuye.

4. Se dice que un pais que tiene una gran oferta de un recurso con relacién a su oferta de otros
recursos es abundante en ese recurso. Un pais tendera a producir relativamente mds de los bienes
que utilizan intensivamente sus recursos abundantes. El resultado es el teorema bésico Hecks-
cher-Ohlin del comercio: los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos en los fac-
tores con que estdn abundantemente dotados.

5. Debido a que los cambios de los precios relativos de los bienes tienen fuertes efectos sobre
las ganancias relativas de los recursos, y dado que el comercio cambia los precios relativos, el
comercio internacional tiene fuertes efectos sobre la distribucién de la renta. Los propietarios
de los factores abundantes de un pais ganan con el comercio, pero los propietarios de los fac-
tores escasos pierden.

6. En un modelo ideal, el comercio internacional llevaria a la igualacién del precio de factores
tales como capital y trabajo entre paises. En realidad, la igualacion del precio de los factores
no se observa a causa de enormes diferencias en recursos, barreras comerciales y diferencias
internacionales en tecnologia.

7. Laevidencia empirica sobre el modelo Heckscher-Ohlin es ambigua, pero la mayoria de los inves-
tigadores no cree que las diferencias de recursos puedan explicar, por si solas, el patrén del comer-
cio mundial, o los precios de los factores mundiales. En su lugar, parece necesario permitir que
existan importantes diferencias en tecnologia. No obstante, el modelo Heckscher-Ohlin sigue
siendo util para predecir el patrén de comercio entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

Conceptos clave

abundancia de factores, p. 81 factor abundante, p. 92 paradoja de Leontief, p. 100

cambio tecnoldgico sesgado a favor factor escaso, p. 92 precios de los factores, p. 86
de los trabajadores cualificados, igualacion de los precios de teoria Heckscher-Ohlin, p. 81
p. 96 los factores, p. 98 teoria de las proporciones

expansion sesgada de las intensidad de uso de un factor, factoriales, p. 81

posibilidades de produccién, p. 89 p. 81
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Problemas

1. Vuelva al ejemplo numérico sin sustitucién posibre entre factores del que se deriva la frontera
de posibilidades de produccién de la Figura 5.1.

a) ;Cudl es el intervalo del precio relativo de la tela para que la economia produzca tanto tela
como alimentos? jQué bien se produce si el precio relativo esta fuera de ese intervalo?

Para los apartados (b) a (f), suponga que el intervalo de precios es tal que se fabrican ambos
bienes.

b) Escriba el coste unitario de fabricar un metro de tela y una caloria de alimentos como una
funcién del precio de una hora-méquina, r, y una hora-hombre, w. En un mercado competi-
tivo, esos costes serdn iguales a los precios de la tela de los alimentos. Determine los pre-
cios de los factores r y w.

¢) (Como varian esos precios de los factores cuando aumenta el precio de la tela? jQuién
sale ganando y quién sale perdiendo debido a esta variacion del precio de la tela? ;Por
qué? ;Se ajustan esos cambios a las variaciones descritas en el caso de que si sea posible
la sustitucion de factores?

d) Suponga ahora que la oferta de horas-mdaquina de la economia pasa de 3.000 a 4.000. Obtenga
la nueva frontera de posibilidades de produccién.

e) ;Cuanta tela y alimentos producira la economia tras este aumento de la oferta de capital?

f) Describa cémo cambia la asignacion de horas-méquina y horas-hombre entre los sectores de
tela y alimentos. jSe ajustan esos cambios a las variaciones descritas para el caso de la sus-
titucion de factores?

2. En Estados Unidos, donde la tierra es barata, la ratio de tierra con relacién al trabajo utilizada
en la ganaderia es mayor que la utilizada para el cultivo de trigo. Pero en paises mas densa-
mente poblados, donde la tierra es cara y el trabajo mds barato, es comun tener vacas utilizando
menos tierra y mds trabajo del que utilizan los estadounidenses para cultivar trigo. ;Podemos
seguir afirmando que la ganaderia es intensiva en tierra comparada con el cultivo de trigo? ;Por
qué si o por qué no?

3. «Los paises mas pobres del mundo no pueden encontrar nada para exportar. No hay recursos que
sean abundantes: ciertamente, no hay capital, no hay tierra e, incluso, en las naciones pobres y
pequenas, ni siquiera el trabajo es abundante.» Coméntelo.

4. El movimiento sindical en Estados Unidos, que representa mayoritariamente a trabajadores
manuales, mds que a profesionales y trabajadores de elevada formacion, ha sido tradicionalmente
favorable a la limitacién de las importaciones procedentes de los paises menos avanzados. ;Es
esta una politica miope o racional a la vista del interés de los miembros de los sindicatos? ;En
qué medida la respuesta depende del modelo de comercio?

3. Recientemente, los programadores informaticos de los paises en desarrollo, como la India, han
empezado a hacer trabajos que anteriormente se hacian en Estados Unidos. Este cambio ha pro-
vocado, sin duda, importantes reducciones salariales de algunos programadores en Estados Uni-
dos. Responda a las dos preguntas siguientes: ; Cémo es posible que sea asi cuando los salarios
de los trabajadores cualificados estan aumentando en todo Estados Unidos? ;Qué argumento
pueden utilizar los economistas especializados en comercio contra la idea de utilizar estas reduc-
ciones salariales como razonamiento para bloquear la contratacion de la programacién informd-
tica en el extranjero?

6. Explique por qué la paradoja de Leontief y los resultados mas recientes de Bowen, Leamer y
Sveikauskas mencionados en el texto contradicen la teoria de las proporciones factoriales.

7. En el andlisis de los resultados empiricos del modelo Heckscher-Ohlin, destacamos que hay tra-
bajos recientes que sugieren que la eficiencia de los factores de produccion parece diferir inter-
nacionalmente. Explique cémo podria afectar esto al concepto de igualacién del precio de los
factores.
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Apendice al Capitulo 5

Precios de los factores, precios de los bienes
y eleccion de los factores productivos

En la parte principal de este capitulo hicimos tres afirmaciones que eran ciertas pero cuya deri-
vacion no se ha explicado con detalle. En primer lugar, la afirmacion, incorporada en la Figura
5.5, de que la ratio de trabajo por capital empleada en cada industria depende de la ratio salario-
rentas w/z. En segundo lugar, la afirmacion, incorporada en la Figura 5.6, de que existe una rela-
cién de uno a uno entre los precios relativos de los bienes Py/P, y la ratio salario-rentas. En tercer
lugar, la afirmacién de que un incremento de la oferta de trabajo de un pais (a determinado pre-
cio relativo de los bienes P;/P,) provocara movimientos tanto de trabajo como de capital del sec-
tor de los alimentos al sector de la tela (el sector intensivo en trabajo). Este apéndice demuestra
esas tres proposiciones.

Eleccion de la técnica

La Figura 5A.1 ilustra una vez mas la eleccion entre el factor productivo trabajo y el factor produc-
tivo capital para producir una unidad de alimentos: la isocuanta unitaria en la produccion de ali-
mentos que mostramos con la curva /. Sin embargo, también ilustra unas cuantas lineas isocoste:
combinaciones de los factores productivos capital y trabajo que cuestan la misma cantidad.
Podemos construir una linea isocoste del siguiente modo: el coste de adquisicién de una deter-
minada cantidad de trabajo es wL; el coste de alquilar una determinada cantidad de capital K es
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producir una caloria
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Figura 5A.1
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Para minimizar los
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rK. Asi, si podemos producir una unidad de alimentos utilizando a;4 unidades de trabajo y ag4
unidades de capital, el coste total de produccién de esta unidad, c, es:

C = wayy, + ragy

Una recta que muestre todas las combinaciones de a; 4 y ag,4 que tengan el mismo coste cum-
ple la ecuacién:

agy = () — (W) agy

Es decir, se trata de una linea recta con pendiente igual a —w/r.

El grafico muestra una familia de estas rectas, y cada una de ellas corresponde a un nivel dis-
tinto de costes; las rectas mas alejadas del origen reflejan unos costes totales mas elevados. Un pro-
ductor escogera el menor coste posible dada la eleccién tecnoldgica de la curva 1. En este caso,
esto ocurre en el punto 1, donde I es tangente a la linea isocoste y la pendiente de I/ es igual
a —w/r. (Si estos resultados le recuerdan la proposicion de la Figura 4.5, esto es, que la econo-
mia produce en el punto de la frontera de posibilidades de produccién cuya pendiente es igual a
—Py/P,, tiene razon: interviene el mismo principio).

Ahora compare la eleccién de la ratio trabajo-capital para dos ratios distintas de precios de los
factores. En la Figura 5A.2 mostramos la eleccién de factores productivos dados un precio rela-
tivo del trabajo bajo (w/A)!, y un precio relativo del trabajo elevado (w/7)%. En el primer caso, la
combinacién elegida de factores productivos es la 1; en el segundo caso es la 2. Es decir, que el
mayor precio relativo del trabajo lleva a la eleccién de una ratio trabajo-capital mayor, tal como
suponiamos en la Figura 5.5.

Precios de los bienes y precios de los factores

Ahora pasamos a analizar la relacion entre los precios de los bienes y los precios de los factores.
Hay varias formas equivalentes de aproximarnos a este problema; aqui seguiremos el andlisis intro-
ducido por Abba Lerner en los afos treinta.

La Figura 5A.3 muestra los factores productivos capital y trabajo utilizados en la produccién
de tela y de alimentos. En graficos anteriores hemos mostrado los factores productivos requeridos
para producir una unidad de un bien. Sin embargo, en este grifico, mostramos los factores pro-
ductivos requeridos para producir el valor de un dolar de cada bien. (De hecho, cualquier cantidad
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Capital

Figura 5A.3

Determinacion de la ratio salario-rentas

Las dos isocuantas 7T y AA muestran

los factores productivos necesarios para
producir el valor de un délar de tela y
alimentos, respectivamente. Puesto que el
precio debe igualar el coste de produccién,
los factores productivos utilizados para cada
bien tienen que costar también un délar;
esto significa que la ratio salario-rentas tiene
que ser igual a la pendiente de la recta
tangente a ambas isocuantas, con signo pendiente = —— T
negativo. —(w/)

AA

Trabajo

de délares serviria mientras fuera la misma para los dos bienes). Asi, la isocuanta de la tela, 77,
muestra las combinaciones de factores productivos posibles para producir 1/Pr unidades de tela;
la isocuanta de los alimentos, AA, muestra las combinaciones posibles para producir 1/P; unida-
des de alimentos. Observe que, tal como esta dibujada, la produccion de tela es intensiva en tra-
bajo: para cualquier nivel dado de w/r; la produccion de tela utilizara siempre una ratio mayor de
trabajo-capital que la produccién de alimentos.

Si la economia produce ambos bienes, entonces tiene que ocurrir que el coste de produccién
del valor de un délar de cada bien es, de hecho, un délar. En concreto, el coste de produccion del
valor de un délar de ambos bienes tiene que ser el mismo. Sin embargo, este resultado solo es posi-
ble si el punto de coste minimo de produccién para ambos bienes se encuentra en la misma linea
isocoste. Asi, la pendiente de la recta mostrada, que es tangente a ambas isocuantas, tiene que ser
igual a (menos) la ratio salario-rentas w/r.

Finalmente, ahora consideremos los efectos de un aumento del precio de la tela sobre la
ratio salario-rentas. Si el precio de la tela aumenta, es necesario producir menos metros de tela
para obtener el valor de un délar. Asi, la isocuanta correspondiente al valor de un délar de tela
se desg)laza hacia dentro. En la Figura 5A.4, la isocuanta original es 77", la nueva isocuanta
es 17"

Una vez mads, tenemos que dibujar una linea que sea tangente a ambas isocuantas; la pendiente
de esta linea es la ratio salario-rentas con signo negativo. Es evidente, por la mayor inclinacién de
la linea isocoste (pendiente = —(W/F)Z), que la nueva w/r es mayor que la anterior: un precio rela-
tivo de la tela superior implica una ratio salario-rentas mayor.

Capital
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Si el precio de la tela aumenta, ahora pendiente =

una menor cantidad de producto vale un —(w/r)?

délar; asi que TT? sustituye a TT'. La ratio

salario-rentas correspondiente tiene que T

aumentar desde (w/n)' hasta (w/n?. T2

Trabajo
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Mas sobre los recursos y la produccion

Vamos a analizar ahora con mas rigor cémo una variacion de los recursos (manteniendo constan-
tes los precios de la tela y los alimentos) afecta a la asignacion de esos factores de produccion en
los distintos sectores y, por tanto, afecta a la respuesta de la produccién. El empleo agregado de
trabajo y capital L/K se puede escribir como una media ponderada del trabajo-capital empleado en
el sector de los alimentos (L7/K7) y en el sector de los alimentos (Ly/Ky):

L KLy Ky Ly .

K K Ky K K,
Observe que las ponderaciones de esta media, KKy K;/K, suman 1, y son las proporciones
del capital empleado en el sector de las telas y en el de los alimentos. Hemos visto que un pre-
cio relativo dado de la tela estd relacionado con determinada ratio salarios-rentas (siempre que
la economia produzca tanto telas como alimentos) lo que, a su vez, esta relacionado con deter-
minados niveles de empleo trabajo-capital en ambos sectores (Ly/K7y L4/Ky). Analice ahora los
efectos de un incremento de la oferta de trabajo L de la economia dado determinado precio de la
tela: L/K aumenta mientras que (L;/K7) y (L4/K,) permanecen constantes. Para que se cumpla la
ecuacion 5A.1, tiene que aumentar la ponderacion de la mayor ratio trabajo-capital, (L7/K7). Esto
implica un incremento de K7/K y la correspondiente reduccion de la ponderacion de K,/K. Asi
pues, el capital pasa del sector de los alimentos al sector de la tela (puesto que la oferta de capital
total, K, permanece constante en este ejemplo). Ademas, puesto que (L4/K,) permanece constante,
la reduccién de K, tiene que estar asociada también con una reduccién del empleo de trabajo L,
en el sector de los alimentos. Esto demuestra que un incremento de la oferta de trabajo, a un pre-
cio relativo dado de la tela, tiene que estar relacionado con movimientos tanto del trabajo como
del capital del sector alimentario al sector textil. La expansién de la frontera de posibilidades de
produccion de la economia esta tan sesgada hacia la tela que (a un precio relativo constante de la
tela) la economia produce menos alimentos.

A medida que aumenta la oferta de trabajo de la economia, la economia concentra cada vez
mas factores en el sector de la tela, intensivo en trabajo. Si se anade suficiente trabajo, la econo-
mia se especializa en la produccién de tela y ya no produce alimentos. En ese momento, la relacién
de uno a uno entre el precio relativo de los bienes P7/P; y la ratio salarios-rentas w/r desaparece;
nuevos incrementos de la oferta de trabajo L se asocian, pues, con reducciones de la ratio salarios-
rentas a lo largo de la curva 77 en la Figura 5.7.

Se produciria un proceso analogo si aumentara la oferta de capital de la economia, de nuevo,
manteniendo constante el precio relativo de los bienes P7/P;. Siempre que la economia produzca
tanto telas como alimentos, respondera a la mayor oferta de capital concentrando la produccion en
el sector de los alimentos (que es intensivo en capital): tanto el trabajo como el capital se desplazan
al sector de los alimentos. La economia experimenta un crecimiento fuertemente sesgado hacia los
alimentos. En determinado momento, la economia se especializa por completo en el sector alimen-
tario, y se vuelve a romper la relacion de uno a uno entre el precio relativo de los bienes Pr/P; y
la ratio salarios-rentas w/r. Nuevos incrementos de la oferta de capital K se asociaran a continua-
cion con incrementos de la ratio salarios-rentas a lo largo de la curva AA en la Figura 5.7.






Capitulo

El modelo estandar de comercio

n los capitulos previos hemos desarrollado dos modelos distintos de comercio inter-

nacional, con distintos supuestos sobre los determinantes de las posibilidades de

produccién. Para sacar a la luz puntos importantes, cada uno de estos modelos deja
fuera aspectos de la realidad que los otros modelos destacan. Estos modelos son:

* El modelo ricardiano. La asignacion entre los sectores de un Gnico recurso, el trabajo,
determina las posibilidades de produccion. Este modelo nos da la idea esencial de
la ventaja comparativa, pero no nos permite hablar de la distribucion de la renta.

* £l modelo de los factores especificos. Este modelo incluye mdltiples factores de pro-
duccién, pero algunos son especificos a los sectores en los que estan empleados.
También captura las consecuencias a corto plazo del comercio sobre la distribu-
cién de la renta.

* El modelo Heckscher-Ohlin. Hay miiltiples factores de produccién que se pueden
desplazar entre los sectores. Las diferencias en cuanto a recursos (la disponibilidad
de esos factores en cada pais) determinan los patrones del comercio. Este modelo
también captura las consecuencias a largo plazo del comercio sobre la distribucion
de la renta.

Cuando analizamos problemas reales, queremos basar nuestras observaciones en una
mezcla de los modelos. Por ejemplo, en las dos ultimas décadas, uno de los cambios cen-
trales del comercio mundial fue el rapido crecimiento de las exportaciones de los nuevos
paises industrializados. Estos paises experimentaron un rapido crecimiento de la produc-
tividad; para analizar las consecuencias de este crecimiento de la productividad pode-
mos aplicar el modelo ricardiano del Capitulo 3. El cambiante patrén de comercio tiene
distintos efectos sobre diferentes grupos en Estados Unidos; asi, para entender los efectos
del crecimiento del comercio sobre la distribucion de la renta en Estados Unidos, pode-
mos aplicar el modelo de los factores especificos (para ver los efectos a corto plazo) o el
modelo Hecksher-Ohlin (para ver los efectos a largo plazo) de los Capitulos 4 y 5.

A pesar de las diferencias en los detalles, nuestros modelos comparten varias carac-
teristicas:

1. Se puede sintetizar la capacidad productiva de una economia en su frontera de posibi-
lidades de produccion, y las diferencias de esas fronteras dan origen al comercio.

2. Las posibilidades de produccién determinan la funcién de oferta relativa de un
pais.

3. El equilibrio mundial estd determinado por la funcién de demanda relativa mun-
dial y por la funcién de oferta relativa mundial, que se sitda entre las funciones de
oferta relativa nacionales.

Debido a estas caracteristicas comunes, se puede considerar que los modelos que
hemos estudiado son casos especiales de un modelo mas general de una economia mundial
de intercambio. Hay muchos temas importantes en economia internacional que se pueden



m Parte 1 Teoria del comercio internacional m

analizar a partir de este modelo general, solo los detalles dependerdn de qué modelo se
escoja. Estos temas incluyen los efectos de cambios en la oferta mundial a consecuencia
del crecimiento econémico asi como cambios simultdneos de la oferta y la demanda a
consecuencia de los aranceles y subsidios a la exportacién.

Este capitulo se centra en aquellas ideas de la teoria del comercio internacional que
no dependen de forma fundamental de los detalles del lado de la oferta de la economia.
Desarrollamos un modelo estandar de una economia mundial de intercambio de la que
los modelos de los Capitulos 3 a 5 pueden ser considerados casos especiales, y utiliza-
mos este modelo para preguntarnos como afectan a la economia mundial algunos cam-
bios en los pardmetros subyacentes.

“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

e Comprender cémo se relacionan los elementos del modelo estandar del comercio mun-
dial, las fronteras de posibilidades de produccién, las rectas isovalor, y las curvas de indi-
ferencia, para ilustrar cémo se determinan los patrones del comercio mediante una com-
binacion de factores del lado de la oferta y del lado de la demanda.

e Reconocer como afectan las variaciones de la relacion de intercambio, el crecimiento
econémico y las transferencias entre naciones a la riqueza de las naciones que partici-
pan en el comercio internacional.

* Comprender los efectos de los aranceles y los subsidios sobre los patrones del comer-
cioy la riqueza de las naciones que comercian, y sobre la distribucién de la renta en el
seno de los paises.

* Relacionar el endeudamiento internacional con el modelo de comercio estandar en el
que los bienes se intercambian a lo largo del tiempo.

UN MODELO ESTANDAR DE UNA ECONOMIA ABIERTA

AL COMERCIO

El modelo estindar de comercio se construye a partir de cuatro relaciones clave: (1) la relacion
entre la frontera de posibilidades de produccion y la curva de oferta relativa, (2) la relacién entre
los precios relativos y la demanda relativa, (3) la determinacién del equilibrio mundial mediante la
oferta y la demanda relativas mundiales y (4) el efecto de la relacién de intercambio (el precio de las
exportaciones de un pais dividido por el precio de sus importaciones) sobre el bienestar nacional.

Posibilidades de produccion y oferta relativa

En nuestro modelo estdndar suponemos que cada pais produce dos bienes, alimentos (4) y tela
(D, y que la frontera de posibilidades de produccién de cada pais es una curva como la ilustrada
por TT en la Figura 6.1'. El punto de la frontera de posibilidades de produccién en el que produce
una economia depende del precio de la tela respecto al de los alimentos, Pp/P;. A unos precios de
mercado dados, una economia de mercado elegird niveles de produccién que maximicen el valor
de la produccién a los precios de mercado dados, PyQr + P,(Q4, donde Qg es la cantidad de tela
producida y Q4 la cantidad de alimentos producida.

Hemos visto que, cuando solo hay un factor de produccion, como en el Capitulo 3, la frontera de posibilidades de
produccion es una linea recta. Sin embargo, para muchos modelos serd una curva, y el resultado ricardiano puede ser
considerado un caso extremo.
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Podemos indicar el valor de mercado de la produccién dibujando un nimero de rectas de iso-
valor; es decir, rectas a lo largo de las cuales el valor de la produccién es constante. Cada una de
esas rectas estd definida por una ecuacion de la forma PrQr + P,Q4 = V, o, volviéndola a orde-
nar, Q4 = V/Py — (P/Py) Qg donde Ves el valor de la produccion. Cuanto mayor es V mas lejos
se sitda una recta de isovalor; asi, las rectas de isovalor mds lejanas al origen corresponden a valo-
res mas altos de la produccién. La pendiente de una recta de isovalor es, sencillamente, el precio
relativo de la tela con signo menos. La economia producira el maximo valor de la produccién que
pueda, que puede ser conseguido produciendo en el punto Q, donde 77 es justamente tangente a
una recta isovalor.

Suponga ahora que P7/P, aumentase (la tela es mas valiosa respecto a los alimentos). Enton-
ces las rectas de isovalor tendrian mds pendiente que antes. En la Figura 6.2a la recta de isovalor
mas alta que la economia puede alcanzar antes de que varie Pp/P, es V1A, la recta més alta des-
pués de la variacion del precio es V2, el punto en el que la produccién de la economia cambia de
Ql a Qz Asi, como era de esperar, un aumento del precio relativo de la tela lleva a la economia a
producir mas tela y menos alimentos. Por tanto, la oferta relativa de tela aumentard cuando el pre-
cio relativo de la tela aumente. Esta relacion entre los precios relativos y la produccidn relativa se
refleja en la curva de oferta relativa de la economia que se muestra en la Figura 6.2b.

Precios relativos y demanda

La Figura 6.3 muestra la relacién entre produccion, consumo y comercio en el modelo estandar.
Como apuntamos en el Capitulo 5, el valor del consumo de una economia es igual al valor de su
produccion:

PrQr+ PQy= PDr+ PA\Dy=V

siendo Dry D, el consumo de tela y alimentos, respectivamente. La ecuacién anterior nos dice
que la produccion y el consumo deben situarse en la misma recta de isovalor.

La eleccién de la economia de un punto en la recta de isovalor depende de los gustos de los consumi-
dores. Para nuestro modelo estdndar, suponemos que las decisiones de consumo de la economia pueden
ser representadas como si estuvieran basadas en los gustos de un consumidor individual representativoz.

2 Hay un conjunto de circunstancias que pueden justificar este supuesto. Una es que todos los individuos tienen los
mismos gustos y la misma proporcion de recursos. Otra es que el gobierno redistribuye la renta para maximizar lo que
considera el bienestar social general. En esencia, el supuesto requiere que los efectos del cambio de la distribucién de
la renta sobre la demanda no sean demasiado importantes.
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Figura 6.2

Como afecta a la oferta relativa un aumento del precio relativo de la tela

En el panel (a) la pendiente de las rectas de isovalor aumenta cuando el precio relativo de la tela sube
de (P+/P4)" hasta (P/P4)* (tal como se muestra con la rotacién de V' a VV?). Por tanto, la economia
produce mds tela y menos alimentos y la produccién de equilibrio pasa de Q' a Q?. El panel (b) muestra
la curva de oferta relativa asociada a la frontera de posibilidades de produccién TT. El aumento de
(P#/P)" a (P;/P4)? lleva a un incremento de la produccion relativa de Q'/Qy a Q%/Q?%,.

Los gustos de un individuo pueden ser representados graficamente por una serie de curvas
de indiferencia. Una curva de indiferencia representa un conjunto de combinaciones de consumo
de tela (7) y alimentos (4) que dejan al individuo igual de bien. Tal y como se representan en la
Figura 6.3, las curvas de indiferencia tienen tres propiedades:

1. Tienen pendiente decreciente: si a un individuo se le ofrece menos de A, para permanecer
igual se le debe proporcionar mas de T.

2. Cuanto mas hacia la derecha se sitda una curva de indiferencia, mayor es el nivel de bien-
estar que le corresponde: un individuo preferird mds de ambos bienes que menos.

3. Cada curva de indiferencia se hace mas horizontal cuando nos desplazamos hacia la dere-
cha (son convexas respecto al origen): cuanto mas 7'y menos A consume un individuo, mas
valor tiene una unidad de A, en el margen, comparada con una de 7; asi, una nueva reduc-
cion de A se tendrd que compensar con mas 7.

Como puede ver en la Figura 6.3, la economia escogera el punto sobre la recta de isovalor que pro-
porcione el mayor bienestar posible. Este punto esta donde la recta de isovalor es tangente a la curva de
indiferencia més alta que se pueda alcanzar, en D. Observe que en este punto la economia exporta tela
(la cantidad de tela producida es mayor que la cantidad de tela consumida) e importa alimentos.

Ahora analicemos qué ocurre cuando aumenta P7/P,. En el panel (a) de la Figura 6.4 se mues-
tran los efectos. Primero, la economia produce mas de 7'y menos de A, cambiando la produccién
de Q' a (%. Esto desplaza la recta de isovalor en la que debe situarse el consumo, de YV a VY2
La eleccién del consumo de la economia, por tanto, también se desplaza, de D'a IP.

El movimiento de D! a [? refleja dos efectos de este aumento de Py1/Py. Primero, la economia se
ha desplazado a una curva de indiferencia mds alta: ha mejorado. La razén estd en que esta economia
es exportadora de tela. Cuando el precio relativo de la tela aumenta, la economia puede permitirse
importar mas alimentos con un volumen dado de exportaciones. Asi, el mayor precio relativo de sus
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bienes exportados representa una ventaja. Segundo, el cambio del precio relativo conduce a un des-
plazamiento a lo largo de la curva de indiferencia, consumiendo mas alimentos y menos tela (porque
la tela es ahora relativamente mas cara).

Estos dos efectos nos resultan familiares de la teoria econémica bésica. El incremento del bien-
estar es un efecto renta; el cambio del consumo para cualquier nivel dado de bienestar es el efecto
sustitucion. El efecto renta tiende a incrementar el consumo de los dos bienes, mientras que el
efecto sustitucion actda de forma que la economia consume menos 7'y mas A.

El panel (b) de la Figura 6.4 muestra las curvas de oferta y demanda relativas asociadas a la
frontera de posibilidades de produccién y a las curvas de indiferencia®. El grafico muestra que el
incremento del precio relativo de la tela provoca un incremento de la produccion relativa de tela (el
movimiento del punto 1 al 2) asi como una reduccién del consumo relativo de tela (el movimiento
del punto 1’ a 2’). Este cambio del consumo relativo captura el efecto sustitucion de la variacion
del precio. Si el efecto renta fuera suficientemente grande, podrian aumentar los niveles de con-
sumo de ambos bienes (tanto Dy como D, aumentan); pero el efecto sustitucion de la demanda
dicta que el consumo relativo de tela, Dr/Dy, disminuya. Si la economla no puede comerciar, con-
sume y produce en el punto 3 (asociado con el precio relativo (Py/P) 3.

El efecto de las variaciones de la relacion
de intercambio sobre el bienestar

Cuando aumenta P;/P,, un pais que inicialmente exporta tela mejora su situacion, como se ilustra
mediante el movimiento de D' a [ en el panel (a) de la Figura 6.4. Analogamente Si Pp/Py se
redujese, el pais empeoraria; por ejemplo, el consumo se podria reducir de D¥aD.

Si el pais fuera inicialmente un exportador de alimentos en vez de tela, la direccion de este
efecto seria, por supuesto, la opuesta. Un aumento de Py/P; significaria una reduccion de PPy
y el pais empeoraria: el precio relativo del bien que exporta (alimentos) disminuiria. Abarcamos
todos los casos definiendo la relacion de intercambio como el precio del bien que un pais exporta
inicialmente dividido por el precio del bien que inicialmente importa. La afirmacién general, por
tanto, es que un aumento de la relacion de intercambio incrementa el bienestar de un pais, mien-
tras que una reduccion de la relacion de intercambio disminuye su bienestar.

3 En el caso de las preferencias generales, la curva de demanda relativa dependerd de la renta total del pais. A lo largo
de este capitulo vamos a suponer que la curva de demanda relativa es independiente de la renta. Este es el caso de un
tipo de preferencias muy utilizado, llamadas preferencias homotéticas.
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Figura 6.4

Efectos de un aumento del precio relativo de la tela y ganancias del comercio

En el panel (a), la pendiente de las rectas de isovalor es igual al precio relativo de la tela con signo
negativo (P/P,), asi que, cuando el precio relativo aumenta, la pendiente de las rectas de isovalor se
hace mas pronunciada. En concreto, la recta de maximo valor rota desde VV'! hasta VW2, La produccién
se desplaza de Q' a Q?, mientras que el consumo se desplaza de D' a D% Si la economia no puede
comerciar, produce y consume en el punto D’. El panel (b) muestra los efectos del incremento del precio
relativo de la tela sobre la produccién relativa (el paso de 1 a 2), y la demanda relativa (el paso de 1’ a
2’). Si la economia no puede comerciar, consume y produce en el punto 3.

Observe, sin embargo, que los cambios de la relacién de intercambio de un pais no pueden
reducir jamas el bienestar del pais por debajo del nivel de bienestar que tendria sin comercio
(representado por el consumo en D{; Las ganancias del comercio mencionadas en los Capitu-
los 3, 4 y 5 siguen siendo aplicables en este enfoque mds general. También hay que hacer las
mismas matizaciones que se hicieron antes: las ganancias agregadas no se suelen distribuir equi-
tativamente, lo que crea tanto pérdidas como ganancias para los distintos consumidores parti-
culares.

La determinacion de los precios relativos

Vamos a suponer ahora que la economia mundial consta de dos paises, que de nuevo vamos a
denominar nuestro pais (que exporta tela) y el extranjero (que exporta alimentos). La relacion de
intercambio de nuestro pais se mide por P;/P,, mientras que la extranjera se mide por P,/Pr Supo-
nemos que estos patrones de comercio se deben a diferencias en las capacidades productivas de
nuestro pais y del extranjero, tal y como quedan representadas por las correspondientes curvas de
oferta relativa en el panel (a) de la Figura 6.5. También vamos a suponer que los dos paises tienen
las mismas preferencias y, por tanto, comparten la misma curva de demanda relativa. Para cual-
quier precio relativo dado Pr/P,, nuestro pais produce las cantidades Qry Q4 de telas y alimentos;
Q7%y Q} son las cantidades producidas por el extranjero, donde Q/Q, > Q7/Q}. La oferta rela-
tiva mundial se obtiene pues sumando esos niveles de produccién, tanto telas como alimentos, y
haciendo el cociente: (Q7 + QPAQ4 + Q2). Por definicién, esta curva de oferta relativa del mundo
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Figura 6.5

Precio relativo de equilibrio con comercio y los flujos comerciales correspondientes

El panel (a) muestra la oferta relativa de tela en nuestro pais (OR), en el extranjero (OR™) y la mundial.
Nuestro pais y el extranjero tienen la misma demanda relativa, que también es la demanda relativa en
el mundo. El precio relativo de equilibrio (P;/P,)' estd determinado por la interseccién de las curvas de
oferta y demanda relativas mundiales. El panel (b) muestra los correspondientes flujos comerciales de
equilibrio entre nuestro pafs y el extranjero. En el precio de equilibrio relativo (P;/Py)', las exportaciones
de tela de nuestro pais son iguales a las importaciones de tela del extranjero; y las importaciones de
alimentos de nuestro pais son iguales a las exportaciones de alimentos del extranjero.

debe estar entre las curvas de oferta relativa de cada pais4. La demanda relativa mundial también
es la agregacion de las demandas de telas y alimentos de los dos paises: (Dy + D7)AD4 + D3).
Puesto que no hay diferencias entre las preferencias de los dos paises, la curva de demanda rela-
tiva del mundo se superpone a la misma curva de demanda relativa de cada pais.

4 Para cualquier serie de nimeros positivos X;, X,, ¥, ¥, si Xj/Y; < Xy/Y, entonces X,/Y; < (X; + X)/(V; + Yp) < X/ Y.
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El precio relativo de equilibrio mundial (cuando nuestro pais comercia con el extranjero) viene,
pues, dado por la interseccion de la oferta y la demanda relativas mundiales en el punto 1. Este precio
relativo determina el nimero de unidades de tela que tiene que exportar nuestro pais para importar
determinado nimero de alimentos del extranjero. En el precio de equilibrio relativo, las exportacio-
nes de tela deseadas por nuestro pais, 7 — Drson iguales a las importaciones deseadas de tela por
el extranjero, D7 — Q7. El mercado de los alimentos también esta en equilibrio, de forma que las
importaciones deseadas de alimentos en nuestro pais, Dy — (4, son iguales a las exportaciones de
alimentos deseadas por el extranjero, Q4 — DJ. Las fronteras de posibilidades de produccién de
nuestro pais y del extranjero, junto con las restricciones presupuestariasly las correspondientes elec-
ciones de produccién y consumo al precio de equilibrio relativo (Py/P,)", se ilustran en el panel (b).

Ahora que sabemos cémo se determinan la oferta relativa, la demanda relativa, la relacién de
intercambio y el bienestar en el modelo estdndar de comercio, podemos utilizarlo para entender
una serie de temas importantes de la economia internacional.

El crecimiento econagmico: un desplazamiento
de la curva OR

Los efectos del crecimiento econémico en una economia mundial de intercambio son una eterna
fuente de interés y controversias. El debate gira en torno a dos cuestiones. Primera, /el crecimiento
econdmico en otros paises es bueno o malo para nuestra nacién? Segunda, jes el crecimiento eco-
némico mas o menos valioso cuando esta nacién es parte de una economia mundial estrechamente
integrada?

Al valorar los efectos del crecimiento en otros paises, se pueden utilizar argumentos racionales
en ambos sentidos. Por un lado, el crecimiento econémico en el resto del mundo puede ser bueno
para nuestra economia, porque implica mercados mds grandes para nuestras exportaciones. Por otro
lado, el crecimiento en otros paises puede implicar una creciente competencia para nuestros expor-
tadores y los productores nacionales, que tienen que competir con los exportadores foraneos.

Podemos encontrar ambigiiedades andlogas cuando nos fijamos en los efectos del crecimiento
en nuestro pais. Por una parte, el crecimiento de la capacidad productiva de una economia deberia
ser mas valioso cuando ese pais puede vender parte del incremento de su produccién en el mer-
cado mundial. Por otra parte, los beneficios del crecimiento se pueden trasladar a los extranjeros
en forma de menores precios de las exportaciones de nuestro pais en vez de quedarse en el pais.

El modelo estandar del comercio desarrollado en el dltimo apartado proporciona un marco
que puede aclarar estas aparentes contradicciones y los efectos del crecimiento econémico en un
mundo de intercambios comerciales.

El crecimiento y la frontera de posibilidades
de produccian

El crecimiento econémico implica un desplazamiento hacia afuera de la frontera de posibilidades
de produccion de un pais. Este crecimiento puede ser consecuencia del incremento de los recursos
de un pais, o de la mejora de la eficiencia con que se utilizan esos recursos.

Los efectos internacionales del crecimiento son consecuencia del hecho de que dicho creci-
miento suele tener un sesgo. El crecimiento sesgado tiene lugar cuando la frontera de posibilida-
des de produccion se desplaza hacia afuera mas en una direcciéon que en otra. El panel (a) de la
Figura 6.6 ilustra el crecimiento sesgado hacia la tela (movimiento de 7T ''a 7%, mientras que
el panel (b) de la Figura 6.6 muestra el crecimiento sesgado hacia los alimentos (movimiento de
T a TT9).

El crecimiento puede ser sesgado por dos razones fundamentales:

1. El modelo ricardiano del Capitulo 3 mostraba que el progreso tecnoldégico en un sector de

la economia amplia las posibilidades de produccién de la economia mas en la direccién de
la produccion de este sector que en la direccion de la produccién de otros sectores.
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Produccion de Produccion de
alimentos, Q, alimentos, Q,
1T’ 772 77! 778
Produccion Produccion
de tela, Q; de tela, Q
(a) Crecimiento sesgado hacia la tela (b) Crecimiento sesgado hacia los alimentos

Precio relativo
de latela, P;/P,
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alimentos RS!
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Crecimiento
sesgado
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Cantidad relativa
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(c) Efectos del crecimiento sesgado sobre la oferta relativa

Figura 6.6

Crecimiento sesgado

El crecimiento esta sesgado cuando desplaza las posibilidades de produccién mas hacia un bien que
hacia otro. En el caso (a) este desplazamiento esta sesgado hacia la tela (desplazamiento de TT' a TT?),
mientras que en el caso (b) el crecimiento est sesgado hacia los alimentos (desplazamiento de 77"

a TT3). Los correspondientes desplazamientos de la curva de la oferta relativa se muestran en el panel

(0): desplazamiento a la derecha (de OR' a OR?) cuando el crecimiento esta sesgado hacia la tela y
desplazamiento hacia la izquierda (de OR' a OR®) cuando el crecimiento esta sesgado hacia los alimentos.

2. El modelo Heckscher-Ohlin del Capitulo 5 mostraba que un incremento de la oferta de un factor
de produccion en un pais (por ejemplo, un incremento del stock de capital, resultante del ahorro y
la inversi6n), producira una expansion sesgada de las posibilidades de produccion. El sesgo se pro-
ducira en la direccion del bien cuyo factor es especifico, o del bien cuya produccion es intensiva
en el factor cuya oferta ha aumentado. Asi, las mismas consideraciones que dan lugar al comercio
internacional también conducen al crecimiento sesgado en una economia de intercambio.
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Los sesgos del crecimiento en los paneles (a) y (b) son fuertes. En cada caso, la economia
puede producir mds de ambos bienes pero, para un precio relativo constante de la tela, la produccién
real de alimentos se reduce en el panel (a), mientras que la produccion real de tela se reduce en el
panel (b). Aunque el crecimiento no es siempre tan fuertemente sesgado como en estos ejemplos,
incluso el crecimiento que es moderadamente sesgado hacia la tela inducird, para cualquier precio
relativo dado de Ia tela, a un incremento de la produccién de tela con relacion ala de alimentos. En
otras palabras, la curva de oferta relativa del pais se desplaza hacia la derecha. Este cambio viene
representado en el panel (c) como la transicion de OR' a OR®. Cuando el crecimiento esta sesgado
hacia los alimentos, la curva de oferta relativa se desplaza hacia la izquierda, de OR'a OR.

Oferta relativa mundial y relacion de intercambio

Suponga ahora que nuestro pais experimenta un fuerte crecimiento sesgado hacia la tela, de forma
que su produccion de tela aumenta para cualquier precio dado de la misma, mientras que se reduce
su produccién de alimentos (como se muestra en el panel (a) de la Figura 6.6). Por tanto, a escala
mundial, la produccién de tela con relacion a la de alimentos aumentara a cualquier nivel de pre-
cios, y la curva de oferta relativa mundial se desplazara hacia la derecha, justo igual que la curva
de oferta relativa de nuestro pais. Este desplazamiento de la curva de oferta relativa se muestra
en el panel (a) de la Figura 6.7 como el desplazamiento de OR' a OR’. Este desplazamiento da
lugar a una reduccién del precio relativo de la tela desde (P/Py)' a (P7/P,)?, que representa un
deterioro de la relacién de intercambio de nuestro pais, y una mejora de la relacién de intercam-
bio del extranjero.

Observe que la consideracion importante aqui no es cual es la economia que crece, sino el
sesgo del crecimiento. Si el extranjero ha experimentado un crecimiento sesgado hacia la tela, el
efecto sobre la oferta relativa y, de ese modo, sobre la relacién de intercambio, serd el mismo. Por

Precio relativo Precio relativo
de latela, P;/P, de latela, P;/P,
OR?
OR1 OR1
OR?
(P+1P,)*A
(P;/P,)' (P4 P
(P1P,)?
DR
Cantidad relativa Cantidad relativa
Q,+Q; Q,+Q;
detela, 55 or detela, 550~
(a) Crecimiento sesgado hacia la tela (b) Crecimiento sesgado hacia los alimentos

Figura 6.7

Crecimiento y oferta relativa
El crecimiento sesgado hacia la tela desplaza la curva OR hacia la derecha (a), mientras que el
crecimiento sesgado hacia los alimentos la desplaza hacia la izquierda (b).
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otro lado, un fuerte crecimiento sesgado hacia el alimento de nuestro pais o del extranjero provo-
card un desplazamiento hacia la izquierda de la curva OR (de OR' a OR®) para el mundo y asi un
incremento del precio relativo de la tela desde (Py/Py)'a (Pp/Py)® (como se muestra en el panel
(b)). Este incremento es una mejora de la relacién de intercambio de nuestro pais, y un deterioro
de la del extranjero.

El crecimiento que expande de forma desproporcionada las posibilidades de produccién de un
pais en la direccion del bien que exporta (tela en nuestro pais, alimentos en el extranjero) es un
crecimiento sesgado hacia la exportaciéon. Andlogamente, el crecimiento sesgado hacia el bien
que un pais importa es un crecimiento sesgado hacia la importacién. Nuestro andlisis nos lleva
al siguiente principio general: el crecimiento sesgado hacia la exportacion tiende a empeorar la
relacion de intercambio de un pais que crece y a beneficiar al resto del mundo, el crecimiento
sesgado hacia la importacion tiende a mejorar la relacion de intercambio de un pais que crece a
expensas del resto del mundo.

Efectos internacionales del crecimiento

Aplicando este principio, estamos ahora en disposicion de contestar a nuestras preguntas sobre los
efectos internacionales del crecimiento. ;Es el crecimiento del resto del mundo bueno o malo para
nuestro pais? jEl hecho de que nuestro pais forma parte de una economia mundial de intercambio
aumenta o disminuye los beneficios del crecimiento? En cada caso, la respuesta depende del sesgo
del crecimiento. El crecimiento sesgado hacia la exportacién en el resto del mundo es bueno para
nosotros, al mejorar nuestra relacién de intercambio, mientras que el crecimiento sesgado hacia la
importacién en el resto del mundo empeora nuestra relacion de intercambio. El crecimiento ses-
gado hacia la exportacién en nuestro pais empeora nuestra relacién de intercambio, reduciendo los
beneficios directos del crecimiento, mientras que el crecimiento sesgado hacia la importacién en
nuestro pais lleva a una mejora de nuestra relacion de intercambio, que es un beneficio adicional.

Durante los anos cincuenta, muchos economistas de los paises mas pobres creian que sus eco-
nomias, que en principio exportaban materias primas, iban a experimentar probablemente, con el
tiempo, un declive continuado de su relacién de intercambio. Creian que el crecimiento en el mundo
industrializado estaria marcado por un creciente desarrollo de sustitutos sintéticos de las materias
primas, mientras que el crecimiento en los paises mds pobres tomaria la forma de una expansién
de su capacidad para producir lo que ya podian exportar, mas que un movimiento hacia la indus-
trializacion. Es decir, el crecimiento en el mundo industrial estaria sesgado hacia la importacion,
mientras que en los paises en vias de desarrollo estaria sesgado hacia la exportacion.

Algunos analistas sugerian que el crecimiento en las naciones mds pobres seria realmente en
perjuicio propio. Afirmaban que el crecimiento sesgado hacia la exportacion de las naciones pobres
empeoraria tanto su relacion de intercambio que estarian ain peor que si no hubieran tenido nin-
gln crecimiento. Esta situacién es conocida por los economistas como el caso del crecimiento
empobrecedor.

En un famoso articulo publicado en 1958, el economista Jagdish Bhagwati, de la Universidad
de Columbia, demostraba que tales efectos perversos del crecimiento pueden, de hecho, surgir en un
modelo econdmico rigurosamente especiﬁcados. Las condiciones bajo las que se puede producir este
crecimiento empobrecedor son, sin embargo, extremas: el crecimiento fuertemente sesgado hacia la
exportacion debe ser combinado con curvas OR y DR de pendientes muy pronunciadas, de modo que
el cambio en la relacion de intercambio sea suficientemente grande para compensar los efectos inicia-
les favorables a un crecimiento en la capacidad productiva de un pais. Muchos economistas ven ahora
el concepto de crecimiento empobrecedor mds como una cuestién tedrica que como un tema real.

Aunque el crecimiento en nuestro pais incrementa normalmente nuestro propio bienestar, esto
no es cierto, sin embargo, con el crecimiento en el extranjero en un mundo con comercio. El

5 Bhagwati, J. «Immiserizing Growth: A Geometrical Note». Review of Economic Studies, 25 (junio de 1958), pagi-
nas 201-205.
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crecimiento sesgado hacia la importacién no es una posibilidad poco probable y, siempre que el
resto del mundo experimente tal crecimiento, nuestra relacién de intercambio empeorard. Ademas,
como veremos a continuacion, es posible que Estados Unidos haya sufrido una caida de renta real
debido al crecimiento del resto del mundo durante el periodo de posguerra.

ol - @ Caso de estudio

4 Ha perjudicado el crecimiento de los nuevos paises
industrializados a los paises avanzados?

A principios de los afios noventa muchos observadores advirtieron que el creci-
miento de las nuevas economias industrializadas suponia una amenaza para la pros-
peridad de los paises avanzados. En el caso de estudio del Capitulo 5 sobre el
comercio norte-sur plantedbamos una via por la que este crecimiento puede repre-
sentar un problema: puede agravar la brecha creciente entre las rentas de los traba-
jadores cualificados y no cualificados en los paises avanzados. Algunos alarmistas,
sin embargo, creen que la amenaza es incluso mayor: que la renta real total de los
paises avanzados, y no solo su distribucién, se ha visto o se vera reducida por la
aparicion de nuevos competidores. Por ejemplo, un informe de 1993 publicado por
la Comisién Europea (el brazo administrativo de la Unién Europea), al detallar los
motivos de las dificultades econémicas de Europa, destacaba el hecho de que «otros
paises se estdn industrializando y compiten con nosotros, incluso en nuestros pro-
pios mercados, a unos costes que, simplemente, no podemos igualar». Otro informe
de una organizacién privada muy influyente fue incluso mas lejos, argumentando
que la productividad creciente de los paises de salarios bajos pondria una presion
inmensa sobre los paises de salarios altos, hasta tal punto que «la razén de ser de
muchos paises estd en juego»G.

Parece que estas preocupaciones ganaron cierto respaldo intelectual con un
articulo de 2004 de Paul Samuelson, responsable de gran parte de la moderna
teoria sobre el comercio internacional. En ese articulo Samuelson, recurriendo al
modelo ricardiano, ofrecia un ejemplo de cémo puede perjudicar el progreso tec-
noldgico de los paises en desarrollo a los paises avanzados'. Su andlisis era, sen-
cillamente, un caso especial del andlisis que acabamos de describir: el crecimiento
en el resto del mundo puede perjudicarle si se produce en sectores que compiten
con sus exportaciones. Samuelson llevd este argumento a su conclusion légica: si
China llega a ser suficientemente buena en la produccion de los bienes que actual-
mente importa, la ventaja comparativa desaparece, y Estados Unidos pierde las
ganancias del comercio.

La prensa popular se apoderd de este resultado, considerandolo como algo revo-
lucionario. «La pregunta esencial que han planteado Samuelson y otros es si el comer-
cio sin barreras sigue siendo siempre tan bueno para Estados Unidos como lleva
tiempo creyendo», escribia Business Week, que proseguia sugiriendo que estos resul-
tados podrian «acabar por completo con la teoria de la ventaja comparativa>>8.

% Comisién de las Comunidades Europeas. Growth, Competitiveness, Employment, Bruselas, 1993; World Economic
Forum. World Competitiveness Report, 1994.

T Paul Samuelson, «Where Ricardo and Mill Rebut and Confirm Arguments of Mainstream Economists Supporting Glo-
balization», Journal of Economic Perspectives, verano de 2004. pags. 135-146.

8 «Shaking up Trade Theory», Business Week, 6 de diciembre de 2004.
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Pero la proposicién de que el crecimiento en el extranjero puede perjudicar a
la economia propia no es una idea nueva, y no dice nada sobre si el libre comercio
es mejor que el proteccionismo. Ademads, el que el crecimiento de los nuevos pai-
ses industrializados como China haya perjudicado realmente a los paises avanzados
sigue siendo una cuestion empirica. Y los hechos no respaldan esa afirmacion.

Recuerde que el canal por el que el crecimiento en el extranjero puede perjudi-
car a un pais es la relacion de intercambio. Asi que si la afirmacion de que la com-
petencia de los nuevos paises industrializados perjudica a las economias avanzadas
fuera cierta, deberiamos ver cifras negativas elevadas para la relacion de intercam-
bio de los paises avanzados y cifras positivas elevadas para la relacién de intercam-
bio de los nuevos competidores. En el Apéndice Matematico a este capitulo vemos
que el efecto porcentual sobre la renta real de una variacion de la relacién de inter-
cambio es aproximadamente igual a la variacién porcentual de la relacion de inter-
cambio, multiplicada por la proporcion de las importaciones sobre la renta. Puesto
que los paises avanzados gastan, de media, aproximadamente el 25 % de su renta
en importaciones, una reduccién de un 1 % de la relacién de intercambio reduci-
ria la renta real en tan solo un 0,25 %. Asi que la relacion de intercambio tendria
que disminuir en varios puntos porcentuales al afio para constituir una carga apre-
ciable sobre el crecimiento econémico.

La Tabla 6.1 muestra que la relacion de intercambio tanto de Estados Unidos
como China ha mejorado durante los dltimos 30 afos (variacion anual porcentual
media del periodo). La magnitud de las fluctuaciones en cuanto a la relacién de
intercambio de Estados Unidos es pequena, sin que haya una clara tendencia de una
década a la siguiente. La relacion de intercambio de Estados Unidos era en 2008
aproximadamente la misma que en 1980. Asi pues, no hay ninguna prueba de que
Estados Unidos haya padecido ningtin tipo de pérdida continuada debida a un dete-
rioro a largo plazo de su relacion de intercambio. Ademas, no hay evidencia de que
la relacion de intercambio de China se haya apreciado continuamente a medida
que se iba integrando cada vez mas en la economia mundial. Si acaso, su relacion
de intercambio se ha deteriorado un poco en los tltimos 30 afos.

Tabla 6.1 Variacién porcentual anual media de la relacion de intercambio

de Estados Unidos y China

Variaciéon por década Variacién total
1980-89 1990-99 2000-08 1980-2008
Estados Unidos 1,6 % 0,4 % -1,0% 0,1 %
China —-1,4% 0,2% -33% -1,3%

Una dltima cuestion: en el ejemplo de Samuelson jel progreso tecnolégico
chino hace que Estados Unidos esté peor al suprimir el comercio entre ambos pai-
ses! Puesto que lo que observamos, de hecho, es un comercio entre China y Esta-
dos Unidos que crece rapidamente, resulta dificil encontrar una relacién entre el
modelo y nuestra realidad actual.

La mayoria de los paises tiende a experimentar suaves oscilaciones de su relacién de intercam-
bio, en torno a un 1 % o menos al aiio, tal y como se muestra en la Tabla 6.1. Sin embargo, las
exportaciones de algunos paises en desarrollo estdn fuertemente concentradas en el sector minero
y el agricola. Los precios de esos bienes en los mercados mundiales son muy volatiles, lo que pro-
voca grandes oscilaciones de su relacién de intercambio. A su vez, estas oscilaciones se traducen



m Parte 1 Teoria del comercio internacional m

en sustanciales variaciones en sus niveles de bienestar (porque el comercio esta concentrado en un
pequefio nimero de sectores, y también porque representa un importante porcentaje de su PIB).
De hecho, algunos estudios muestran que la mayoria de las fluctuaciones del PIB de los paises en
desarrollo (donde las fluctuaciones del PIB son bastante grandes en relacion con las fluctuaciones
del PIB de los paises desarrollados) se pueden atribuir a fluctuaciones en su relacién de intercam-
bio®. Por ejemplo, Argentina padeci6 un deterioro del 6 % de su relacién de intercambio en 1999
(debido a un declive de los precios agricolas) que provoco una caida del 1,4 % de su PIB. (La pér-
dida real del PIB fue mayor, porque hubo otros factores que contribuyeron a ese deterioro). Por
otra parte, Ecuador disfruté de un crecimiento del 18 % de su relacién de intercambio en 2000
(debido al aumento de los precios del petréleo), lo que afiadié 1,6 puntos porcentuales a la tasa de
crecimiento de su PIB de ese afio!”.

LOS ARANCELES Y LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION:

DESPLAZAMIENTOS SIMULTANEDS DE LA OR Y LA OR

Los aranceles a la importacién (impuestos sobre las importaciones) y los subsidios a la expor-
tacion (pagos efectuados a los productores nacionales que venden bienes en el extranjero) no se
suelen imponer para afectar a la relacion de intercambio de un pais. Estas intervenciones guber-
namentales en el comercio se suelen aplicar por razones de distribucién de la renta, para promo-
ver industrias consideradas cruciales para la economia, o por razones relacionadas con la balanza
de pagos (estas motivaciones se analizan en los Capitulos 10, 11 y 12). Cualesquiera que sean los
motivos de los aranceles y subsidios, sin embargo, producen efectos sobre la relacion de intercam-
bio que se pueden entender utilizando el modelo estandar de comercio.

La caracteristica distintiva de los aranceles y subsidios a la exportacion es que crean diferen-
cias entre los precios a los que los bienes son intercambiados en el mercado mundial y sus pre-
cios dentro del pais. El efecto directo de un arancel es hacer que los bienes importados sean mds
caros dentro de un pais que fuera. Un subsidio a la exportacion ofrece a los productores un incen-
tivo para exportar. Serd, por tanto, mds rentable vender en el extranjero que en el mercado nacio-
nal, a menos que el precio nacional sea mayor, de modo que dicho subsidio incrementa el precio
de los bienes exportados dentro del pais. Observe que se trata de un efecto muy diferente del de
un subsidio a la produccion, que reduce los precios nacionales de los bienes afectados (puesto que
el subsidio a la produccion no discrimina en funcién del destino de los bienes).

Cuando los paises son grandes exportadores o importadores de un bien (respecto al volumen
del mercado mundial), los cambios de precios causados por los aranceles y los subsidios a la expor-
tacion cambian tanto la oferta como la demanda relativa en los mercados mundiales. El resultado
es un cambio de la relacion de intercambio, tanto del pais que impone el cambio de politica como
del resto del mundo.

Efectos de un arancel sobre la oferta y demanda
relativas

Los aranceles y subsidios producen una diferencia entre los precios a los que los bienes son inter-
cambiados internacionalmente (precios exteriores) y los precios a los que son intercambiados en
un pais (precios interiores). Esto significa que debemos ir con cuidado al definir la relacion de
intercambio, que pretende medir la relacion a la que los paises intercambian bienes; por ejemplo,
jcudntas unidades de alimentos puede importar nuestro pais por cada unidad de tela que exporta?

9 Véase M. Ayhan Kose, «Explaining Business Cycles in Small Open Economies: ‘How Much Do World Prices Mat-
ter?’», Journal of International Economics 56 (marzo de 2002), pags. 299-327.

10 y¢ase Christian Broda y Cédric Tille, «Coping with Terms-of-Trade Shocks in Developing Countries», Current Issues
in Economics and Finance 9 (noviembre de 2003), pags. 1-7.
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Esto significa que la relacion de intercambio corresponde a los precios exteriores, no a los interio-
res. Asi pues, queremos saber cémo afecta un arancel, o un subsidio a la exportacién, a la oferta
y demanda relativas, en funcion de Ios precios exteriores.

Si nuestro pais impone un arancel del 20 % al valor de las importaciones de alimentos, el pre-
cio de los alimentos en relacion al de la tela para los productores y consumidores nacionales serd
un 20 % mas alto que el precio relativo en el mercado mundial. Andlogamente, el precio relativo
de la tela en el que los residentes nacionales basan sus decisiones serd menor que en el mercado
exterior.

Dado un precio relativo mundial de Ia tela, los productores nacionales se enfrentardn a un pre-
cio relativo de la tela menor y, por tanto, producirdn menos tela y mas alimentos. Al mismo tiempo,
los consumidores nacionales desplazardn su consumo hacia la tela en detrimento de los alimentos.
Desde el punto de vista del mundo en su conjunto, la oferta relativa de tela disminuira (de OR' a
OR en la Figura 6.8), mientras que la demanda relativa de tela aumentara (de DR'a DR). El pre-
cio relativo de la tela aumenta de (P7/Py)! a (P;/P,)?, v asi la relacién de intercambio de nuestro
pais mejora a expensas del extranjero.

La amplitud de este efecto de la relacién de intercambio depende del tamafio del pais que
impone el arancel en relacion al resto del mundo: si el pais es solo una pequefa parte del mundo,
no puede tener mucho efecto sobre la oferta y demanda relativas mundiales y, por tanto, no puede
tener mucho efecto sobre los precios relativos. Si Estados Unidos, un pais muy grande, impusiera
un arancel del 20 %, algunas estimaciones sugieren que la relacion de intercambio de Estados Uni-
dos podria aumentar un 15 %. Es decir, el precio de las importaciones de Estados Unidos respecto
a las exportaciones podria caer un 15 % en el mercado mundial, mientras que el precio relativo
de las importaciones aumentaria solo un 5 % dentro de Estados Unidos. Por otro lado, si Luxem-
burgo o Paraguay impusieran un arancel del 20 %, el efecto sobre la relacién de intercambio pro-
bablemente seria demasiado pequefio para poder ser cuantificado.

Efectos de un subsidio a la exportacian

Los aranceles y subsidios a la exportacién son tratados a menudo como politicas equivalentes, ya
que ambos parecen apoyar a los productores nacionales, pero tienen efectos opuestos sobre la rela-
cién de intercambio. Suponga que nuestro pais ofrece un subsidio del 20 % del valor de cualquier
tela exportada. Para unos precios mundiales dados, este subsidio incrementara el precio interior de
la tela respecto a los alimentos en nuestro pais en un 20 %. El incremento del precio relativo de la
tela inducird a los productores nacionales a producir mds tela y menos alimentos, mientras que indu-
cird a los consumidores nacionales a sustituir alimentos por tela. Como se ilustra en la Figura 6.9,
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el subsidio incrementaré la oferta relativa mundial de tela (de OR' a ORZ) y reducird la demanda
relativa mundial de tela (de DR' a DR?), desplazando el equilibrio del punto 1 al 2. Un subsi-
dio a la exportacién de nuestro pais empeora nuestra relacién de intercambio y mejora la del
extranjero.

Consecuencias de los efectos sobre la relacion
de intercambio: squién gana y quien pierde?

Si nuestro pais impone un arancel, mejora su relacién de intercambio a expensas del extranjero.
Asi, los aranceles perjudican al resto del mundo. El efecto sobre el bienestar de nuestro pais no
estd tan claro. La mejora de la relacion de intercambio beneficia a nuestro pais; sin embargo, un
arancel también impone costes por distorsionar los incentivos a la produccién y al consumo en
nuestra economia (véase el Capitulo 9). Las ganancias de la relacién de intercambio contrarres-
taran las pérdidas de la distorsion solo si el arancel no es demasiado grande. Veremos mds ade-
lante como establecer un arancel 6ptimo que maximiza el beneficio neto. (Para paises pequefios
en los que no puede tener mucho impacto sobre su relacién de intercambio, el arancel 6ptimo es
casi cero).

Los efectos de un subsidio a la exportaciéon son bastante claros. La relaciéon de intercam-
bio del extranjero mejora a expensas de la de nuestro pais. Al mismo tiempo, nuestro pais
pierde por el deterioro de la relacion de intercambio y por los efectos distorsionadores de su
politica.

Este analisis parece mostrar que los subsidios a la exportacién nunca tienen sentido. De hecho,
es dificil imaginar una situacion en la que los subsidios a la exportacién sirvan al interés nacional.
El uso de subsidios a la exportacién como instrumento de politica normalmente tiene mas que ver
con las peculiaridades de la politica comercial que con la légica econdmica.

;Son los aranceles extranjeros siempre malos para un pais y los subsidios a la exportacién
siempre beneficiosos? No necesariamente. Nuestro modelo es un mundo con dos paises, donde
el otro pais exporta el bien que nosotros importamos y viceversa. En el mundo real de muchos
paises, un gobierno extranjero puede subsidiar la exportacién de un bien que compite con las
exportaciones de Estados Unidos; este subsidio exterior obviamente perjudicard la relacion de
intercambio de Estados Unidos. Un buen ejemplo de este efecto son los subsidios europeos
a las exportaciones agricolas (véase el Capitulo 9). Alternativamente, un pais puede imponer
un arancel a algo que Estados Unidos también importa, reduciendo su precio y beneficiando
a Estados Unidos. Asi, hemos de modificar nuestras conclusiones de un andlisis de dos pai-
ses: los subsidios a las exportaciones de cosas que Estados Unidos importa ayudan a Estados
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Unidos, mientras que los aranceles contra las exportaciones de Estados Unidos perjudican a
Estados Unidos.

La opinién de que las ventas subsidiadas del resto del mundo a Estados Unidos son buenas
para ese pais no es popular. Cuando los gobiernos extranjeros subsidian las ventas a Estados Uni-
dos, la reaccion popular y politica es que esto es competencia desleal. Asi, cuando un estudio del
Departamento de Comercio determiné que los gobiernos europeos estaban subsidiando las expor-
taciones de acero hacia Estados Unidos, el gobierno estadounidense exigié que incrementasen sus
precios. El modelo estdndar nos dice que unos bajos precios del acero son buenos para la econo-
mia estadounidense (que es una importadora neta de acero). Por otra parte, algunos modelos basa-
dos en la competencia imperfecta y los rendimientos crecientes a escala en la produccion sefialan
hacia algunas pérdidas de bienestar potenciales del subsidio europeo. No obstante, el mayor impacto
que tiene el subsidio se produce sobre la distribucién de la renta en Estados Unidos. Si Europa
subsidia las exportaciones de acero hacia Estados Unidos, muchos residentes de Estados Unidos
ganan porque el acero es mas barato. Sin embargo, los trabajadores siderdrgicos, los propietarios
de acciones de las compaifiias sidertirgicas, y los trabajadores industriales en general, puede que
no estén tan contentos.

PRESTAMOS Y ENDEUDAMIENTO INTERNACIONALES

Hasta este momento, todas las relaciones comerciales que hemos descrito no tenian una dimen-
sién temporal: un bien, por ejemplo la tela, se intercambia por otro bien distinto, digamos, ali-
mentos. En este apartado, vamos a ver cémo se puede utilizar el modelo estandar de comercio que
hemos desarrollado para analizar otro tipo de comercio muy importante entre paises, que se pro-
duce a lo largo del tiempo: los préstamos y el endeudamiento internacionales. Cualquier transac-
cién internacional que se produzca a lo largo del tiempo tiene una faceta financiera, y esta faceta
de la economia internacional es el objeto de la segunda mitad de este libro. Sin embargo, tam-
bién nos podemos olvidar de esas facetas financieras y pensar en los préstamos y las deudas como
otro tipo mas de comercio: en vez de intercambiar un bien por otro en determinado momento del
tiempo, intercambios bienes hoy a cambio de otros bienes en el futuro. Este tipo de comercio se
conoce como comercio intertemporal; tendremos mucho més que decir sobre esto mas adelante
en este texto pero, por ahora, vamos a analizarlo utilizando una variante de nuestro modelo estén-
dar de comercio con una dimensién temporalll.

Posibilidades de produccion intertemporal y comercio

Aun sin movimientos internacionales de capital, cualquier economia tiene que hacer una eleccion
(trade-offj entre el consumo actual y el consumo en el futuro. Las economias no consumen nor-
malmente toda su produccién actual; una parte de su produccién adopta la forma de inversién en
maquinas, edificios y otras formas de capital productivo. Cuantas mas inversiones emprenda hoy
una economia, mas capacidad tendrd para producir y consumir en el futuro. Sin embargo, para
invertir mas, una economia debe liberar recursos consumiendo menos (a menos que haya recursos
desempleados, una posibilidad que por ahora desechamos). Asi, hay una eleccion (trade-off) entre
consumo presente y futuro.

Vamos a imaginar una economia que consume solo un bien y cuya existencia se reduce a solo
dos periodos, que denominaremos presente y futuro. Entonces, habra un intercambio entre produc-
cién presente y futura del bien de consumo, que podemos resumir dibujando una frontera de posi-
bilidades de produccién intertemporal. En la Figura 6.10 se ilustra una frontera de este tipo. El
dibujo es igual a la frontera de posibilidades de produccién simultanea de dos bienes que hemos
estado utilizando.

1 vease el apéndice de este capitulo para mds detalles y derivaciones.
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La forma de la frontera de posibilidades de produccion intertemporal es diferente en los distin-
tos paises. Algunos paises tendran posibilidades de produccion sesgadas hacia la produccién pre-
sente, mientras que en otros estardn sesgadas hacia la produccién futura. Veremos en un momento
qué diferencia real corresponde a estos sesgos, pero primero vamos a suponer que hay dos paises,
nuestro pais y el extranjero, con diferentes posibilidades de produccién intertemporales. Las posi-
bilidades de nuestro pais estdn sesgadas hacia el consumo actual, mientras que las del extranjero
estan sesgadas hacia el consumo futuro.

Haciendo un razonamiento mediante analogias, ya sabemos qué podemos esperar. En ausencia
de préstamos y endeudamiento internacionales, esperariamos que el precio relativo del consumo
futuro fuese mayor en nuestro pais que en el extranjero y, de ese modo, si abrimos la posibilidad
de comercio a través del tiempo, podriamos esperar que nuestro pais exportara consumo presente
e importase consumo futuro.

Sin embargo, esto puede parecer un poco extrafio. ;Cudl es el precio relativo del consumo
futuro y cémo se realiza el comercio a través del tiempo?

El tipo de interés real

;Como puede un pais comerciar en el tiempo? Al igual que un individuo, un pais puede comer-
ciar a través del tiempo tomando prestado o prestando. Consideremos lo que ocurre cuando un
individuo pide un préstamo: inicialmente puede gastar mds que su renta o, en otras palabras,
consumir mas que lo que produce. Sin embargo, mas tarde debe devolver el préstamo con inte-
rés y, por tanto, en el futuro consume menos de lo que produce. Mediante el préstamo ha inter-
cambiado, en efecto, consumo futuro por consumo presente. Lo mismo es cierto para el pais
prestatario.

Obviamente, el precio del consumo futuro en términos de consumo presente tiene algo que
ver con el tipo de interés. Como veremos en la segunda parte de este libro, en el mundo real, la
interpretacion de los tipos de interés se complica con la posibilidad de cambios en el nivel de
precios. Por ahora vamos a soslayar este problema suponiendo que los contratos de préstamo se
especifican en términos «reales»: cuando un pais pide un préstamo, adquiere el derecho de obte-
ner una cantidad de consumo presente a cambio de devolver una cantidad mayor en el futuro.
Concretamente, la cantidad a devolver en el futuro serd (1 + r) veces la cantidad tomada pres-
tada en el presente, donde r es el tipo de interés real del préstamo. Puesto que el intercambio
es una unidad de consumo presente por (1 + r) unidades en el futuro, el precio relativo del con-
sumo futuro es 1/(1 + 1).

Cuando aumenta este precio relativo del consumo futuro (es decir, cuando disminuye el
tipo de interés real r), un pais reacciona invirtiendo mas; este incremento de la oferta de con-
sumo futuro respecto a consumo presente (un movimiento hacia la izquierda a lo largo de la
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frontera de posibilidades de produccion intertemporal de la Figura 6.10) e implica una curva de
oferta relativa de consumo futuro con pendiente positiva. Anteriormente vimos que se podian
representar las preferencias de un consumidor por telas y alimentos con una curva de demanda
relativa que relacionaba el consumo relativo con los precios relativos de esos bienes. Andloga-
mente, un consumidor también tendra preferencias a lo largo del tiempo que reflejan la medida
en que estd dispuesto a sustituir entre consumo actual por consumo futuro. Esos efectos de sus-
titucion también quedan reflejados en la curva de demanda relativa intertemporal que relaciona
la demanda relativa de consumo futuro (la ratio de consumo futuro sobre consumo actual) con
su precio relativo 1/(1 + 1).

El paralelismo con nuestro modelo estindar de comercio estd ahora completo. Si se permiten
los préstamos, el precio relativo del consumo futuro, y asi el tipo de interés real mundial, se deter-
minardn por la oferta y demanda relativas mundiales de consumo futuro. La determinacién del pre-
cio relativo de equilibrio 1/(1 + ') se muestra en la Figura 6.11 (observe el paralelismo con el
comercio de bienes en el panel (a) de la Figura 6.5). Las curvas de oferta relativas intertemporales
de nuestro pais y el extranjero reflejan el sesgo de las posibilidades de produccion de nuestro pais
hacia el consumo presente y del extranjero hacia el consumo futuro. En otras palabras, la oferta
relativa de consumo futuro del extranjero estd desplazada hacia fuera respecto a la oferta relativa
de nuestro pais. Al tipo de interés real de equilibrio, nuestro pais exportard consumo presente a
cambio de importar consumo futuro. Es decir, nuestro pais prestard al extranjero ahora para reci-
bir una devolucion en el futuro.

Ventaja comparativa intertemporal

Hemos supuesto que las posibilidades de produccién intertemporal en nuestro pais estdn sesga-
das hacia la produccion presente. Pero, jqué significa esto? Las fuentes de la ventaja comparativa
intertemporal son algo diferentes de las que dan origen al comercio normal.

Un pais que tiene una ventaja comparativa en la produccion futura de bienes de consumo es
el que, en ausencia de préstamos internacionales, tendria un bajo precio relativo del consumo
futuro, es decir, un elevado tipo de interés real. Este elevado tipo de interés real corresponde a
un elevado rendimiento de la inversion, es decir, un elevado rendimiento de los recursos des-
viados de la produccion actual de bienes de consumo a la produccién de bienes de capital,
construccion y otras actividades que fomenten la capacidad futura de la economia para pro-
ducir. Por tanto, los paises que se endeudan en el mercado internacional serdan aquellos en los
que hay elevadas oportunidades de inversién productiva en relacién a la capacidad productiva
actual, mientras que los paises que prestan serdn aquellos en donde no existen dichas oportu-
nidades.

Precio relativo del OR NUESTRO PAIS

OR MUNDO

préstamos y endeudamiento OR EXTRANJERO

Oferta mundial, de nuestro pais y
del extranjero, de consumo futuro
respecto a consumo presente.
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tienen la misma demanda relativa

de consumo futuro, que también
es la demanda relativa mundial. \
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1/(1 + r') viene determinado por
el punto de corte entre la oferta y

DR

la demanda relativas mundiales. Consumo futuro

Consumo presente
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E

1. El modelo estindar de comercio deduce una curva de oferta relativa mundial de las posibilida-
des de produccién y una curva de demanda relativa mundial de las preferencias. El precio de
las exportaciones en relacion a las importaciones, la relacién de intercambio de un pais, viene
dado por la interseccién de las curvas de oferta y demanda relativas mundiales. Permaneciendo
todo lo demds igual, un incremento de la relacion de intercambio de un pais incrementa su
bienestar. Inversamente, una reduccién de la relacién de intercambio de un pais empeorara su
situacion.

2. El crecimiento econémico supone un desplazamiento hacia afuera de la frontera de posibilidades
de produccioén de un pais. Generalmente, dicho crecimiento estd sesgado; es decir, la frontera
de posibilidades de produccion se desplaza mas en direccién a algunos bienes que en direccion
a otros. El efecto inmediato del crecimiento sesgado es inducir, permaneciendo igual todo lo
demds, un incremento de la oferta relativa mundial de los bienes hacia los que el crecimiento
estd sesgado. Este desplazamiento de la curva de oferta relativa mundial provoca cambios en
la relacion de intercambio del pais que ha crecido, que pueden ir en ambas direcciones. Si la
relacion de intercambio del pais que crece mejora, esta mejora refuerza el crecimiento inicial
en el pais, pero perjudica al resto del mundo. Si la relacién de intercambio del pais que crece
empeora, esto contrarresta parte de los efectos favorables del crecimiento en el pais, pero bene-
ficia al resto del mundo.

3. La direccion de los efectos de la relacion de intercambio depende de la naturaleza del creci-
miento. El crecimiento que esta sesgado hacia la exportacion (crecimiento que expande la capa-
cidad de una economia de producir los bienes que exportaba inicialmente en mayor medida que
la de producir bienes que compiten con sus importaciones) empeora la relacién de intercambio.
Inversamente, el crecimiento que estd sesgado hacia la importacién, que aumenta mds que pro-
porcionalmente la capacidad para producir bienes que compiten con las importaciones, mejora
la relacién de intercambio. Es posible que el crecimiento sesgado hacia la importacién del resto
del mundo perjudique a un pais.

4. Los aranceles a la importacién y los subsidios a la exportacién afectan a la oferta y demanda
relativas. Un arancel incrementa la oferta relativa del bien que un pais importa, reduciendo la
demanda relativa. Un arancel mejora claramente la relacién de intercambio del pais a costa del
resto del mundo. Un subsidio a la exportacion tiene el efecto inverso, incrementando la oferta
relativa, reduciendo la demanda relativa del bien exportado por el pais, y empeorando de ese
modo la relacién de intercambio. Los efectos sobre la relacién de intercambio de un subsidio
a la exportacion perjudican al pais que paga el subsidio y benefician al resto del mundo, mien-
tras que los efectos de un arancel son los opuestos. Esto sugiere que los subsidios a las expor-
taciones no tienen sentido desde el punto de vista del pais que los impone y habria que dar la
bienvenida, y no oponerse, a los subsidios extranjeros a sus exportaciones. Sin embargo, tanto
los aranceles como los subsidios tienen fuertes efectos sobre la distribucién de la renta dentro
de los paises.

5. Los préstamos y el endeudamiento internacionales se pueden entender como una forma de comer-
cio internacional, pero una forma que implica el intercambio de consumo presente por consumo
futuro y no intercambio de un bien por otro. El precio relativo al que se realiza este comercio
intertemporal es igual a uno mas el tipo de interés real.

Conceptos clave

aranceles a la importacién, p. 126 crecimiento sesgado, p. 120 crecimiento sesgado hacia la
comercio intertemporal, p. 129 crecimiento sesgado hacia la importacion, p. 123
crecimiento empobrecedor, p. 123 exportacion, p. 123 curvas de indiferencia, p. 116
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frontera de posibilidades de precios exteriores, p. 126 subsidios a la exportacion,
produccién intertemporal, p. 129 precios interiores, p. 126 p- 126

modelo estdndar de comercio, rectas de isovalor, p. 115 tipo de interés real, p. 130
p. 114 relacién de intercambio, p. 114

1. Suponga que Noruega y Suecia comercian entre si, y que Noruega exporta pescado a Suecia,
y Suecia exporta Volvos (automéviles) a Noruega. Ilustre las ganancias del comercio entre los
dos paises utilizando el modelo estdndar de comercio suponiendo primero que los gustos de los
bienes son los mismos en ambos paises, pero que las fronteras de posibilidades de produccién
difieren: Noruega tiene una gran costa que bordea el Atlantico Norte, lo que hace que sea rela-
tivamente mas productivo pescando. Suecia tiene una mayor dotacién de capital, lo que hace
que sea relativamente mds productivo en automéviles.

2. En el escenario comercial del problema anterior, debido a un exceso de pesca anterior, Noruega
es incapaz de pescar la cantidad de pescado de afos anteriores. Este cambio provoca tanto una
reduccion de la cantidad potencial de pescado que se puede producir en Noruega como un incre-
mento del precio mundial relativo del pescado, P,/FP,.

a) Demuestre que el problema del exceso de pesca puede dar lugar a una disminucién del
bienestar de Noruega.

b) Demuestre también que es posible que el problema de exceso de pesca dé lugar a un incre-
mento del bienestar de Noruega.

3. En algunos paises la oferta relativa puede ser insensible a las variaciones de los precios. Por
ejemplo, si los factores productivos fueran completamente inméviles entre sectores, la frontera
de posibilidades de produccion tendria un dngulo recto y la produccion de los dos bienes no
dependeria de sus precios relativos. ;Sigue siendo verdad en este caso que un incremento de la
relacion de intercambio incrementa el bienestar? Analicelo graficamente.

4. La contrapartida a la inmovilidad de los factores en el lado de la oferta seria la ausencia de sus-
titucion en el lado de la demanda. Imagine una economia en la que los consumidores siempre
compran los bienes en proporciones constantes (por ejemplo, un metro de tela por cada kilo de
alimentos), independientemente de los precios de los dos bienes. Demuestre que una mejora de
la relacion de intercambio también beneficia a esta economia.

5. Japén exporta principalmente bienes manufacturados e importa materias primas como alimen-
tos y petrdleo. Analice el impacto sobre la relacion de intercambio de Japon de los siguientes
acontecimientos:

a) Una guerra en Oriente Medio reduce la oferta de petréleo.

b) Corea desarrolla la capacidad para producir automéviles que puede vender en Canada y
Estados Unidos.

¢) Los ingenieros estadounidenses desarrollan un reactor de fusion que reemplaza a las plan-
tas de produccién de electricidad con combustibles f6siles.

d) Una mala cosecha en Rusia.

e) Una reduccion de los aranceles japoneses a la importacion de carne de ternera y citricos.

6. Internet ha permitido aumentar el comercio de servicios como la programacién informatica y la
asistencia técnica, un hecho que ha reducido los precios de estos servicios respecto a los bienes
manufacturados. En concreto, la India ha sido considerada recientemente como un pais «expor-
tador» de servicios de tecnologia, un drea en que Estados Unidos es uno de los grandes expor-
tadores. Utilizando las manufacturas y los servicios como bienes comerciables, cree un modelo
estandar del comercio de la economia estadounidense e india que muestre cémo la reduccién del
precio relativo de los servicios exportables que dan lugar a la «contratacién en el extranjero» de
servicios puede reducir el bienestar en Estados Unidos y aumentar el bienestar en la India.
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7.

Los paises A y B tienen dos factores de produccidn, capital y trabajo, con los que producen
dos bienes, X'e Y. La tecnologia es la misma en los dos paises. El bien X es intensivo en capi-
tal; A es abundante en capital.

Analice los efectos sobre la relacion de intercambio y el bienestar de los dos paises de lo
siguiente:

a) Un incremento del stock de capital de A.
b) Un incremento de la oferta de trabajo de A.
¢) Un incremento del stock de capital de B.
d) Un incremento de la oferta de trabajo de B.

Es tan probable que el crecimiento econdmico empeore la relacion de intercambio de un pais
como que la mejore. jPor qué, pues, muchos economistas ven el crecimiento empobrecedor, en
que el crecimiento perjudica realmente al pais que crece, como improbable en la practica?
Desde un punto de vista econdmico, la India y China son, en cierto sentido, similares: ambos
son paises enormes de salarios reducidos, probablemente con patrones parecidos de ven-
taja comparativa, que hasta hace poco han estado relativamente cerrados al comercio inter-
nacional. China fue la primera en abrirse. Ahora que la India también se estd abriendo al
comercio mundial, jcomo esperaria que esto afectara al bienestar de China? ;Y al de Esta-
dos Unidos? (Pista: piense en anadir una nueva economia idéntica a la de China a la econo-
mia mundial.)

. Suponga que el pais X subsidia sus exportaciones y el pais Y impone un arancel que compensa

sus efectos, por lo que al final los precios relativos en el pais Y no cambian. ;Qué ocurre con
la relacion de intercambio? ;Y con el bienestar en los dos paises? Suponga, por otro lado, que
el pais Y toma represalias con un subsidio a sus exportaciones. Compare los resultados.

. Explique la analogia entre los préstamos y el endeudamiento internacionales y el comercio

internacional normal.

. En su opinién, jcudl de los siguientes paises tendria posibilidades de produccién intertempo-

rales sesgadas hacia los bienes de consumo actual, y cudl hacia bienes de consumo futuro?

a) Paises, como Argentina o Canada en el siglo pasado, que solo recientemente se han abierto
a la inmigracion a gran escala, y han recibido grandes flujos de inmigrantes.

b) Un pais, como el Reino Unido a finales del siglo x1X o Estados Unidos hoy, que lidera
tecnoldgicamente el mundo pero esta viendo este liderazgo erosionado a medida que otros
paises lo alcanzan.

¢) Un pais como Arabia Saudi, que ha descubierto grandes reservas de petréleo, que pueden
ser explotadas con pequefias inversiones.

d) Un pais que ha descubierto grandes reservas de petréleo, que pueden ser explotadas solo
con masivas inversiones (como Noruega, cuyo petréleo yace bajo el Mar del Norte).

e) Un pais como Corea del Sur, que ha descubierto el don de producir bienes industriales, y
estd ganando rdpidamente a los paises avanzados.
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para plantear el supuesto de que una transferencia mejora la relacién de intercambio del receptor.

J. R. Hicks: «The Long Run Dollar Problem». Oxford Economic Papers 2 (1953), pags. 117-135. El andlisis

moderno del crecimiento y el comercio tiene sus origenes en los temores de los europeos, en los prime-
ros afios después de la Segunda Guerra Mundial, de que Estados Unidos tuviera un liderazgo econémico
que no pudiera ser sobrepasado (esto todavia se oye hoy, pero gran parte de los mismos argumentos ahora
salen a la superficie en torno a Japon). El articulo de Hicks es la exposicién mas famosa.
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de los aranceles en economia internacional ha sido el objeto de mucho estudio. Son muy impresionantes los
enormes modelos de «equilibrio general informatizado», modelos numéricos basados en datos reales que
permiten el tratamiento informatico de los efectos de los cambios en los aranceles y otras politicas com-
erciales. El libro de Walley presenta uno de los més cuidadosamente construidos.



Apendice al Capitulo B

Mas sobre el comercio intertemporal

Este apéndice contiene un andlisis mds detallado del modelo de comercio intertemporal de dos
periodos descrito en el capitulo. Consideremos en primer lugar nuestro pais, cuya frontera de posi-
bilidades de produccién intertemporal se muestra en la Figura 6A.1. Recuerde que las cantidades
de bienes de consumo, presente y futuro, producidos en nuestro pais dependen de la cantidad de
bienes de consumo presente invertidos para producir bienes de consumo futuro. En la medida en
que se desvian recursos disponibles hoy del consumo presente a la inversion, la produccién de con-
sumo presente, Jp, cae y la produccién de consumo futuro, (5 aumenta. Por tanto, el incremento
de la inversion desplaza a la economia hacia arriba y hacia la izquierda a lo largo de la frontera de
posibilidades de produccién intertemporal.

En el capitulo se afirmaba que el precio del consumo futuro en relacién al consumo presente
es 1/(1 + r), donde res el tipo de interés real. Por tanto, medido en consumo presente, el valor de
la produccion total de la economia en los dos periodos es:

V= Qp+ QpAl + 1)

La Figura 6A.1 muestra las rectas de isovalor correspondientes al precio relativo 1/(1 4 r) para
diferentes valores de I/ Son lineas rectas con pendiente —(1 + r) (porque el consumo futuro estd
en el eje vertical). Como en el modelo estdandar de comercio, las decisiones de las empresas dan
lugar a un modelo de produccién que maximiza el valor de la produccion a los precios de mer-
cado, Qp + Qp/(1 + 1). Por tanto, la produccion tiene lugar en el punto Q. La economia invierte
la cantidad mostrada, quedando Qp disponible para el consumo presente, y produciendo una canti-
dad Qppara el consumo futuro cuando la inversion del primer periodo produzca resultados.

Observe que en el punto Q, el consumo futuro adicional que resultaria de invertir una uni-
dad adicional de consumo presente es igual a (1 + r). Seria ineficiente realizar una inversion mas
alld del punto @, porque la economia podria estar mejor prestando consumo presente adicional al

Consumo
futuro

Rectas de isovalor con pendiente — (1 + r)

Figura 6A.1

Determinacion de la
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intertemporal de
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nuestro pais ot —— - Q  de produccion
A un tipo de interés F intertemporal
real mundial r, el nivel |
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de la produccién en los |
dos periodos existentes ('? Consumo
en esta economia. NG, presente

Inversion
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extranjero. La Figura 6A.1 implica que un incremento del tipo de interés real mundial r, que hace
mds verticales las rectas de isovalor, provoca una caida de la inversion.

La Figura 6A.2 muestra como se determina el patrén de consumo de nuestro pais dado un tipo
de interés real. Sean Dpy D las demandas de bienes de consumo presente y futuro, respectiva-
mente. Puesto que la produccion se sitda en el punto Q, las posibilidades de consumo de la econo-
mia en los dos periodos estdn limitadas por la restriccion presupuestaria intertemporal.

Dp+ DF/(l + 1) = Op+ QF/(l + 1)

Esta restriccion afirma que el valor del consumo de nuestro pais en los dos periodos (medido en
términos de consumo presente), iguala el valor de los bienes de consumo producidos en los dos
periodos (también medidos en unidades de consumo presente). Dicho de otro modo, la produccién
y el consumo deben estar sobre la misma recta de isovalor.

El punto D, donde la restriccién presupuestaria de nuestro pais toca a la curva de indiferen-
cia mas elevada que puede alcanzar, muestra los niveles de consumo presente y futuro alcanzables
por la economia. La demanda de consumo presente de nuestro pais, Dp es menor que su produc-
cién de consumo presente, (Jp; por tanto, exporta (es decir, presta) Qp — Dpunidades de consumo
presente al extranjero. En correspondencia, nuestro pais importa Dr — Qr unidades de consumo
futuro del extranjero, cuando sus préstamos del primer periodo le son devueltos con intereses. La
restriccion presupuestaria intertemporal implica que D — Q= (1 + 1) x (Qp— Dp), por lo que
el comercio esta equilibrado intertemporalmente.

La Figura 6A.3 muestra como se determinan la inversion y el consumo en el extranjero. Se
supone que el extranjero tiene ventaja comparativa en la produccion de bienes de consumo futuro.
El grafico muestra que, al tipo de interés real r; el extranjero toma prestados bienes de consumo en
el primer periodo, y devuelve estos préstamos usando bienes de consumo producidos en el segundo
periodo. Debido a sus relativamente abundantes oportunidades de inversién en el pais y a su pre-
ferencia relativa por el consumo presente, el extranjero es un importador de consumo presente y
un exportador de consumo futuro.

Las diferencias entre las fronteras de posibilidades de produccién de nuestro pais y el extran-
jero crean diferencias en las curvas de oferta relativas mostradas en la Figura 6.11. Al tipo de inte-
rés de equilibrio (1 + ), las exportaciones deseadas de consumo presente de nuestro pafs son
iguales a las importaciones de consumo presente deseadas por el extranjero. Dicho de otro modo, a
ese tipo de interés, los préstamos que desea conceder nuestro pais durante el primer periodo igua-
lan a los préstamos que desea aceptar el extranjero durante el primer periodo. Por tanto, la oferta
y la demanda son iguales en ambos periodos.
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futuro
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Capitulo

Economias externas de escala
y localizacion internacional
de la produccion

n el Capitulo 3 sehaldbamos que hay dos razones por las que los paises se espe-

cializan y comercian. Primera, los paises se diferencian en sus recursos y en su tec-

nologia y se especializan en las cosas que hacen relativamente bien; segunda, las
economias de escala (o rendimientos crecientes) hacen ventajoso que cada pais se espe-
cialice solo en la produccion de un rango limitado de bienes y servicios. En los cuatro
capitulos anteriores hemos analizado modelos en los que todo el comercio se basa en la
ventaja comparativa; es decir, las diferencias entre paises son la Gnica razén para comer-
ciar. Este capitulo introduce el papel de las economias de escala.

El andlisis del comercio basado en las economias de escala presenta ciertos proble-
mas que hemos evitado hasta el momento. Hasta ahora hemos supuesto que los mercados
operan en competencia perfecta, por lo que la competencia elimina siempre los beneficios
del monopolio. Sin embargo, cuando hay rendimientos crecientes, las grandes empresas
tienen una ventaja sobre las pequefas, por lo que los mercados tienden a estar domina-
dos por una empresa (monopolio) o mas generalmente por pocas empresas (oligopolio).
En este caso, nuestro andlisis del comercio debe tener en cuenta los efectos de la com-
petencia imperfecta.

Sin embargo, las economias de escala no tienen por qué conducir a la industria a ope-
rar en competencia imperfecta si son economias externas, que se producen en el ambito
de la industria y no de la empresa individual. En este capitulo nos vamos a centrar en el
papel que tienen esas economias de escala externas en el comercio, dejando el analisis
de las economias internas para el préximo capitulo.

“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

* Reconocer por qué el comercio internacional se suele producir gracias a los rendimien-
tos crecientes a escala.

e Comprender las diferencias entre economias de escala internas y externas.
° Analizar las fuentes de las economias externas.

* Analizar el papel de las economias externas y el efecto desbordamiento del conocimien-
to al conformar la ventaja comparativa y los patrones del comercio internacional.
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ECONOMIAS DE ESCALA Y COMERCIO INTERNACIONAL:

UNA VISION GENERAL

Los modelos de la ventaja comparativa presentados anteriormente partian del supuesto de rendi-
mientos constantes a escala. Es decir, suponiamos que si se duplicaban los factores de produccion
de una industria, también se duplicaria la produccién de la industria. Sin embargo, en la préctica,
muchas industrias se caracterizan por tener economias de escala (o rendimientos crecientes) de
forma que la produccion es mas eficiente cuanto mayor es la escala a la que se lleva a cabo. Cuando
hay economias de escala, la duplicacién de los factores de produccién de una industria provoca
que la produccién aumente mas del doble.

Un ejemplo sencillo puede ayudar a transmitir la relevancia de las economias de escala en el
comercio internacional. La Tabla 7.1 muestra la relacion entre la utilizacion de factores productivos
y la produccién de una industria hipotética. Se producen aparatos utilizando dinicamente un factor,
el trabajo: la tabla muestra como depende la cantidad de trabajo requerida del nimero de aparatos
producidos. Para producir 10 aparatos, por ejemplo, se necesitan 15 horas de trabajo, mientras que
para producir 25 se requieren 30 horas. Se puede observar la existencia de economias de escala
por el hecho de que, al duplicar la cantidad de trabajo de 15 a 30, la produccién de la industria se
multiplica por més de dos; de hecho, la produccién se multiplica por 2,5. De forma equivalente, se
puede ver la existencia de economias de escala al observar la cantidad media de trabajo utilizada
por cada unidad de producto: si la produccién es solo de cinco aparatos, la cantidad media de tra-
bajo por unidad es dos horas, mientras que si la produccién es de 25 unidades, la cantidad media
de trabajo disminuye hasta 1,2 horas.

Tabla 7.1 Relacién entre factores y produccion en una industria hipotética

Produccién Factor trabajo total Factor trabajo promedio
5 10 2
10 15 1,5
15 20 1,333333
20 25 1,25
25 30 1,2
30 35 1,166667

Podemos utilizar este ejemplo para ver por qué las economias de escala proporcionan un incen-
tivo para el comercio internacional. Imagine un mundo formado por dos paises, Estados Unidos y
el Reino Unido, ambos con la misma tecnologia para producir aparatos, y suponga que cada pais
produce inicialmente 10 aparatos. Segun la tabla, esto requiere 15 horas de trabajo en cada pais,
por tanto, en el mundo en su conjunto se requieren 30 horas de trabajo para producir 20 apara-
tos. Pero ahora suponga que concentramos la produccién mundial de aparatos en un pais, Estados
Unidos, y permitimos que Estados Unidos emplee 30 horas de trabajo en la industria de aparatos.
En un solo pais estas 30 horas de trabajo pueden producir 25 aparatos. Por tanto, concentrando la
produccién de aparatos en Estados Unidos, la economia mundial puede usar la misma cantidad de
trabajo para producir un 25 % mds de aparatos.

Pero, ;dénde encuentra Estados Unidos a los trabajadores adicionales para producir aparatos y
qué ocurre con los trabajadores que estaban empleados en la industria de aparatos britanica? Para
conseguir mas trabajadores para la produccion de algunos bienes, Estados Unidos debe contraer o
abandonar la produccion de otros; en este caso, estos bienes seran producidos en el Reino Unido,
usando el trabajo anteriormente empleado en las industrias cuya produccién ha aumentado en Esta-
dos Unidos. Imaginemos que hay muchos bienes sujetos a economias de escala en la produccion
y los numeramos: 1, 2, 3, ... Para aprovechar las economias de escala, cada uno de los paises se
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debe centrar en la produccién de un nimero limitado de bienes. Asi, por ejemplo, Estados Unidos
podria producir los bienes 1, 3, 5, etcétera, mientras que el Reino Unido produciria los bienes 2,
4, 6, y asi sucesivamente. Si cada pais produce solo algunos bienes, cada bien puede ser produ-
cido a una escala mayor de lo que seria en caso de que cada pais intentara producir todo tipo de
bienes, y la economia mundial podria, por tanto, producir mds de cada bien.

¢ Qué papel desempeiia el comercio internacional en nuestra historia? Los consumidores de cada
pais querran consumir una variedad de bienes. Suponga que la industria 1 se desarrolla en Estados
Unidos y la industria 2 en el Reino Unido; asi pues, los consumidores estadounidenses del bien 2
tendran que comprar bienes importados del Reino Unido, mientras que los consumidores britani-
cos del bien 1 tendran que importarlo de Estados Unidos. El comercio internacional desempefia un
papel crucial: posibilita que cada pais produzca un restringido rango de bienes y consiga aprovechar
las economias de escala sin sacrificar la variedad en el consumo. Ademas, como veremos en el Capi-
tulo 8, el comercio internacional da lugar normalmente a una mayor variedad de bienes disponibles.

Nuestro ejemplo, pues, sugiere como se puede producir un comercio mutuamente beneficioso
gracias a la existencia de economias de escala. Cada pais se especializa en la produccién de un
numero limitado de productos, que le permiten producir esos bienes de forma mads eficiente que
si intentara producirlo todo por si mismo; estas economias especializadas comercian entre si para
conseguir consumir toda la gama de bienes.

Por desgracia, no es tan sencillo pasar de esta sugerente historia a un modelo explicito del
comercio basado en las economias de escala. La razén es que las economias de escala generan,
normalmente, una estructura de mercado diferente de la competencia perfecta, y es necesario ir
con cuidado en el andlisis de este otro tipo de estructuras de mercado.

ECONOMIAS DE ESCALA Y ESTRUCTURA DE MERCADOD

En el ejemplo de la Tabla 7.1 representabamos las economias de escala suponiendo que la cantidad
de trabajo por unidad de produccién es mas pequefia cuantas mas unidades se producen. No decia-
mos como se consigue este incremento de la produccion (porque las empresas existentes producian
mas o porque habia un mayor nimero de empresas). Sin embargo, para analizar los efectos de las
economias de escala sobre la estructura de mercado, es necesario clarificar qué tipo de incremento de
la produccién es necesario para reducir el coste medio. Las economias de escala externas se produ-
cen cuando el coste unitario depende del tamafio de la industria, pero no necesariamente del tamao
de cada una de sus empresas. Las economias de escala internas se producen cuando el coste unita-
rio depende del tamafio de una empresa individual, pero no necesariamente del de la industria.

La distincién entre economias externas e internas puede ser ilustrada con un ejemplo hipoté-
tico. Imagine una industria que, en principio, consta de 10 empresas, y que cada una produce 100
aparatos. Consideremos dos casos. Primero, suponemos que la industria duplica su tamaiio, por lo
que ahora consta de 20 empresas, produciendo cada una todavia 100 aparatos. jHa aumentado la
eficiencia de la produccion? Si es asi, este es un caso de economias de escala externas. Es decir,
la eficiencia de las empresas aumenta por tener una industria mayor, aunque cada empresa tenga
el mismo tamafio que antes.

Segundo, suponga que la produccién de la industria permanece constante, pero el nimero de
empresas se reduce a la mitad, entonces cada empresa produce 200 aparatos. Si la eficiencia de la
produccién aumenta en este caso, entonces hay economias internas de escala: una empresa es mas
eficiente si su produccién es mayor.

Las economias de escala externas e internas tienen diferentes repercusiones en lo que concierne
a la estructura de las industrias. Una industria en la que las economias de escala son solamente
externas (es decir, en la que no hay ventajas asociadas al gran tamafo de las empresas) estara for-
mada generalmente por muchas empresas pequefias que actuardn en competencia perfecta. Las eco-
nomias de escala internas, por el contrario, proporcionan a las grandes empresas una ventaja de
costes sobre las pequefias y conducen a una estructura de mercado de competencia imperfecta.
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Tanto las economias de escala externas como las internas son causas importantes del comer-
cio internacional. Es dificil analizar ambos tipos de comercio basado en economias de escala en
el mismo modelo, porque tienen distintas repercusiones sobre la estructura del mercado. Por tanto,
las analizaremos por separado. En este capitulo nos centraremos en las economias externas, y en
el préximo en las internas.

ORIA DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS

Como ya hemos indicado, las economias de escala no solo aparecen a nivel de la empresa indi-
vidual. Por diversas razones, es frecuente que la concentracion de la produccién de una industria
en una o unas pocas localidades reduzca los costes de la industria, aunque las empresas indivi-
duales en la industria continden siendo pequefias. Cuando las economias de escala se producen
en la industria, en vez de en la empresa individual, se denominan economias externas. El anali-
sis de las economias externas se remonta a mds de un siglo atrds, cuando el economista britanico
Alfred Marshall se sorprendié por el fenémeno de los «distritos industriales» (concentraciones
geograficas de industrias que no se podian explicar facilmente por la existencia de recursos natu-
rales). En tiempos de Marshall, los ejemplos mds famosos incluian concentraciones de industrias
tales como el grupo de fabricantes de cubiertos en Sheffield y el grupo de empresas de calceti-
nes en Northampton.

Hay numerosos ejemplos modernos de industrias en las que parece que existen importantes eco-
nomias externas, incluyendo la industria de los semiconductores, concentrada en el famoso Silicon
Valley en California; la industria financiera especializada en bancos de inversién, concentrada en
Nueva York; y la industria del ocio, concentrada en Hollywood. En las crecientes industrias manu-
factureras de los paises en desarrollo, como China, las economias externas son omnipresentes; por
ejemplo, en una ciudad de China se produce una gran parte de la produccién mundial de ropa inte-
rior; otra ciudad produce casi todos los mecheros del mundo; otra mas produce la tercera parte de
los cabezales de cinta magnética del mundo, etcétera. Las economias de escala también han des-
empefiado un papel clave en la emergencia de India como principal exportador de servicios infor-
maticos, con una gran parte de la industria agrupada en torno a la ciudad de Bangalore.

Marshall afirmé que existian tres razones principales por las que un cluster de empresas podia
ser mas eficiente que una empresa individual aislada: la habilidad del grupo de empresas concen-
tradas geograficamente para apoyar a proveedores especializados; el modo en que una industria
concentrada geograficamente permite la creacion de un mercado laboral especializado; y el modo
en que una industria concentrada geograficamente favorece la difusion del efecto desbordamiento
del conocimiento. Los mismos factores contindan siendo vélidos hoy.

Proveedores especializados

En muchas industrias, la produccion de bienes y servicios (y, en mayor medida, el desarrollo de
nuevos productos) requiere el uso de equipos especializados o de servicios de apoyo; sin embargo,
una empresa individual no proporciona un mercado suficientemente grande para que se puedan man-
tener los proveedores de estos servicios. Un grupo industrial concentrado en una localidad puede
resolver este problema al agrupar a muchas empresas que de forma colectiva pueden proporcionar
un mercado suficientemente grande como para mantener a una amplia diversidad de proveedores
especializados. Este fendmeno ha sido documentado ampliamente en Silicon Valley: un estudio de
1994 explica como, al crecer la industria local, «los ingenieros abandonaron empresas ya estable-
cidas de semiconductores para crear empresas fabricantes de bienes de capital tales como hornos
de difusién, cdmaras de repeticién, comprobantes, materiales y componentes como fotomadscaras,
dispositivos de ensayo y productos quimicos especializados... Este sector independiente de bienes
de equipo promovio la creacién continua de empresas de semiconductores, al liberar a los produc-
tores individuales del gasto de desarrollar internamente bienes de equipo y al distribuir los costes
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de desarrollo. También reforzo la tendencia hacia la localizacién industrial, ya que muchos de estos
factores productivos especializados no se podian encontrar en ningtin otro lugar del pais»l.

Como sugiere esta cita, la disponibilidad de esta densa red de proveedores especializados ha
otorgado a las empresas de alta tecnologia de Silicon Valley algunas ventajas considerables res-
pecto a las empresas que se encuentran en otras partes. Determinados factores productivos clave
son mas baratos y estdn disponibles con mds facilidad porque existen muchas empresas que com-
piten para proveerlos, y las empresas se pueden concentrar en lo que hacen mejor, subcontratando
otros aspectos de su negocio. Por ejemplo, algunas empresas de Silicon Valley que se especia-
lizan en la provisién de chips muy sofisticados para clientes especiales pueden escoger conver-
tirse en «fabless» (sin fabrica), es decir, no necesitan disponer de ninguna fabrica para producir
los chips. En lugar de ello, pueden concentrarse en disefiar los chips, y contratar a otra empresa
para fabricarlos.

Una empresa que intentase entrar en la industria en otra localizacion (por ejemplo, en un pais
que no tuviera un grupo industrial comparable) estaria automaticamente en desventaja porque no
dispondria de fécil acceso a los proveedores de Silicon Valley y se veria obligada, o bien a pro-
veerlos por si misma, o bien a tratar con ellos a distancia.

Mercado de trabajo especializado

Una segunda fuente de economias externas es el modo en que un grupo de empresas puede crear
un mercado conjunto de trabajadores especializados. Un mercado conjunto de este tipo beneficia
tanto a productores como a trabajadores, ya que los productores tienen menos probabilidades de
padecer una escasez de mano de obra, mientras que los trabajadores tendran menos probabilida-
des de quedarse desempleados.

Se puede ilustrar mejor este razonamiento con un sencillo ejemplo. Imaginese que existen dos
empresas que utilizan el mismo tipo de trabajo especializado, por ejemplo, dos estudios cinemato-
gréaficos que utilizan expertos en animacion por ordenador. Sin embargo, las dos empresas no estan
seguras del nimero de trabajadores que quieren contratar: si la demanda del producto es alta, las
dos empresas querrdn contratar 150 trabajadores, pero si es baja, querran contratar Gnicamente a
50. Suponga también que existen 200 trabajadores que disponen de la cualificacion requerida. Com-
paremos entonces dos situaciones: una en la que ambas empresas y los 200 trabajadores estan en
la misma ciudad, y otra con las empresas y 100 trabajadores en dos ciudades distintas. Se puede
demostrar de forma directa que tanto trabajadores como empresarios estdn mejor si todo el mundo
estd en el mismo lugar.

En primer lugar, considérese la situacion desde el punto de vista de las empresas. Si estén en
distintas localizaciones, cada vez que una de las empresas esté funcionando bien se enfrentara a un
problema de escasez de trabajadores; querra contratar a 150 trabajadores pero solo 100 se encon-
trardn disponibles. Sin embargo, si las empresas estan cerca unas de otras, es posible que al menos
una esté funcionando bien mientras que la otra tenga problemas, asi que ambas empresas podrdn
contratar todos los trabajadores que quieran. Asi que, al situarse cerca la una de la otra, las empre-
sas aumentan sus posibilidades de beneficiarse de las oportunidades de negocio.

Desde el punto de vista de los trabajadores, tener a la industria concentrada en una localizacién
supone también una ventaja. Si la industria estd dividida entre dos ciudades, cada vez que una de
las empresas tenga una demanda de trabajadores baja, el resultado sera el desempleo; la empresa
querré contratar solo a 50 de los 100 trabajadores que viven en la zona. Pero si la industria esta
concentrada en una unica ciudad, una demanda de trabajo baja en una empresa se vera compen-
sada, en ocasiones, por una demanda alta en la otra. Por tanto, los trabajadores tendrdn un riesgo
de desempleo menor.

De nuevo, estas ventajas han sido documentadas para Silicon Valley, donde es comtin tanto
que las empresas crezcan rapidamente como que los trabajadores cambien de empresa. El mismo

! Véase el libro de Saxenian, pég. 40, citado en las Lecturas recomendadas.
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estudio de Silicon Valley citado previamente destaca que la concentracién de empresas en una tinica
localizacion facilita el cambio de empleo, citando a un ingeniero que decia que «no suponia una
catastrofe tan grande dejar tu trabajo un viernes y tener otro trabajo el lunes. Ni siquiera necesita-
bas decirselo a tu mujer. Simplemente conducias en otra direccién el lunes por la mariana»’. Esta
flexibilidad convierte Silicon Valley en una localizacion atractiva, tanto para los trabajadores espe-
cializados, como para las empresas que los contratan.

Efecto desbordamiento del conocimiento

Hoy en dia ya es un cliché que en la economia moderna el conocimiento es un factor productivo,
al menos tan importante como factores de produccién tales como el trabajo, el capital y las mate-
rias primas. Esto es especialmente cierto en industrias altamente innovadoras, en las que retrasarse
unos meses en la aplicacién de las dltimas técnicas de produccion, o de los ultimos disefios de pro-
ductos, puede representar una desventaja fundamental para una empresa.

Pero, jde dénde procede el conocimiento especializado, crucial para tener éxito en las indus-
trias innovadoras? Las empresas pueden adquirir tecnologia a través de sus propios esfuerzos en
investigacién y desarrollo. Pueden también intentar aprender de sus competidores, estudiando sus
productos y, en algunos casos, copiando su disefio y manufactura mediante un proceso de «inge-
nieria inversa». Sin embargo, una fuente importante de know-how (saber hacer) técnico es el inter-
cambio informal de informacién e ideas que tiene lugar a nivel personal. Y este tipo de difusion
informal del conocimiento parece tener lugar, a menudo, de forma mds eficaz cuando una indus-
tria estd concentrada en un drea relativamente pequefia, de modo que los empleados de distintas
empresas coinciden en actividades sociales y hablan libremente de temas técnicos.

Marshall describié este problema de modo memorable cuando escribié que, en un distrito con
muchas empresas en la misma industria, «los misterios del comercio dejan de ser misterios, es como
si estuvieran en el aire. [...] El buen trabajo se aprecia inmediatamente, los beneficios aportados por
los inventos y las mejoras en maquinaria, en procesos y en la organizacién general del negocio, se
discuten con prontitud: si una persona plantea una nueva idea, otros la utilizardn y la combinarédn
con sugerencias propias; y en consecuencia se convertird en fuente de nuevas y sucesivas ideas»”.

Un periodista describié como funcionaba este efecto desbordamiento del conocimiento durante
la expansion inicial de Silicon Valley, (y también ofrecié una excelente panoramica de la cantidad
de conocimiento especializado presente en la industria) de la siguiente manera: «Cada afio exis-
tia un lugar, el Wagon Wheel, Chez Yvonne, Rickey’s, la Roundhouse, hacia donde los miembros
de esa fraternidad esotérica, los hombres y mujeres jovenes de la industria de los semiconducto-
res, se dirigian después del trabajo para tomar una copa, cotillear e intercambiar historias sobre
guerras comerciales acerca de asaltadores de fases, circuitos fantasma, memorias de chicle, trenes
de pulsos, contactos sin rebotes, modos de explosion, tests de pidola, conexiones p-n, modos de
reposo, episodios de muerte lenta, RAM, NAK, PCM, PROM, PROM blowers, PROM blasters y
teramagnitudes..,»4. Este tipo de flujo de informacion informal se traduce en una mayor facilidad,
para las empresas situadas en el area de Silicon Valley, para permanecer cerca de la frontera tec-
nolégica de la industria que la que tienen las empresas situadas en otros lugares; de hecho, muchas
empresas multinacionales han establecido centros tecnoldgicos, e incluso fabricas, en Silicon Valley,
simplemente para mantenerse al dia de las tdltimas tecnologias.

Las economias externas y el equilibrio del mercado

Como acabamos de ver, una industria concentrada geograficamente puede mantener proveedores
especializados, ofrecer un mercado laboral conjunto, y aprovechar el efecto desbordamiento del
conocimiento a través de unas vias de las que no dispone una industria geograficamente dispersa.

2 Saxenian, pag. 35.
3 Alfred Marshall: Principles of Economics. Londres: MacMillan, 1920.
* Tom Wolfe, citado en Saxenian, pag. 33.
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Pero la potencia de estas economias dependerd, presumiblemente, del tamaro de la industria. Siendo
todo lo demads igual, una industria mds grande generard economias externas mas potentes.

Aunque los detalles del funcionamiento practico de las economias externas son, a menudo, bas-
tante sutiles y complejos (como muestra el ejemplo de Silicon Valley), puede ser dtil hacer abstrac-
cion de los detalles y representar las economias externas suponiendo sencillamente que los costes de
la industria son inferiores cuanto mayor sea la industria. Si ignoramos por un momento el comercio
internacional, se puede representar el equilibrio del mercado con un diagrama de oferta y demanda
como el de la Figura 7.1, que ilustra un mercado de aparatos. En un gréfico normal del equilibrio
del mercado, la curva de demanda tiene pendiente negativa, mientras que la curva de oferta tiene
pendiente positiva. Sin embargo, con economias de escala, tenemos una curva de oferta con pen-
diente negativa hacia adelante: cuanto mayor sea la produccién de la industria, menor serd el
precio al cual las empresas estan dispuestas a vender su producto, porque su coste medio de pro-
duccién disminuye a medida que aumenta la produccién de la industria.

Sin comercio internacional, la inusual curva de oferta de la Figura 7.1 no parece importar dema-
siado. Como en el andlisis de oferta y demanda convencional, el precio de equilibrio, P}, y la can-
tidad, g;, vienen dados por el punto de interseccién entre la curva de oferta y la de demanda. Sin
embargo, como veremos a continuacién, las economias de escala externa afectan de manera muy
importante a nuestra visién de las causas y efectos del comercio internacional.

ECONOMIAS EXTERNAS Y COMERCIO INTERNACIONAL

Las economias externas generan una importante cantidad de comercio, tanto dentro de los pai-
ses como entre distintos paises. Por ejemplo, Nueva York exporta servicios financieros al resto de
Estados Unidos, fundamentalmente porque las economias externas en la industria de las inversio-
nes han provocado una concentracién de empresas financieras en Manhattan. Andlogamente, Gran
Bretafa exporta servicios financieros al resto de Europa sobre todo porque esas mismas economias
externas han provocado una concentraciéon de empresas financieras en Londres. Pero, jqué reper-
cusiones tiene este tipo de comercio? Primero nos vamos fijar en los efectos del comercio sobre
la produccion y los precios; después sobre los determinantes del patrén de comercio; y finalmente
veremos los efectos del comercio sobre el bienestar.

Economias externas, produccion y precios

Imagine, por un momento, que vivimos en un mundo en el que es imposible vender botones a tra-
vés de las fronteras nacionales. Suponga también que solo hay dos paises en este mundo, China

Precio, coste

Figura 7.1 (por aparato)

Economias externas y el equilibrio del
mercado

Cuando hay economias de escala externas, el
coste medio de produccién del bien disminuye
a medida que aumenta la cantidad. Dada la
competencia entre muchos productores, la
curva de coste medio de pendiente negativa,
CM, puede ser interpretada como la curva de
oferta con pendiente negativa. Al igual que en
el analisis normal de la oferta y la demanda,
el equilibrio del mercado se produce en el
punto 1, donde la curva de oferta corta a la
curva de demanda, D. El nivel de produccién
de equilibrio es Q;, y el precio de equilibrio P;.

CcM

Cantidad de aparatos
producidos, demandados
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y Estados Unidos. Finalmente, suponga que la produccién de botones presenta economias de escala
externas, que dan lugar a una curva de oferta con pendiente negativa de los botones en cada pais (como
muestra el recuadro de la pagina 149, es de hecho lo que ocurre en la industria de los botones).

En ese caso, el equilibrio en la industria mundial de los botones se pareceria a la situacién
que se muestra en la Figura 7.2°. Tanto en China como en Estados Unidos los precios y produc-
cién de equilibrio se encuentran en el punto en el que la curva de oferta nacional corta a la curva
de demanda nacional. En el caso mostrado en la Figura 7.2, el precio de los botones chinos sin
comercio es inferior al precio de los botones estadounidenses.

Suponga ahora que abrimos la posibilidad de comerciar
con los botones. Qué pasara ahora*?

Parece claro que la industria china de los botones se ampliard, mientras que la estadounidense se
contraerd. Y este proceso se alimentara a si mismo: a medida que aumente la produccién de la
industria china, sus costes disminuirdn atin mds; a medida que disminuya la produccién estado-
unidense, sus costes aumentaran. Al final, podemos esperar que toda la produccion de botones se
concentre en China.

En la Figura 7.3 se ilustran los efectos de esta concentracion. Antes de la apertura al comercio,
China proveia tinicamente a su mercado nacional de los botones. Tras el comercio, provee al mercado
mundial, produciendo botones tanto para los consumidores chinos como para los estadounidenses.

Observe los efectos de esta concentracién de la produccién sobre los precios. Puesto que la
curva de oferta china tiene pendiente negativa, la mayor produccién derivada del comercio da lugar
a un precio de los botones inferior al que habia antes del comercio. Recuerde que el precio de los
botones era inferior en China que en Estados Unidos antes del comercio. Lo que esto nos dice es
que el comercio da lugar a unos precios que son inferiores a los precios que habia en cualquiera
de los paises antes del comercio.

Precio, coste (por botén) Precio, coste (por boton)

Peeyu - ————
AC
EE.UU.
CMcrina
P CHINA ]
Dee .
Dctina
Produccion y Produccion y consumo
consumo chinos estadounidense de
de botones botones

Figura 7.2

Economias externas antes del comercio
Sin comercio, el precio de los botones en China, Pciyna, €s inferior al precio de los botones en Estados
Unidos, Pge yu.

5 En este analisis, nos vamos a centrar por cuestiones de sencillez en el equilibrio parcial del mercado de los boto-
nes, y no en el equilibrio general del conjunto de la economia. Es posible, pero mucho mas complejo, hacer el andli-
sis para el equilibrio general.
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Precio, coste (por boton)

Figura 7.3

Comercio y precios

Cuando se abre el comercio,
China termina produciendo
botones para el mercado
mundial, compuesto tanto

del mercado nacional como
del estadounidense. La
produccién aumenta de Q; a
Q,, provocando una caida del
precio de los botones de P; a
P,, que es menor que el precio MUNDIAL

de los botones en cualquiera de Q, Cantidad de

los paises antes del comercio. botones
producidos,
demandados

Esto es muy diferente de las repercusiones de los modelos sin rendimientos crecientes. En el
modelo estdndar de comercio, tal y como se desarrollé en el Capitulo 6, los precios relativos con-
vergen debido al comercio. Si la tela es relativamente barata en nuestro pais y relativamente cara
en el extranjero antes de abrirse al comercio, el efecto del comercio serd una subida del precio de
la tela en nuestro pais y una reduccién en el extranjero. Por el contrario, en el ejemplo de los boto-
nes, el efecto del comercio es una reduccién del precio en todas partes. La razon de esta diferencia
es que, cuando hay economias de escala externas, el comercio internacional hace posible concen-
trar la produccién mundial en una tinica localizacién y, por tanto, reducir los costes aprovechando
las ventajas de unas economias externas atin mas potentes.

Economias externas y patron de comercio

En nuestro ejemplo del comercio mundial de botones, nos hemos limitado a suponer que la indus-
tria china empez6 teniendo costes de produccién inferiores a los de la industria estadounidense.
¢Qué podria haber originado esa ventaja inicial?

Una posibilidad es la ventaja comparativa: diferencias subyacentes en cuanto a la tecnologia y
los recursos. Por ejemplo, hay una buena razon por la que Silicon Valley se encuentra en Califor-
nia y no en México. Las industrias de alta tecnologia requieren un personal laboral altamente cua-
lificado, y es mas fécil encontrar a ese personal en Estados Unidos, donde el 40 % de la poblacion
tiene una educacion universitaria intermedia, que en México, donde esa cifra es inferior al 16 %.
Andlogamente, hay una buena razon para que la produccién mundial de botones esté concentrada
en China y no en Alemania. La produccién de botones es una industria intensiva en trabajo, por lo
que es mejor realizarla en un pais en el que el trabajador industrial medio gana menos de un ddélar
la hora que en un pais en que la retribucién salarial por hora es de las mayores del mundo.

Sin embargo, en las industrias caracterizadas por economias de escala externas, la ventaja com-
parativa solo ofrece una explicacion parcial del patrén de comercio. Probablemente fuera inevitable
que la mayoria de los botones del mundo terminaran fabricandose en un pais de salarios relativa-
mente reducidos, pero no esta claro que este pais tuviera que ser necesariamente China, y no hay
duda de que no era necesario que la produccion se concentrara en un lugar especial de China.

Asi pues, jqué determina el patrén de especializaciéon y comercio en las industrias con econo-
mias de escala externas? La respuesta, con frecuencia, es una contingencia histérica: algo propor-
ciona a determinada localidad una ventaja inicial en determinada industria, y esta ventaja queda
«atrapada» por las economias de escala externas incluso después de que las circunstancias que crea-
ron la ventaja inicial hayan dejado de ser relevantes. Los centros financieros en Londres y Nueva
York son claros ejemplos. Londres se convirtié en el centro financiero dominante de Europa en el
siglo X1X, cuando Gran Bretafia era la principal economia del mundo y el centro de un imperio que
se extendia por todo el globo. Ha conservado ese papel a pesar de que el imperio desaparecié hace



m Parte 1 Teoria del comercio internacional e e

tiempo y la moderna Gran Bretafia solo es un poder econémico de tamafio medio. Nueva York se
convirtié en el centro financiero de Estados Unidos gracias al Canal Erie, que hizo que fuera el
principal puerto del pais. Ha conservado ese papel a pesar de que, en la actualidad, el canal se uti-
liza fundamentalmente para actividades recreativas.

Con frecuencia, un mero accidente desempena un papel clave en la creacién de la concentra-
cién industrial. A los gedgrafos les gusta contar la historia de cémo una colcha de penachos, tejida
como regalo de bodas por una adolescente del siglo XIX, dio lugar a una agrupacién de fabrican-
tes de alfombras en Dalton, Georgia. La existencia de Silicon Valley puede muy bien deberse al
hecho de que un par de graduados de Stanford, de nombre Hewlett y Packard, decidieron poner en
marcha un negocio en un garaje de esa regién. Bangalore no seria lo que es en la actualidad si los
caprichos de la politica local no hubieran llevado a Texas Instruments a decidir, en 1984, que iba
a localizar ahi un proyecto de inversioén en vez de en otra ciudad india.

Una consecuencia de este papel de la historia en la determinacién de la localizacion industrial
es que las industrias no siempre se ubican en el lugar «adecuado»: cuando un pais ha logrado una
ventaja en una industria, puede conservarla incluso si algtin otro pais podria potencialmente pro-
ducir los bienes de forma mds barata.

La Figura 7.4, que muestra el coste de producir botones en funcién del nimero de botones produci-
dos anualmente, ilustra esta cuestion. Se muestran dos paises: «China» y «Vietnam». El coste de produ-
cir un botén en China es CMcpa., €l coste de producirlo en Vietnam es CMyprnam- Pviun representa
la demanda mundial de botones, que suponemos que puede ser satisfecha por China o por Vietnam.

Suponga que las economias de escala en la produccién de botones son enteramente externas a
las empresas y que la industria de botones de cada pais estd compuesta por empresas pequefias y
en competencia perfecta. Por tanto, la competencia presiona el precio de los botones hacia abajo,
hasta su coste medio.

Vamos a suponer que la curva de costes vietnamita estd debajo de la curva de costes china,
por ejemplo, porque los salarios vietnamitas son menores que los chinos. Esto significa que, para
cualquier nivel de produccion, Vietnam puede producir botones mucho mas baratos que China. Se

Precio, coste (por botén)
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Q, Cantidad producida y
demandada de botones

Figura 7.4

Economias externas y especializacién

La curva de coste medio de Vietnam, CMy,grname S€ Sitta debajo de la curva de coste medio de China,
CMcpina- Asi, Vietnam podria, potencialmente, abastecer el mercado mundial a un precio mas barato que
China. Sin embargo, si la industria China se estableci6 primero, puede vender botones al precio Py, que
estd debajo del coste C;, que tendria una empresa individual vietnamita si comenzara la produccién. Por
tanto, un patron de especializacion establecido por accidente histérico puede persistir; incluso cuando
nuevos productores podrian tener, potencialmente, menores costes.
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Manteniendo unido al mundo

N

Si se encuentra completamente vestido cuando esta
leyendo esto, lo mds probable es que importantes
partes de su atuendo (especialmente, las que le pro-
tegen de una exposicion accidental de sus partes
mds intimas), provengan de la ciudad china de Qiao-
tou, que fabrica el 60 % de los botones del mundo, y
también una elevada proporcién de las braguetas.

La industria de los mecanismos de abroche se
ajusta al patrén clasico de la concentracién geo-
gréfica impulsada por las economias de escala ex-
ternas. Los origenes de la industria se deben a un
accidente histérico: en 1980 tres hermanos encon-
traron unos botones tirados en la calle, los reco-
gieron y los vendieron, y se dieron cuenta de que
podian ganar dinero en el negocio de los botones.
Es evidente que no hay fuertes economias de escala
internas, ya que la produccion de botones y brague-
tas de la ciudad estd en manos de cientos de peque-
fias empresas familiares. Sin embargo, hay claras
ventajas en el hecho de que estos pequefios produc-
tores trabajen cerca los unos de los otros.

Qiaotou no es un caso tinico. Como afirmaba
un fascinante articulo sobre la industria de esta

* «The Tiger’s Teeth», The Guardian, 25 de mayo de 2005.

ciudad*, en China «muchas pequeifias ciudades,
que no merecen siquiera aparecer en la mayoria
de los mapas, también se han convertido en cam-
peonas mundiales centrandose en nichos inten-
sivos en trabajo... Empiece en la ciudad de los
cepillos de dientes de Hang Ji, pase por la meca
de las corbatas en Sheng Zhou, dirijase al este
a la sede de los mecheros baratos en Zhang Qi,
baje por la costa hasta las gigantescas fabricas de
zapatos de Wen Ling, y vuelva al interior hasta
Yiwu, donde no solo se fabrican mds calcetines
que en ninguna otra parte del planeta, sino que
también podrd comprar casi cualquier cosa que
exista bajo el sol».

Desde un punto de vista general, el papel de
China como inmenso exportador de productos in-
tensivos en trabajo refleja una ventaja comparativa:
Es evidente que China es un pais abundante en tra-
bajo en comparacién con las economias avanzadas.
Sin embargo, muchos de estos bienes intensivos en
trabajo se producen en industrias muy localizadas,
que se benefician enérgicamente de las economias
de escala externas.

J

podria esperar que esto siempre va a implicar que Vietnam debiera abastecer, de hecho, a todo el
mercado mundial. Desgraciadamente, no tiene por qué ser asi. Suponga que, por razones histéricas,
China desarrolla primero su industria botonera. Entonces el equilibrio mundial del mercado se esta-
blecerd en el punto 1 de la Figura 7.4 con una produccién china de Q; unidades al afio y un precio
P,. Ahora introducimos la posibilidad de la produccién de Vietnam. Si Vietnam pudiera apropiarse
del mercado mundial, el equilibrio se desplazaria hacia el punto 2. Sin embargo, si no hay produc-
cion inicial vietnamita (Q = 0), ninguna empresa individual vietnamita que piense producir boto-
nes tendrd un coste de produccién de (. Tal como lo hemos dibujado, este coste de produccion
esta por encima del precio al que la industria china establecida puede producir botones. Por tanto,
aunque la industria vietnamita pudiera, potencialmente, producir botones mas baratos que China,
el hecho de que China tomara la delantera impide que Vietnam se apropie de la industria.

Como muestra este ejemplo, las economias externas proporcionan un importante papel al acci-
dente histdrico en la determinacién de quién produce qué, y pueden permitir que persistan los patro-
nes de especializacién establecidos, incluso cuando van en contra de la ventaja comparativa.

El comercio y el bienestar con economias externas

Por lo general, podemos partir de la presuncién de que las economias de escala externas generan
ganancias del comercio ademés de las derivadas de la ventaja comparativa. E1 mundo es mas efi-
ciente y, por tanto, mas rico, porque el comercio internacional permite que los paises se especiali-
cen en distintas industrias y, asi, obtengan las ganancias de las economias externas ademds de las
de la ventaja comparativa.
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Sin embargo, debemos hacer unas cuantas matizaciones sobre esta presunciéon. Como vimos
en la Figura 7.4, el tener una ventaja inicial ya establecida implica que no hay ninguna garan-
tia de que el pais adecuado produzca un bien sujeto a economias externas. De hecho, es posi-
ble que el comercio basado en las economias externas pueda dejar a un pais en peor situacién
de la que tendria sin comercio.

En la Figura 7.5 se muestra un ejemplo de cémo puede un pais estar realmente peor con comer-
cio que sin él. En este ejemplo imaginamos que Tailandia y Suiza podrian fabricar relojes, que Tai-
landia podria fabricarlos mds baratos, pero que Suiza llegé primero. Dy es la demanda mundial
de relojes y, dado que Suiza los produce todos, el equilibrio estd en el punto 1. Sin embargo, afia-
dimos al gréfico la demanda tailandesa de relojes, Drap. Si no se permitiera el comercio de relo-
jes y Tailandia se viera forzada a ser autosuficiente, el equilibrio tailandés estaria en el punto 2.
Debido a su menor curva de coste medio, el precio de los relojes tailandeses en el punto 2. P,, es,
de hecho, menor que el precio de los relojes suizos en el punto 1, P;.

Hemos mostrado una situacion en la que el precio de un bien que importa Tailandia seria,
de hecho, menor si no hubiera comercio, y el pais se viera forzado a producir el bien por si
mismo. Evidentemente, en esta situacion, el comercio deja al pais peor de lo que estaria sin
comercio.

En este caso hay un incentivo para que Tailandia proteja su potencial industria relojera de la
competencia extranjera. Sin embargo, antes de concluir que esto justifica el proteccionismo, tenga-
mos en cuenta que, en la préctica, no es facil encontrar casos como el de la Figura 7.5. En efecto,
como resaltaremos en los Capitulos 10 y 11, la dificultad de identificar economias externas en la
practica es uno de los principales argumentos contra las politicas gubernamentales activas a favor
del comercio.

Es importante destacar también que, aunque las economias externas pueden generar, a veces,
patrones de especializacion y comercio desfavorables, sigue siendo beneficioso para la economia
mundial el aprovechamiento de los beneficios de la concentracion industrial. Canadd estaria mejor
si Silicon Valley se encontrara cerca de Toronto en lugar de en San Francisco; Alemania esta-
ria mejor si la City (el distrito financiero de Londres que, junto a Wall Street, domina el mercado
financiero mundial) se pudiera desplazar a Frankfurt. Sin embargo, para el mundo en su conjunto
es mejor que cada una de estas industrias se concentre en alguna parte.

Economias crecientes dinamicas

Algunas de las mas importantes economias externas se deben probablemente a la acumulacién de
conocimientos. Cuando una empresa individual mejora sus productos o técnicas de produccién a
través de la experiencia, es probable que otras empresas la imiten y se beneficien de sus conoci-
mientos. Esta difusién, o efecto desbordamiento, del conocimiento da origen a una situacién en

Figura 7.5 Precio, coste (por reloj)

Economias externas y pérdidas derivadas del
comercio

Cuando hay economias externas, el comercio
puede potencialmente dejar a un pais peor

de lo que habria estado sin comercio. En este
ejemplo, Tailandia importa relojes de Suiza, que
puede abastecer el mercado mundial (Dyy\) al
precio P; suficientemente bajo para bloquear
la entrada de los productores tailandeses, que

Sul

TAI

deben producir inicialmente al coste C. Sin

™ . D Dpun
embargo, si Tailandia impidiese todo el comercio TAI
de relojes, podria abastecer su mercado nacional _ _
(Dra) al precio P,, que es inferior a Py. Cantidad de relojes

producidos y demandados
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la que los costes de produccion de las empresas individuales caen a medida que el conjunto de la
industria acumula experiencia.

Observe que las economias externas que se originan con la acumulacién de conocimien-
tos son algo diferentes de las economias externas consideradas hasta este momento, en las que
los costes de la industria dependen de la produccion actual. En esta situacion alternativa, los
costes de la industria dependen de la experiencia, generalmente medida por la produccién acu-
mulada de la industria hasta la fecha. Por ejemplo, el coste de produccién de una tonelada de
acero podria depender, de forma negativa, del nimero total de toneladas de acero producido
por un pais desde que se creé la industria. Este tipo de relacién se recoge, a menudo, en una
curva de aprendizaje, que relaciona el coste unitario con la produccién acumulada. Estas cur-
vas de aprendizaje se representan en la Figura 7.6. Tienen pendiente negativa debido al efecto
que tiene sobre los costes la experiencia que se ha obtenido produciendo. Cuando los costes
disminuyen debido a la produccién acumulada a lo largo del tiempo, mdas que con la produc-
cién actual, se trata de un caso denominado de rendimientos dindmicos crecientes o econo-
mias externas dindmicas.

Como las economias externas habituales, las economias externas dindmicas pueden bene-
ficiarse de una ventaja comparativa inicial o de ser pionero en una industria. En la Figura 7.6
la curva de aprendizaje L es la de un pais pionero en la industria, mientras que la curva L* es
la de otro pais que tiene menores costes de los factores (por ejemplo, menores salarios) pero
tiene menos experiencia en la produccion. Siempre que el primer pais tenga una ventaja sufi-
cientemente grande, los potencialmente menores costes del segundo pais no le permitirdn entrar
en el mercado. Por ejemplo, suponga que el primer pais tiene una produccién acumulada de
Q; unidades, que da un coste unitario Cj, mientras que el segundo pais nunca ha producido el
bien. Asi, el segundo pais tendra un coste inicial Cj, mayor que el coste unitario actual C; de
la industria establecida.

Las economias de escala dindmicas, como las economias externas en un momento dado,
justifican potencialmente el proteccionismo. Suponga que un pais pudiera tener costes suficien-
temente bajos para producir un bien para la exportacién si tuviera mds experiencia en su pro-
duccién pero que, dada la falta de experiencia actual, no se puede producir el bien de forma
competitiva. Dicho pais podria incrementar su bienestar a largo plazo fomentando la produccion
del bien mediante un subsidio o protegiendo la industria frente a la competencia extranjera hasta
que esta se pueda sostener por si misma. El argumento para la proteccion temporal de industrias
para permitirlas ganar experiencia es conocido como el argumento de la industria naciente, y
ha desempefiado un importante papel en los debates sobre el papel de la politica comercial en el
desarrollo econémico. Analizaremos el argumento de la industria naciente con mayor amplitud
en el Capitulo 10, pero por ahora simplemente advertimos que las situaciones como la ilustrada
en la Figura 7.6 son tan dificiles de encontrar en la practica como las que conllevan economias
de escala no dindmicas.

Coste unitario

Figura 7.6

Economias externas y pérdidas derivadas del

comercio

La curva de aprendizaje muestra que el

coste unitario es menor cuanto mayor es la

produccién acumulada de la industria de

un pais hasta la fecha. Un pais que tiene

amplia experiencia en una industria (L) puede |

tener menores costes que otro pais con una |

experiencia reducida o nula, incluso si la curva !
t

de aprendizaje del segundo pais (L*) es menor
debido, por ejemplo, a unos salarios inferiores. Q
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acumulada
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COMERCIO INTERREGIONAL Y GEOGRAFIA ECONOMICA

Las economias externas desempefian un papel importante para conformar el patrén del comercio
internacional, pero son ain mas decisivas en la conformacién del patrén del comercio interregio-
nal: el comercio entre las regiones de un mismo pais.

Para comprender el papel de las economias externas en el comercio interregional, primero tene-
mos que analizar el carédcter de la economia regional, es decir, como se incorpora la economia de
las regiones de un pais a la economia nacional. Los estudios sobre la localizacion de las indus-
trias estadounidenses sugieren que mds del 60 % de los trabajadores estadounidenses estan emplea-
dos en industrias cuya produccién no se puede comerciar, ni siquiera dentro de Estados Unidos,
es decir, es una produccién que se oferta a escala local. La Tabla 7.2 muestra algunos ejemplos
de industrias comerciables y no comerciables. Asi pues, las peliculas que se hacen en Hollywood
se muestran en todo el pais y también en todo el mundo, pero los periddicos se leen fundamen-
talmente en sus ciudades de origen. Wall Street comercia con acciones y realiza transacciones con
clientes que estan repartidos por todo Estados Unidos, pero las cajas de ahorros atienden funda-
mentalmente a clientes locales. Los cientificos de los Institutos Nacionales de Salud desarrollan
conocimientos médicos que se aplican en todo el pais, pero el veterinario que cura a tu mascota
tiene que estar cerca de tu casa.

Tabla 7.2 Algunos ejemplos de industrias comerciables y no comerciables

Industrias comerciables Industrias no comerciables
Peliculas Editores de periédicos
Titulos, materias primas, etc. Cajas de ahorros
Investigacion cientifica Servicios veterinarios

Fuente: J. Bradford Jensen y Lori G. Kletzer, «Tradable Services: Understanding the Scope
and Impact of Services Outsourcing», en Lael Brainard y Susan M. Collins, eds., Brookings
Trade Forum 2005: Offshoring White Collar Work (Washington D.C.: Brookings Institution,
2005), pags. 76-116.

Como cabria esperar, la proporcién de industrias no comerciables en el empleo es practica-
mente constante a lo largo de Estados Unidos. Por ejemplo, los restaurantes emplean aproxima-
damente el 5 % de la poblacién activa de las grandes ciudades estadounidenses. Por otra parte,
la importancia de las industrias comerciables varia notablemente entre regiones. Manhattan solo
acapara aproximadamente el 2 % del empleo en Estados Unidos, pero aproximadamente la cuarta
parte de los empleados de transacciones de acciones y bonos, y aproximadamente la séptima parte
de la industria publicitaria.

Pero, ;qué determina la localizacién de las industrias comerciables? En algunos casos, los
recursos naturales desempefian un papel crucial: por ejemplo, Houston es el centro de la indus-
tria petrolera porque el petréleo esta en el este de Texas. Sin embargo, los factores de produccion
como el capital y el trabajo desempefan un papel menos decisivo en el comercio interregio-
nal que en el comercio internacional, por la sencilla razén de que esos factores son muy moévi-
les dentro de un mismo pais. Por ello, los factores tienden a desplazarse ahi donde estdn las
industrias, en vez de que sea al revés. Por ejemplo, el Silicon Valley de California, cerca de San
Francisco, tiene una poblacién activa muy cualificada, con una alta concentracién de ingenie-
ros y expertos informaticos. No se debe a que en California se formen muchos ingenieros, sino
a que los ingenieros se trasladan al Silicon Valley para trabajar en la industria de la alta tecno-
logia de la region.

Por tanto, los recursos desempefian un papel secundario en el comercio interregional. Lo que
determina fundamentalmente la especializaciéon y el comercio en este caso son, por el contrario,
las economias externas. Por ejemplo, jpor qué hay tantas agencias publicitarias en Nueva York? La
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;Cudl es el sector de exportaciones mas importan-
te de Estados Unidos? La respuesta depende, hasta
cierto punto, de las definiciones: algunas personas
responderdn que es la agricultura, otras que es la
aerondautica. Sin embargo, sea cual sea la vara de
medida utilizada, uno de los mayores sectores ex-
portadores de Estados Unidos es el del ocio y, en
concreto, la industria cinematogréfica. En 2008 los
ingresos generados por las exportaciones de pelicu-
las y cintas ascendieron a 13.600 millones de déla-
res, en comparacién con unos ingresos de taquilla
del pais de 9.800 millones. Las peliculas estadouni-
denses dominaron las ventas de entradas en gran
parte del mundo; por ejemplo, acapararon aproxi-
madamente las dos terceras partes de los ingresos
en taquilla de Europa.

¢Por qué Estados Unidos es el exportador mun-
dial dominante de ocio? Existen ventajas impor-
tantes que se derivan del tamafio del mercado
estadounidense. Una pelicula destinada principal-
mente al mercado francés o italiano, mucho mas
pequefios que el estadounidense, no puede justifi-
car los enormes presupuestos de muchas peliculas
americanas. Asi, las peliculas de estos paises son
normalmente dramas o comedias que pierden atrac-
tivo con el doblaje o los subtitulos. Por contra, las
peliculas estadounidenses pueden superar la barre-
ra lingiiistica con producciones lujosas y efectos es-
peciales espectaculares.

Pero una parte importante del dominio estado-
unidense de la industria también proviene de las
economias externas creadas por la inmensa con-
centracion de empresas de ocio en Hollywood.
Hollywood genera claramente dos de las clases de
economias externas «Marshallianas»: proveedo-
res especializados y mercado de trabajo conjunto.
Aunque los estudios cinematograficos y las cade-
nas de television suministran el producto final, re-
quieren también una compleja red de productoras
independientes, agencias de casting y de cazata-
lentos, asesorias legales, expertos en efectos espe-
ciales, etcétera. Y la necesidad de un mercado de
trabajo agrupado es obvia para cualquiera que haya
leido los créditos al final de una pelicula: cada pro-
duccién requiere un ejército enorme, pero temporal,

que incluye no solo cdmaras y maquilladores sino
también musicos, acrébatas, y profesiones miste-
riosas como la de iluminador y atrezzista (y, jah
si!, actores y actrices). El que también se produz-
ca la tercera clase de economias externas (efecto
desbordamiento del conocimiento) es mas dudoso.
Al fin y al cabo, tal como observé una vez el au-
tor Nathaniel West, la clave para entender el nego-
cio cinematogréfico es darse cuenta de que «nadie
sabe nada». De todos modos, si existe algtin cono-
cimiento que difundir, seguramente se hard mejor
en el intenso entorno social de Hollywood que en
ning(n otro lugar.

Un indicador de la fuerza de las economias ex-
ternas de Hollywood esta en su persistente habili-
dad para captar el talento existente fuera de Estados
Unidos. Desde Garbo y Von Sternberg hasta Russell
Crowe y Guillermo del Toro, las peliculas «ameri-
canas» han sido hechas a menudo por extranjeros
ambiciosos que se mudaron a Hollywood y que, al
final, consiguieron una audiencia mayor en sus pai-
ses de origen que la que hubieran conseguido de
haberse quedado en casa.

¢Es Hollywood tinico? No, fuerzas similares han
provocado la aparicién de otros complejos de ocio. En
la India, cuyo mercado cinematografico ha quedado
protegido del dominio estadounidense parcialmente
por la politica gubernamental y parcialmente por las
diferencias culturales, ha surgido en Bombay un gru-
po de produccién cinematografica, conocido como
«Bollywood». En los dltimos afios, las peliculas de
Bollywod han logrado un gran nimero de seguido-
res fuera de la India, y el cine se esta convirtiendo ra-
pidamente en una significativa industria exportadora
india. En Hong Kong ha surgido una importante in-
dustria cinematogréfica dirigida al publico chino. Y
en Caracas, Venezuela, ha surgido una industria es-
pecializada en la produccién de programas de tele-
visién en espanol para toda Latinoamérica, centrada
en las telenovelas, los conocidos culebrones. Este tl-
timo complejo de ocio ha descubierto algunos mer-
cados de exportacion inesperados: asi, por ejemplo,
los televidentes de Rusia se identifican mejor con los
personajes de las telenovelas latinoamericanas que
con los de las producciones estadounidenses.

J

respuesta es porque /as demds estan ahi. Como decia un estudio: «El compartir la informacién y
el difundirla son elementos criticos del éxito de un equipo y de una agencia... En ciudades como
Nueva York, las agencias se agrupan en vecindarios. Estas agrupaciones promueven una creacion
de redes localizada, que mejora la creatividad; las agencias comparten informacién e ideas y, para
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hacerlo, el contacto cara a cara resulta critico»®. De hecho, la evidencia sugiere que las economias
externas que respaldan al negocio publicitario estin muy localizadas: jPara cosechar las ventajas
de la difusién de la informacion, las agencias publicitarias tienen que estar localizadas en un radio
de menos de 300 metros!

Pero, si las economias externas son la razén fundamental de la especializacién regional y el
comercio interregional, ;qué explica que determinada regién desarrolle las economias externas nece-
sarias para respaldar a determinada industria? La respuesta, por lo general, es que los accidentes
histéricos desempenan un papel crucial. Como se sefial anteriormente, hace siglo y medio Nueva
York era la ciudad portuaria mas importante de Estados Unidos porque tenia acceso a los Grandes
Lagos a través del Canal Erie. Eso hizo que Nueva York se convirtiera en el centro financiero de
Estados Unidos; sigue siendo el centro financiero en la actualidad gracias a las economias externas
que se crean en la industria financiera. Los Angeles se convirtié en el centro de la primera industria
cinematogréfica cuando las peliculas se rodaban en exteriores y se necesitaba un buen clima; sigue
siendo el centro de la industria cinematografica en la actualidad, incluso si ahora muchas peliculas
se ruedan en estudio o in situ, por las externalidades descritas en el recuadro anterior.

Una pregunta que se puede plantear es si las fuerzas que impulsan el comercio interregional
son realmente tan distintas de las que impulsan el comercio internacional. La respuesta es que no,
sobre todo cuando uno se fija en el comercio entre economias nacionales muy integradas, como
las de Europa Occidental. En efecto, Londres desempena un papel de capital financiera de Europa
analogo al de Nueva York en América. En los tltimos afos se ha producido un creciente movi-
miento entre los economistas hacia el deseo de modelar el comercio interregional y el internacio-
nal, asi como fenémenos como el crecimiento de las ciudades, como distintas facetas de un mismo
fenédmeno: la interaccién econémica espacial. Este enfoque se conoce con frecuencia como geo-
grafia econémica.

1. El comercio no tiene por qué surgir de la ventaja comparativa. Por el contrario, puede ser con-
secuencia de rendimientos crecientes o economias de escala; es decir, de una tendencia de los
costes a reducirse con una produccién mayor. Las economias de escala proporcionan a los pai-
ses un incentivo para especializarse y comerciar incluso en ausencia de diferencias entre paises
en sus recursos y tecnologia. Las economias de escala pueden ser internas (dependientes del
tamafio de la empresa) o externas (dependientes del tamafio de la industria).

2. Las economias de escala pueden llevar a la ruptura de la competencia perfecta, salvo que sean
economias externas, que se producen en el ambito de la industria y no de la empresa.

3. Las economias externas conceden un importante papel a la historia y a los accidentes en la deter-
minacion del patrén del comercio internacional. Cuando las economias externas son importantes,
un pais que comienza con una gran ventaja en una industria puede conservar esa ventaja incluso
aunque otro pais pudiera producir los mismos bienes mas baratos. Cuando las economias exter-
nas son importantes, es concebible que los paises puedan perder con el comercio.

Conceptos clave

argumento de la industria coste medio de produccién, curva de oferta con pendiente
naciente, p. 151 p. 145 negativa hacia delante,
comercio interregional, p. 152 curva de aprendizaje, p. 151 p. 145

6 H, Vernon Henderson, «What Makes Big Cities Tick? A Look at New York», articulo no publicado, Brown Univer-
sity, 2004.
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economias de escala, p. 140 economias externas dinamicas, mercado laboral especializado,
economias de escala externas, p. 151 p. 142

p. 141 efecto desbordamiento del proveedores especializados,
economias de escala internas, conocimiento, p. 142 p. 142

p. 141 geografia econémica, p. 154

Problemas

1.

En cada uno de los siguientes ejemplos, explique si se trata de un caso de economias de escala
internas o externas:

a) La mayor parte de los instrumentos musicales en Estados Unidos son producidos por mas
de una docena de fabricas en Elkhart, Indiana.

b) Todas las Hondas vendidas en Estados Unidos son importadas, o producidas en Marysville,
Ohio.

¢) Todos los componentes para el Airbus, el tnico productor europeo de grandes aviones, son
ensamblados en Toulouse, Francia.

d) Hartford, Connecticut, es la capital de los seguros de los estados del noreste de Estados
Unidos.

. Se suele decir que la existencia de rendimientos crecientes es una fuente de conflicto entre paises,

puesto que cada pais mejora si puede aumentar su produccion en las industrias caracterizadas por
economias de escala. Evalte este punto de vista a partir del modelo de las economias externas.
Ofrezca dos ejemplos de productos que se intercambian en los mercados internacionales y que
presentan rendimientos dinamicos crecientes. En cada uno, demuestre que la innovacién y el
aprender-haciendo know-how son elementos importantes de los rendimientos dindmicos cre-
cientes de la industria.

Evaltie la importancia relativa de las economias de escala y la ventaja comparativa como causa
de los siguientes fenémenos:

a) La mayor parte del aluminio mundial se funde en Noruega o Canada.

b) La mitad de los grandes aviones del mundo se ensambla en Seattle.

¢) La mayoria de los semiconductores se fabrican en Japon o en Estados Unidos.
d) La mayor parte del giiisqui Scotch se fabrica en Escocia.

e) Gran parte de los grandes vinos provienen de Francia.

Considere una situacion similar a la de la Figura 7.3, en la que dos paises que pueden producir un
bien estan sujetos a curvas de oferta con pendiente negativa. Sin embargo, en este caso, suponga
que los dos paises tienen los mismos costes, de tal modo que sus curvas de oferta son idénticas.

a) ;Cual esperariamos que fuera el patrén de especializacion internacional y comercio? jQué
determinard quién produce el bien?

b) ;Cuales son los beneficios del comercio internacional en este caso? ;Los obtiene tinicamente
el pais que consigue la industria?

Es bastante comtn que un cluster industrial se rompa y la produccién se desplace a localiza-
ciones con salarios bajos cuando la tecnologia de la industria se estandariza (cuando ya no es
esencial disponer de la maquinaria mas moderna posible, cuando la necesidad de mano de obra
altamente cualificada decae, y cuando estar a la tltima en innovacidn solo otorga una ventaja
muy pequena). Explique esta tendencia a la desintegracion de los clusters industriales a partir
de la teoria de las economias externas.

Recientemente, una creciente carestia de mano de obra ha estado provocando un incremento de
los salarios en China. Si se mantiene esta tendencia, ;qué espera que ocurra con las industrias
con economias externas que estan actualmente dominadas por China? En particular, analice la
situacion ilustrada en la Figura 7.4. ;Cémo se produciria el cambio?
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8. En nuestro andlisis de la agrupacion del mercado de trabajo, pusimos de relieve las ventajas de
tener dos empresas en una misma localizacion: si una empresa estd en expansion mientras que
la otra se contrae, tanto los trabajadores como las empresas saldrdn ganando si son capaces de
utilizar un tnico mercado laboral conjunto. Pero es posible que las dos empresas quieran expan-
dirse o contraerse al mismo tiempo. ;Constituye este hecho un argumento en contra de la con-
centracion geografica? Piense detenidamente en el ejemplo numérico.

9. ;/Cual de los siguientes bienes o servicios es mas probable que estén sujetos a (1) economias de
escala externas y (2) rendimientos dindamicos crecientes? Explique sus respuestas.

a) Servicios de asistencia técnica para el software.
b) Produccion de asfalto u hormigén.

¢) Peliculas.

d) Investigacion del céncer.

e) Bosques gestionados para su tala.

Lecturas recomendadas

Frank Graham. «Some Aspects of Protection Further Considered». Quarterly Journal of Economics 37 (1923),
pp- 199-227.

Li & Fung Research Centre. Industrial Cluster Series, 2006-2010.

Staffan Burenstam Linder. An Essay on Trade and Transformation. New York: John Wiley and Sons, 1961.

Michael Porter. The Competitive Advantage of Nations. New York: Free Press, 1990. .

Annalee Saxenian. Regional Advantage. Cambridge: Harvard University Press, 1994.

World Bank. World Development Report 2009.



Capitulo

Las empresas en la economia
global: decisiones de exportacion,
contratacion externa y empresas
multinacionales

n este capitulo, seguimos analizando cémo generan las economias de escala incenti-

vos a la especializacion y el comercio internacional. Ahora nos vamos a centrar en las

economias de escala internas a las empresas. Como mencionamos en el capitulo ante-
rior, este tipo de rendimientos crecientes provoca una estructura de mercado de competencia
imperfecta. Las economias de escala internas implican que el coste medio de produccién de
una empresa se reduce mas cuanto mds produce. La competencia perfecta que impulsa el pre-
cio de un bien a la baja hasta igualar el coste marginal generaria pérdidas para estas empresas
porque no podria recuperar los mayores costes incurridos en la produccién de las primeras
unidades'. Por ello, la competencia perfecta expulsaria a esas empresas del mercado, y el pro-
ceso se prolongaria hasta que se alcanzase un equilibrio de competencia imperfecta.

La modelizacion de la competencia imperfecta significa que vamos a analizar de forma
explicita el comportamiento de las empresas individuales. Esto nos permitira introducir dos
caracteristicas adicionales de las empresas que prevalecen en el mundo real: (1) En la mayo-
ria de los sectores, las empresas producen bienes diferenciados. En el caso de algunos bienes
(como el agua embotellada, articulos de papeleria, etcétera), esas diferencias entre produc-
tos pueden ser pequenas, mientras que en otros (automoviles, teléfonos méviles, etcétera),
esas diferencias son mucho mds importantes. (2) Los indicadores de desempefio (como el
tamafo o los beneficios) varian mucho entre las distintas empresas. Vamos a incorporar esta
primera caracteristica (la diferenciacién de productos) a lo largo del capitulo. Por facilidad
de la exposicion y para mejorar la intuicién, inicialmente vamos a considerar el caso en
que no hay diferencias de desempeno entre las empresas. Asi veremos cémo se combinan
las economias de escala internas y la diferenciacion de productos para crear algunas nue-
vas fuentes de ganancias del comercio a través de la integracién econémica.

A continuacién introduciremos las diferencias entre empresas para poder analizar
cémo responden las empresas de distinta manera a las fuerzas internacionales. Veremos
cémo la integracion econémica genera tanto ganadores como perdedores entre los dis-
tintos tipos de empresas. Las empresas con mejor desempeno creceran y se expandiran,
mientras que las de peor desempeno se contraeran. Esto genera una fuente de ganancias

! Siempre que el coste medio sea decreciente, el coste de producir una unidad adicional de producto (coste marginal)
es inferior al coste medio de produccién (puesto que la media incluye el coste de aquellas unidades iniciales que se
produjeron a mayores costes unitarios).
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del comercio adicional: a medida que se concentra la produccién en las empresas con
mejor desempeno, la eficiencia global de la industria mejora. Por dltimo, veremos que
las empresas con mejor desempefo tienen un mayor incentivo para participar en la eco-
nomia global, ya sea exportando, contratando a otras empresas del extranjero partes de
sus procesos intermedios de produccién, o convirtiéndose en multinacionales y operando
desde varios paises.

“ Ubjetivos de aprendizaje
Tras leer este capitulo sera capaz de:

e Comprender cémo las economias de escala internas y la diferenciacién de productos ge-
neran comercio internacional y comercio intraindustrial.

* Reconocer los nuevos tipos de ganancias del bienestar del comercio intraindustrial.

* Describir cémo puede la integracién econémica crear tanto ganadores como perdedores
entre las empresas de una misma industria.

 Explicar por qué creen los economistas que el dumping no debe ser condenado como
practica comercial injusta, y por qué la aprobacion de leyes antidumping genera protec-
cionismo.

* Explicar por qué las empresas que participan en la economia global (exportadores, con-
tratistas externos, multinacionales) son sustancialmente mas grandes y tienen un mejor
desempeno que las empresas que no participan en los mercados foraneos.

e Comprender las teorias que explican la existencia de las multinacionales y la motivacion
de las inversiones extranjeras directas entre economias.

LA TEDRIA DE LA COMPETENCIA IMPERFECTA

En un mercado perfectamente competitivo (un mercado en el que existen muchos compradores y
vendedores, y ninguno representa una gran proporcion del mercado), las empresas son precio acep-
tantes. Es decir, los vendedores de los productos creen que pueden vender tanto como quieran al
precio actual, y que no pueden influir en el precio que reciben por su producto. Por ejemplo, un
agricultor puede vender tanto trigo como quiera sin preocuparse de que si intenta vender mas redu-
ciré el precio de mercado. El motivo por el que el agricultor no tiene por qué preocuparse por el
efecto de sus ventas sobre los precios es que cualquier cultivador individual de trigo representa una
fraccién muy pequefia del mercado global de trigo.

Sin embargo, cuando solo hay unas pocas empresas que producen un bien, la cuestion es dife-
rente. Tomemos el ejemplo quizd mas espectacular: el gigante de la aerondutica, Boeing se enfrenta
solamente a un gran competidor en la produccién de aviones de gran tamafo, la empresa euro-
pea Airbus. Por tanto, Boeing sabe que si produce mas aviones, afectara de manera importante a
la oferta total de aviones en el mundo, y provocard por tanto una reduccion significativa del pre-
cio de los aviones. Dicho de otro modo, Boeing sabe que si quiere vender mds aviones, solo puede
hacerlo reduciendo significativamente sus precios. En competencia imperfecta, pues, las empre-
sas son conscientes de que pueden influir sobre los precios de sus productos y de que solo pueden
vender mas reduciendo sus precios. Esta situacién solo se produce de dos formas: cuando solo hay
unos pocos productores muy importantes o cuando cada empresa produce un bien diferenciado (en
opinién de los consumidores) del de las empresas rivales. Como mencionamos en la introduccion,
este tipo de competencia es el resultado inevitable cuando se producen economias de escala en el
ambito de la empresa: el nimero de empresas supervivientes se reduce a una cifra reducida y/o
las empresas deben desarrollar productos claramente diferenciados de los de sus rivales. En estas
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circunstancias, cada empresa se ve a si misma como fijadora del precio, ya que escoge el precio
de su producto, en vez de ser precio aceptante.

Cuando las empresas no son precio aceptantes, es necesario desarrollar herramientas adicionales
para describir cémo se determinan los precios y las cantidades. La estructura del mercado mas fécil
de analizar es la del monopolio puro, donde una empresa no tiene competencia; las herramientas que
desarrollamos pueden ser utilizadas después para analizar estructuras de mercado mds complejas.

El monopolio: una breve revision

La Figura 8.1 muestra la posicién de una tnica empresa monopolista. La empresa se enfrenta a
una curva de demanda de pendiente negativa, mostrada en el grafico como D. La pendiente decre-
ciente de D indica que la empresa solo puede vender mds unidades de producto si disminuye el
precio. Como podemos recordar de la microeconomia bdésica, hay una curva de ingreso marginal
correspondiente a la curva de demanda. El ingreso marginal es el ingreso adicional o marginal que
la empresa obtiene al vender una unidad mas. El ingreso marginal para un monopolista es siem-
pre menor que el precio, porque para vender una unidad mds la empresa debe reducir el precio de
todas las unidades (no solo de la marginal). Asi, para un monopolista, la curva de ingreso margi-
nal, /Mg, siempre se sitda por debajo de la curva de demanda.

Ingreso marginal y precio. Para nuestro andlisis posterior del modelo de competencia mono-
polista, es importante determinar la relacion entre el precio que recibe el monopolista por unidad y
el ingreso marginal. El ingreso marginal es siempre menor que el precio; ;pero cudnto menos? La
relacién entre ingreso marginal y precio depende de dos factores. Primero, depende de la cantidad
de producto que la empresa ya estd vendiendo: una empresa que no estd vendiendo muchas unida-
des no perderd mucho al reducir el precio que recibe por esas unidades que ya vendia. Segundo,
la diferencia entre precio e ingreso marginal depende de la pendiente de la curva de demanda,
que nos dice cuanto ha de reducir su precio el monopolista para vender una unidad mas de pro-
ducto. Si la curva es muy plana, el monopolista puede vender una unidad adicional con solo una
pequeiia reduccion del precio y, por tanto, no tendrd que reducir mucho el precio en las unidades
que anteriormente ya vendia; por consiguiente, el ingreso marginal estard préximo al precio unita-
rio. Por otro lado, si la curva de demanda tiene mucha pendiente, la venta de una unidad adicio-
nal requerird un gran recorte del precio, lo que implica que el ingreso marginal es mucho menor
que el precio.

Podemos ser més precisos sobre la relacién entre precio e ingreso marginal si suponemos que la
curva de demanda a la que se enfrenta la empresa es una linea recta. Cuando es asi, la dependencia

Coste, Cy

; Precio, P
Figura 8.1

Decisiones de produccion y precios del monopolista
Una empresa monopolista escoge una produccion
tal que el ingreso marginal, el incremento del

ingreso al vender una unidad adicional, iguale al \
coste marginal, el coste de producir una unidad Put——~——
adicional. Esta produccién maximizadora del AC—[— R
beneficio viene dada por Q,,; el precio al que
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monopolio, el ingreso marginal es siempre menor | \
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decir, la diferencia entre el precio y el coste medio

multiplicada por la cantidad vendida, Q. .
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Beneficios
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de las ventas totales del monopolista con respecto al precio que establece puede ser representada
por una ecuacién de la forma

Q=A-BxP 8.1)

donde Q es el nimero de unidades que vende la empresa, P el precio cobrado por unidad y Ay
B son constantes. Demostramos en el apéndice a este capitulo que en este caso el ingreso margi-
nal es

Ingreso marginal = /Mg = P — Q/B 8.2)
que implica
P— IMg= QB

La Ecuacion (8.2) revela que la diferencia entre el precio y el ingreso marginal depende de las
ventas iniciales de la empresa, O, y de la pendiente de la curva de demanda, el pardmetro B. Si la
cantidad vendida es mayor, el ingreso marginal es menor, porque la reduccién del precio necesaria
para vender mas cantidad supone un mayor coste para la empresa. Cuanto mayor es B, es decir,
cuanto mayor es la reduccion de las ventas para un incremento dado del precio, menor es la dife-
rencia entre el precio y el ingreso marginal. La Ecuacion (8.2) es crucial para nuestro andlisis del
modelo de competencia monopolista del comercio en el préximo apartado.

Coste medio y marginal. Volviendo a la Figura 8.1, CM representa el coste medio de pro-
duccion de la empresa, es decir, su coste total dividido por su produccién. Su pendiente negativa
refleja nuestro supuesto de que hay economias de escala, por lo que, cuanto mayor es la produc-
cién de la empresa, menor es su coste unitario. CMg representa el coste marginal de la empresa
(la cantidad que cuesta a la empresa producir una unidad maés). En el grafico, suponemos que el
coste marginal de la empresa es constante (la curva de coste marginal es una linea recta plana). Por
tanto, las economias de escala deben provenir de la existencia de un coste de produccion fijo. Este
coste fijo eleva el coste medio por encima del coste marginal constante de produccién, aunque la
diferencia entre ambos se hace cada vez mas pequefia a medida que se va repartiendo el coste fijo
entre un creciente nimero de unidades producidas.

Si denominamos c al coste marginal de la empresa y F al coste fijo, podemos escribir el coste
total (C) de la empresa como:

C=F+cxQ (8.3)

donde Q es, de nuevo, la produccion de la empresa. Dada esta funcion lineal de costes, el coste
medio de la empresa es

Coste medio = CM = C/Q= FIQ+ ¢ (8.4)

Como hemos sefialado, este coste medio siempre es mayor que el coste marginal ¢ y se reduce
a medida que aumenta Q.

Si, por ejemplo, F'= 5y ¢ =1, el coste medio de producir 10 unidades es 5/10 + 1 = 1,5; y
el coste medio de producir 25 unidades es 5/25 + 1 = 1,2. Estas cifras pueden parecernos fami-
liares porque fueron utilizadas para construir la Tabla 7.1 en el capitulo anterior. Sin embargo,
en este caso, suponemos que el coste salarial unitario del factor trabajo, y que la tecnologia se
aplica ahora a una empresa, y no a toda la industria. La relacién entre produccién, coste medio
y coste marginal para este ejemplo numérico se muestra graficamente en la Figura 8.2. El coste
medio se aproxima al infinito para una produccion igual a cero, y se aproxima al coste marginal
para una produccién muy grande.

La produccién que maximiza el beneficio de un monopolista es aquella para la que el ingreso
marginal (el ingreso obtenido al vender una unidad adicional) iguala al coste marginal (el coste
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de producir una unidad adicional), es decir, en la interseccion de las curvas CMg e IMg. En la
Figura 8.1 podemos ver que el precio al que la produccién que maximiza el beneficio, @ es
demandada, es P);, que es mayor que el coste medio. Cuando P> CM, el monopolista esta ganando
beneficios derivados del monopolioz.

Competencia monopolista

Pocas veces se pueden obtener sin problemas los beneficios del monopolio. Una empresa que
obtiene altos beneficios atrae normalmente a competidores. Asi, las situaciones de monopolio puro
son raras en la practica. Por el contrario, la estructura de mercado normal en industrias caracte-
rizadas por economias de escala internas es la del oligopolio: varias empresas, cada una de ellas
suficientemente grande como para influir sobre el precio del mercado, pero ninguna de ellas capaz
de actuar como un monopolio puro.

El andlisis general del oligopolio es un tema complejo y controvertido, porque en los oligopolios
las politicas de precios de las empresas son interdependientes. Cada empresa que forma parte de un
oligopolio, al fijar su precio, considerara no solo la respuesta de los consumidores, sino también las
respuestas esperadas de los competidores. Sin embargo, estas respuestas dependen, a su vez, de las
expectativas de los competidores sobre el comportamiento de la empresa (y estamos, por tanto, en un
complejo juego en el que las empresas intentan adivinar las estrategias de las demas). En el Capitulo
12 analizaremos brevemente un ejemplo de un modelo de oligopolio con dos empresas. Por ahora nos
vamos a centrar en un caso especial de oligopolio, conocido como competencia monopolista. En los
ultimos 30 anos la investigacién sobre el comercio internacional ha utilizado cada vez mas modelos
basados en la competencia monopolista. Este modelo puede capturar los elementos clave de la com-
petencia imperfecta basados en las economias de escala internas y en la diferenciacién de productos
en el ambito de la empresa. Al mismo tiempo, este modelo es relativamente fécil de analizar, incluso
en un entorno en el que los precios nacionales estan influidos por el comercio internacional.

En los modelos de competencia monopolista se hacen dos supuestos clave para poner fin al
problema de la interdependencia. En primer lugar, se supone que cada empresa puede diferenciar
su producto del de sus rivales. Es decir, sus clientes no se apresuraran a comprar productos de
otra empresa por una pequefa diferencia en el precio. La diferenciacién del producto garantiza a
la empresa un monopolio en su producto particular dentro de una industria y estd, por tanto, ais-
lada en cierta medida de la competencia. En segundo lugar, se supone que cada empresa acepta los

2 1a definicién econdémica de los beneficios no es la misma que la utilizada en la contabilidad convencional, donde
cualquier ingreso por encima de los costes laborales y de las materias primas se denomina beneficio. Una empresa
que obtiene una tasa de rendimiento sobre su capital menor que el que dicho capital podria haber ganado en otras
industrias no estd obteniendo beneficios; desde un punto de vista econémico, la tasa de rendimiento normal del capi-
tal representa parte de los costes de la empresa, y solo los rendimientos por encima de esta tasa de rendimiento nor-
mal representan beneficios.
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precios de sus rivales como dados (es decir, ignora el efecto de su propio precio sobre los precios
de las otras empresas). Por tanto, el modelo de competencia monopolista supone que, aunque cada
empresa se enfrenta en realidad a la competencia de otras empresas, se comporta como si fuera un
monopolista: de ahi el nombre del modelo.

¢Hay alguna industria de competencia monopolista en el mundo real? El primer supuesto de la
diferenciacion de productos entre empresas se ajusta muy bien a la evidencia empirica en la mayo-
ria de las industrias. El grado de diferenciacién varia enormemente entre las distintas industrias,
pero los consumidores perciben diferencias en los productos vendidos por las distintas empresas
en la mayoria de los sectores (incluso si las diferencias «reales» entre productos son muy peque-
fias, como en el caso del agua embotellada). El segundo supuesto, que las empresas ignoran las
consecuencias de sus decisiones de precios en las decisiones de los competidores, es mds bien una
aproximacion. En algunos sectores (como en la produccion de grandes aviones), un pequefo nimero
de empresas representan un gran porcentaje del mercado total. Las empresas en esos sectores tie-
nen muchas mds probabilidades de fijar precios de forma estratégica con sus rivales. Sin embargo,
estos efectos se disipan rapidamente a medida que decae la cuota de mercado de las empresas mds
grandes. En cualquier caso, el principal atractivo del modelo de competencia monopolista no es su
realismo, sino su simplicidad. Como veremos en el proximo apartado de este capitulo, el modelo
de competencia monopolista nos proporciona una visién muy clara de cémo pueden las economias
de escala dar origen a un comercio mutuamente beneficioso.

Sin embargo, antes de que podamos examinar el comercio, necesitamos desarrollar el modelo
bésico de la competencia monopolista. Vamos, pues, a imaginar una industria compuesta por deter-
minado nimero de empresas. Estas empresas producen productos diferenciados (es decir, bienes
que no son exactamente iguales, pero que son sustitutivos entre si). Cada empresa es, por tanto,
un monopolista en el sentido de que es la unica empresa que produce su bien particular, pero la
demanda de su bien depende del nimero de otros productos similares disponibles y de los precios
de los productos de las demds empresas de la industria.

Supuestos del modelo. Comenzamos describiendo la demanda a la que se enfrenta una
empresa tipica en competencia monopolista. Por lo general, podriamos esperar que una empresa
venda mds cuanto mayor sea la demanda total del producto de su industria y mayores los precios
fijados por sus rivales. Por otro lado, esperamos que la empresa venda menos cuanto mayor sea el
ndmero de empresas en la industria y mayor su propio precio. Una ecuacion especial de la demanda
a la que se enfrenta una empresa que tiene estas propiedades es®

O=Sx[l/n—bx (P— P)] (8.5)

donde Q son las ventas de la empresa, S las ventas totales de la industria, n el nimero de empresas
de la industria, P el precio establecido por la propia empresa y P el precio medio establecido por
sus competidores. La Ecuacion (8.5) puede ser obtenida de la siguiente argumentacion intuitiva: si
todas las empresas establecen el mismo precio, cada una tendra una cuota de mercado de 1/n. Una
empresa que establezca un precio mayor que el precio medio tendra una cuota de mercado menor;
una empresa que establezca un precio menor, una cuota de mercado mayor4.

Es titil suponer que las ventas totales de la industria, S, no se ven afectadas por el precio medio P
establecido por las empresas en la industria. Es decir, suponemos que las empresas solo pueden ganar
clientes a expensas de otras. Este es un supuesto irreal, pero simplifica el andlisis y nos ayuda a cen-
trarnos en la competencia entre las empresas. En particular, significa que S es una medida del tamafio
del mercado y que, si todas las empresas establecen el mismo precio, cada una vende S/n unidades.

% La Ecuacién (8.5) puede ser derivada de un modelo en el que los consumidores tienen diferentes preferencias y las
empresas producen variedades dirigidas especialmente a segmentos particulares del mercado. Véase Stephen Salop:
«Monopolistic Competition with Outside Goods». Bell Journal of Economics 10 (1979), pags. 141-156, para un desarrollo
de este enfoque.

* La Ecuacién (8.5) puede ser escrita como Q= Sn —S x bx (P— P).Si P= P, sereduce a Q = S/n. Si P> P,
Q < S/n, mientras que si P < P, Q > S/n.
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A continuacién nos fijamos en los costes de una empresa tipica. Aqui suponemos simplemente
que los costes totales y medios de una empresa tipica son los descritos por las Ecuaciones (8.3) y
(8.4). Observe que en este modelo inicial suponemos que todas las empresas son simétricas incluso
si fabrican productos diferenciados: todas se encuentran ante la misma curva de demanda (8.5) y
la misma funcién de costes (8.3). Veremos este supuesto en el proximo apartado.

Equilibrio del mercado. Cuando las empresas individuales son simétricas, se puede descri-
bir el estado de la industria sin enumerar con detalle las caracteristicas de todas las empresas: lo
que realmente necesitamos para poder describir la industria es cudntas empresas hay y qué precio
establece la empresa tipica. Para poder analizar la industria, por ejemplo, para valorar los efectos
del comercio internacional, necesitamos determinar el nimero de empresas, n, y el precio medio
que establecen, P. Una vez tenemos un método para determinar n y P, podemos preguntar c6mo
se ven afectados por el comercio internacional.

Nuestro método para determinar n'y P consta de tres pasos. (1) En primer lugar, deducimos
una relacion entre el nimero de empresas y el coste medio de la empresa tipica. Demostramos que
esta relacion tiene pendiente positiva: es decir, cuantas mas empresas hay, menor es la produccién
de cada empresa, y asi mayor es su coste por unidad de producto. (2) A continuacién definimos
la relacion entre el ndmero de empresas y el precio que establece cada empresa, que en equilibrio
debe ser igual a P. Demostramos que esta relacion tiene pendiente negativa: cuantas mds empresas
hay, mds intensa es la competencia entre las mismas y, por tanto, menor es el precio que estable-
cen. (3) Finalmente, consideramos que cuando el precio es superior al coste medio, entran nuevas
empresas en la industria, mientras que cuando el precio es menor que el coste medio, las empre-
sas salen. Por tanto, a largo plazo, el niimero de empresas estd determinado por la interseccién de
la curva que relaciona el coste medio con ny la curva que relaciona el precio con n.

1. El nimero de empresas y el coste medio. Como primer paso hacia la determinacion de n
y P, nos preguntamos cémo depende el coste medio de una empresa tipica del nimero de
empresas de la industria. Puesto que, en este modelo, todas las empresas son simétricas,
en equilibrio estableceran el mismo precio. Pero cuando todas las empresas establecen el
mismo precio, de forma que P = P, la Ecuacion (8.5) nos dice que Q = S/n; es decir, la
produccion de cada empresa, Q, es una cuota 1/n de las ventas totales de la industria, S.
Pero vimos en la Ecuacion (8.4) que el coste medio depende inversamente de la produccion
de una empresa. Por tanto, concluimos que el coste medio depende del tamaiio del mercado

y del nimero de empresas de la industria:
CM=FlQ+c=nx FIS+ ¢ (8.6)

La Ecuacion (8.6) nos dice que, siendo todo lo demas igual, cuantas mads empresas
hay en la industria, mayor es el coste medio. La razon es que, cuantas mas empresas hay,
menos produce cada una. Por ejemplo, imaginemos una industria con unas ventas totales
de un millén de aparatos anuales. Si hay cinco empresas en la industria, cada una vendera
200.000 anualmente. Si hay diez empresas, cada una venderd solo 100.000 y, en consecuen-
cia, cada empresa tendrd un coste medio mas alto. La relacién positiva entre n y el coste
medio se ilustra como CC en la Figura 8.3.

2. El numero de empresas y el precio. Mientras tanto, el precio que fija la empresa tipica tam-
bién depende del nimero de empresas de la industria. Por lo general, se puede esperar que
cuantas mas empresas haya, mas intensa serd la competencia entre ellas y, por tanto, menor
el precio. Esto resulta ser cierto en este modelo, pero comprobarlo requiere cierto deteni-
miento. El procedimiento consiste en demostrar que cada empresa observa una curva de
demanda lineal de la forma mostrada en la Ecuacién (8.1) y, a continuacion, en aplicar la
Ecuacion (8.2) para determinar los precios.

Recuerde primero que, en los modelos de competencia monopolista, se supone que
las empresas aceptan como dados los precios de las demds; es decir, cada empresa ignora
la posibilidad de que si cambia su precio otras empresas también cambiaran los suyos. Si
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Figura 8.3

El equilibrio en un mercado de competencia monopolista

El nimero de empresas en un mercado de competencia monopolista, y los precios que establecen, son
determinados por dos relaciones. Por un lado, cuantas mas empresas hay, mas intensamente compiten y,

por tanto, menor es el precio de la industria. Esta relacion se representa por PP. Por otro lado, cuantas mas
empresas hay, menos vende cada empresa y, por tanto, mayor es el coste medio. Esta relacién se representa
por CC. Si el precio es superior al coste medio (es decir, si la curva PP esta por encima de la curva CC),

la industria obtendra beneficios y otras empresas entraran en la industria; si el precio es inferior al coste
medio, la industria incurrira en pérdidas y algunas empresas saldran de la industria. El precio y el nimero de
empresas de equilibrio se determina cuando el precio iguala al coste medio, en la interseccién de PPy CC.

cada empresa acepta P como dado, podemos volver a escribir la curva de demanda (8.5)
de la forma

O=In+SxbxP) —SxbxP 8.7

donde b es el parametro que mide, en la Ecuacion (8.5), la sensibilidad de la cuota de mer-
cado de cada empresa al precio que establece. Ahora, esta ecuacion tiene la misma forma
que (8.1), con S/ + S x b x P en lugar del término constante A, y S x b en lugar del
coeficiente de la pendiente B. Si sustituimos estos valores en la férmula del ingreso margi-
nal (8.2), nos da el ingreso marginal para una empresa tipica:

IMg=P— QI(Sx b) 8.9)

Las empresas que maximizan sus beneficios igualaran su ingreso marginal a su coste
marginal ¢, por lo que:

IMg=P— Q(Sx b =c

que se puede volver a ordenar para obtener la siguiente ecuacién del precio fijado por una
empresa tipica:

P=c+ Q/(Sx b 8.9
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Sin embargo, ya hemos advertido que si todas las empresas fijan el mismo precio, cada
una venderéd una cantidad Q = $/n. Sustituyendo esto en (8.9) nos da una relacién entre el
nimero de empresas y el precio que fija cada empresa:

P=c+ I/(bx n) (8.10)

La Ecuacion (8.10) dice algebraicamente que, cuantas mads empresas hay en la indus-
tria, menor serd el precio que fijara cada una. Esto se debe a que el margen sobre el coste
marginal de cada empresa, P — ¢ = 1/b x n), se reduce cuando aumenta el nimero de
empresas que compiten. La Ecuacion (8.10) se ilustra en la Figura 8.3 como la curva de
pendiente negativa PP.

3. El numero de empresas de equilibrio. Vamos a preguntarnos qué significa la Figura 8.3.
Hemos representado una industria mediante dos curvas. La curva de pendiente negativa PP
muestra que, cuantas mas empresas hay en la industria, menor es el precio que fija cada una.
Esto tiene sentido: cuantas mas empresas hay, mayor competencia tiene cada una. La curva
de pendiente positiva CC nos dice que cuantas mas empresas hay en la industria, mayor
es el coste medio de cada empresa. Esto también tiene sentido: si el nimero de empresas
aumenta, cada empresa venderd menos, por tanto, las empresas no podrdn moverse tan abajo
a lo largo de su curva del coste medio.

Las dos curvas se cortan en el punto E, correspondiente al nimero de empresas n,. El signi-
ficado de n, es el nimero de empresas de beneficio nulo en la industria. Cuando hay 1, empresas
en la industria, el precio que las permite maximizar su beneficio es P,, que es exactamente igual
a su coste medio CM,. Lo que defenderemos a continuacién es que, a largo plazo, el nimero de
empresas en la industria tiende a desplazarse hacia n,, por lo que el punto E describe el equilibrio
de la industria a largo plazo.

Para ver por qué, suponga que n fuese menor que m,, por ejemplo 7. Entonces el precio fijado
por las empresas seria P;, mientras que su coste medio seria solo CM,. Asi, las empresas obten-
drian beneficios de monopolio. Anadlogamente, suponga que n fuera mayor que n,, por ejemplo
n3. Entonces las empresas establecerian el precio P;, mientras que su coste medio seria CMj, las
empresas incurririan en pérdidas.

Con el tiempo, las empresas entraran en una industria que tenga beneficios y saldran cuando
pierdan dinero. Si el nimero de empresas de la industria es menor que n,, se incrementard, y si es
mayor que 11, disminuird. Esto significa que n, es el nimero de empresas de equilibrio de la indus-
tria y P, el precio de equilibrioS.

Hemos desarrollado un modelo de una industria de competencia monopolista en el que pode-
mos determinar el nimero de empresas y el precio medio que establecen. Podemos utilizar este
modelo para deducir algunas conclusiones importantes sobre el papel de las economias de escala
en el comercio internacional.

COMPETENCIA MONOPOLISTA Y COMERCIO

La idea de que el comercio aumenta el tamaifio del mercado subyace en la aplicacion del modelo
de competencia monopolista al comercio. En las industrias donde hay economias de escala,
la variedad de bienes que un pais puede producir, y la escala de su produccidn, estan restrin-
gidas por el tamafio del mercado. Mediante el comercio con otros y, por tanto, formando un

5 Este analisis pasa por alto un pequefo problema: por supuesto, el nimero de empresas en una industria debe ser un
numero entero, como 5 u 8. ;Qué ocurre si 1, es igual a 6,377 La respuesta es que habra 6 empresas en la industria,
todas obteniendo pequefios beneficios de monopolio, pero no amenazadas por nuevos entrantes porque todos saben que
una séptima empresa perderia dinero. En muchos ejemplos de competencia monopolista la «restriccion de los niimeros
enteros» no es muy importante y por ello, aqui lo ignoramos.
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mercado mundial integrado que es mas grande que cualquier mercado nacional individual, las
naciones pueden reducir dichas restricciones. Cada pais se puede especializar en la produc-
cién de un menor nimero de productos de lo que lo haria en ausencia de comercio; ademas,
comprando a otros paises bienes que no produce, cada nacién puede incrementar simultanea-
mente la variedad de bienes disponibles para sus consumidores. Por tanto, el comercio ofrece
una oportunidad de ganancia mutua, incluso cuando los paises no difieren en sus recursos o
en su tecnologia.

Suponga, por ejemplo, que hay dos paises, cada uno con un mercado anual para un millén de
automoviles. Al comerciar entre si, estos paises pueden crear un mercado conjunto de dos millo-
nes de automéviles. En este mercado conjunto se puede producir mas variedad de modelos a un
coste medio menor que en cada mercado aislado.

Se puede utilizar el modelo de competencia monopolista para demostrar que el comercio mejora
la relacion entre la escala de produccién y la variedad de bienes de que disponen las naciones.
Comenzaremos por mostrar cémo, en el modelo de competencia monopolista, un mercado mayor
lleva a un precio medio menor y a la disponibilidad de una mayor variedad de bienes. Aplicando
este resultado al comercio internacional, observamos que el comercio crea un mercado mundial
mayor que cualquiera de los mercados nacionales que comprende. Asi pues, la integracién de los
mercados a través del comercio internacional tiene los mismos efectos que el crecimiento de un
mercado en un solo pais.

Los efectos de un mayor tamano del mercado

El ndmero de empresas en una industria de competencia monopolista, y los precios que estable-
cen, dependen del tamafio del mercado. Normalmente, cuanto mayor sea el mercado, habra mas
empresas y mds ventas por empresa; en un gran mercado, a los consumidores se les ofrece meno-
res precios y una mayor variedad de productos que en mercados pequefios.

Para ver esto en el contexto de nuestro modelo, observemos nuevamente la curva CC en la
Figura 8.3, que mostraba que el coste medio por empresa era mayor cuantas mas empresas habia
en la industria. La definicion de la curva CC viene dada por la Ecuacion (8.6):

CM=FQ+c=nx FS+c

Examinando esta ecuacién vemos que, dado un niimero de empresas n, un incremento de las
ventas totales S reducird el coste medio. La razén es que, si el mercado crece mientras el niimero
de empresas permanece constante, las ventas por empresa aumentaran y, por tanto, el coste medio
de cada empresa disminuird. Asi, si comparamos dos mercados, uno con un S mayor que el otro,
la curva CC en el mercado mas grande estara por debajo de la correspondiente al mas pequeiio.

Ademas, la curva PP en la Figura 8.3, que relaciona el precio fijado por las empresas con el
nimero de estas tltimas, no cambia. La definicién de esta curva se da en la Ecuacion (8.10):

P=c+ 1/(bx n

El tamario del mercado no entra en esta ecuacion, por lo que un aumento de S no cambia la
curva PP

La Figura 8.4 utiliza esta informacién para mostrar el efecto de un incremento del tamaiio del
mercado sobre el equilibrio a largo plazo. Inicialmente, el equilibrio esta en el punto 1, con un pre-
cio Py un nimero de empresas n;. Un incremento del tamafo del mercado, medido por las ventas
de las industrias, desplaza la curva CC hacia abajo, desde CC; a CC,, mientras que no tiene efecto
sobre la curva PP, El nuevo equilibrio se sitia en el punto 2: el nimero de empresas aumenta de
ny a my, mientras que el precio cae de P a P,.

Es obvio que los consumidores preferirian formar parte de un mercado grande que de uno
pequefio. En el punto 2, hay una mayor variedad de productos disponible, a un precio menor que
en el punto 1.



m Capitulo 8 Las empresas en la economia global: decisiones... m

Coste, Cy
Precio, P

Figura 8.4

Efectos de un mercado
mayor

Un incremento del tamafio
del mercado permite a cada
empresa, siendo todo lo

demas igual, producir mas Pt—————
y, asi, tener menores costes
medios. Esto se representa P,+—————

por un desplazamiento
hacia abajo de CC; a

CGC,. El resultado es un
incremento simultaneo del
ndmero de empresas (y, por
tanto, de la variedad de
bienes disponibles) y una
disminucion del precio de
cada bien.

Numero de
empresas, n

Las ganancias de un mercado integrado: un ejemplo
numerico

El comercio internacional puede crear un mercado mayor. Podemos ilustrar los efectos del comercio
sobre los precios, la escala y la variedad de bienes disponible, con un ejemplo numérico concreto.

Imaginemos que los automéviles se producen en una industria de competencia monopolista.
La curva de demanda a la que se enfrenta un productor de automéviles determinado viene des-
crita por la Ecuacion (8.5), con b = 1/30.000 (esta cifra no tiene un significado particular; se ha
elegido para obtener nimeros enteros). Asi pues, la demanda del producto de cualquier produc-
tor viene dada por:

Q= Sx [1/n — (1/30.000) x (P — P)]

donde Qes el nimero de automdviles vendidos por empresa, S las ventas totales de la industria, 1 el
nimero de empresas, P el precio que establece una empresa y P el precio medio de otras empresas.
También suponemos que la funcién de costes para producir automéviles viene dada por la Ecuacién
(8.3), con un coste fijo F'= 750.000.000 dolares y el coste marginal ¢ = 5.000 délares por auto-
movil (de nuevo, estas cifras se han elegido para obtener nimeros enteros). El coste total es:

C = 750.000.000 + (5.000 x Q)
La curva del coste medio es, por tanto,

CM = (750.000.000/Q) +5.000

Suponga ahora que hay dos paises, nuestro pais y el extranjero. En nuestro pais se venden
anualmente 900.000 automéviles; en el extranjero las ventas anuales son de 1,6 millones. Por el
momento suponemos que los dos paises tienen los mismos costes de produccion.

La Figura 8.5a muestra las curvas PPy CC para la industria nacional del automévil. Vemos que,
sin comercio, nuestro pais tendria seis empresas de automdviles, que venderian al precio de 10.000
dolares cada automovil. (Es posible obtener ny P algebraicamente, como se muestra en el Apén-
dice Matematico de este capitulo). Para confirmar que este es el equilibrio a largo plazo, tenemos
que demostrar que el precio satisface la solucion de la Ecuacion (8.10) y es igual al coste medio.
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Figura 8.5

Equilibrio en el mercado del automévil

(@) El mercado nacional: con un tamafio de mercado de 900.000 automéviles, el equilibrio nacional,
determinado por el punto de corte de las curvas PPy CC, se alcanza con una industria de seis empresas
y un precio de 10.000 délares por automévil. (b) El mercado extranjero: con un tamafio de mercado de
1,6 millones de automoviles, el equilibrio en el mercado extranjero se produce con ocho empresas y un
precio de 8.750 ddlares por automovil. (c) El mercado integrado: integrando los dos mercados se crea un
mercado de 2,5 millones de automéviles. Este mercado permite la existencia de diez empresas y el precio
de un automévil es solo 8.000 ddlares.

Sustituyendo los valores concretos del coste marginal ¢, el parametro de la demanda b, y el
nimero de empresas de nuestro pais n, en la Ecuacion (8.10), obtenemos:

P = 10.000 dolares = ¢ + 1/(b x n) = 5.000 délares + 1/[(1/30.000) x 6] =
= 5.000 délares + 5.000 dolares
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por lo que se satisface la condiciéon de maximizacién del beneficio; que el ingreso marginal iguale
al coste marginal. Cada empresa vende 900.000 unidades/6 empresas = 150.000 unidades/empresa.
Su coste medio es, por tanto,

CM = (750.000.000 délares/150.000) + 5.000 délares = 10.000 dolares

Puesto que el coste medio de 10.000 ddlares por unidad es el mismo que el precio, se han eli-
minado por completo todos los beneficios de monopolio. Asi, el equilibrio a largo plazo del mer-
cado nacional consta de seis empresas, vendiendo a un precio de 10.000 délares, produciendo cada
empresa 150.000 coches.

;Qué ocurre en el extranjero? Al dibujar las curvas PP y CC vemos que, cuando el mercado
es de 1,6 millones de automoviles, las curvas se cortan en n = 8, P = 8.750. Es decir, sin comer-
cio, el mercado extranjero da cabida a ocho empresas, produciendo cada una 200.000 automdvi-
les y vendiéndolos al precio de 8.750 délares. Podemos confirmar nuevamente que esta solucién
satisface las condiciones de equilibrio:

P = 8.750 dolares = ¢ + 1/(b x n) = 5.000 ddlares + 1/[(1/30.000) x 8] =
= 5.000 dolares + 3.750 ddlares,

CM = (750.000.000 délares/200.000) + 5.000 délares = 8.750 délares.

Suponga ahora que es posible que nuestro pais y el extranjero intercambien automéviles entre
si sin costes. Esto crea un nuevo mercado integrado (panel (c) en la Figura 8.5) con unas ventas
totales de 2,5 millones. Trazando las curvas PPy CC una vez mds, vemos que este mercado inte-
grado dard cabida a 10 empresas, produciendo cada una de ellas 250.000 coches y vendiéndolos a
un precio de 8.000 dodlares. Siguen cumpliéndose las condiciones de maximizacion de beneficio y
beneficio nulo:

P = 8.000 délares = ¢ + 1/(b x n) = 5.000 délares + 1/[(1/30.000) x 10] =
= 5.000 délares + 3.000 délares

CM = (750.000.000 dolares/250.000) + 5.000 délares = 8.000 dolares

En la Tabla 8.1 resumimos los resultados de la creacién de un mercado integrado. La tabla
compara cada mercado aislado con el mercado integrado. El mercado integrado da cabida a mas
empresas, y cada una produce a mayor escala y vende a un precio menor que si cada mercado
nacional funcionase por su cuenta.

Tabla 8.1 Ejemplo hipotético de las ganancias de la integracion del mercado

Mercado nacional Mercado extranjero Mercado integrado
antes del comercio antes del comercio después del comercio
Produccién de la industria 900.000 1.600.000 2.500.000
(n.° de automéviles)
Numero de empresas 6 8 10
Produccién por empresa 150.000 200.000 250.000
(n.° de automéviles)
Coste medio 10.000 $ 8.750 $ 8.000 $
Precio 10.000 $ 8.750 $ 8.000 $
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Es obvio que todo el mundo estd mejor a consecuencia de la integracién. En el mercado mds
grande los consumidores tienen una amplia variedad para escoger, cada empresa produce ain mds
y, por tanto, puede ofrecer su producto a un precio menor. Para obtener estas ganancias de la inte-
gracion, los paises deben comerciar a escala internacional. Para conseguir economias de escala,
cada empresa debe concentrar su produccion en un pais (el nuestro o el extranjero). Pero como
vende su produccion a los consumidores de ambos mercados, cada producto sera producido en un
solo pais y exportado a los demas.

Este ejemplo numérico destaca dos nuevas caracteristicas importantes sobre el comercio con
competencia monopolista respecto a los modelos de comercio basados en la ventaja competitiva que
vimos en los Capitulos 3 a 6: (1) Primero, el ejemplo muestra que la diferenciacién de productos y
las economias de escala internas generan un comercio entre paises similares sin que haya diferen-
cias de ventajas comparativas entre ambos. Es un tipo de comercio muy diferente al basado en la
ventaja comparativa, en el que cada pais exporta el bien en el que tiene ventaja. Aqui, tanto nues-
tro pais como el extranjero se exportan automdéviles entre si. Nuestro pais paga por las importacio-
nes de algunos modelos de automdvil (los producidos por las empresas en el extranjero) y viceversa.
Esto genera lo que se denomina comercio intraindustrial: intercambio mutuo de bienes anélogos.
(2) Segundo, el ejemplo pone de relieve dos nuevos canales para obtener ganancias en bienestar deri-
vadas del comercio. En el mercado integrado después del comercio, tanto los consumidores de nues-
tro pais como los del extranjero se benefician de una mayor variedad de modelos de automgéviles (10,
en vez de seis u ocho) a un precio inferior (8.000 ddlares en vez de 8.750 délares o 10.000 délares),
a medida que las empresas pueden consolidar su produccién destinada a ambos mercados y aprove-
char asi las economias de escala’.

Empiricamente, jes relevante el comercio intraindustrial y se observan ganancias del comer-
cio en forma de una mayor variedad de productos y una produccién consolidada a un coste medio
menor? La respuesta es que si.

La importancia del comercio intraindustrial

La proporcion del comercio intraindustrial en el comercio mundial ha crecido de manera conti-
nua durante el dltimo medio siglo. La cuantificacién del comercio intraindustrial depende de un
sistema de clasificacion industrial que agrupa a los bienes en distintas industrias. En funcién de
la precision de la clasificacion industrial utilizada (miles de industrias distintas o solo cientos),
el comercio intraindustrial representa entre la cuarta parte hasta casi la mitad de todos los flujos
comerciales mundiales. El comercio intraindustrial desempefia un papel ain mds importante en el
comercio de bienes manufacturados entre las naciones industrializadas avanzadas, que constituye
la mayor parte del comercio mundial.

La Tabla 8.2 muestra valoraciones de la importancia del comercio intraindustrial para un nimero
de industrias manufactureras de Estados Unidos en 2009. El indicador que se muestra es el comer-
cio intraindustrial respecto al comercio total’. El intervalo de valores va desde 0,97 para maquinaria

% Observe también que los consumidores de nuestro pais ganan mds que los extranjeros de la integracion comercial.
Esta es una caracteristica habitual de los modelos comerciales con rendimientos crecientes y diferenciacién de produc-
tos: el pais mds pequefio tiende a salir ganando mas de la integracion que el pais mas grande. Esto se debe a que las
ganancias de la integracion derivan del incremento correspondiente del tamafio del mercado; el pais mds pequefio ini-
cialmente se beneficia de un mayor incremento del tamafio del mercado gracias a la integracion.

" Para ser mds precisos, la formula estdndar para calcular la importancia del comercio intraindustrial, en una indus-
tria determinada, es:

min (exportaciones, importaciones)

(exportaciones + importaciones)/2

donde la expresién min(exportaciones, importaciones) hace referencia al valor mas pequefio de las exportaciones o las
importaciones. Esta es la cantidad de intercambios de bienes de doble sentido que se refleja tanto en las exportacio-
nes como en las importaciones. Esta cifra se mide como un porcentaje de los flujos comerciales medios (media de las
exportaciones e importaciones). Si el comercio en una industria solo se produce en una direccién, I = 0 puesto que el
flujo comercial mds pequeio es nulo: no hay comercio intraindustrial. Por otra parte, si las exportaciones e importacio-
nes de un pais son iguales para una determinada industria, tendremos el extremo opuesto / = 1.
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metaldrgica y productos quimicos inorgénicos (industrias en las que las exportaciones e importacio-
nes de Estados Unidos son casi iguales) hasta 0,10 para el calzado, una industria en la que Esta-
dos Unidos realiza grandes importaciones pero préacticamente no exporta. El indicador tomaria un
valor nulo para una industria en la que Estados Unidos fuera solo un exportador o solo un impor-
tador, pero no ambas cosas a la vez; tomaria el valor 1 en una industria en la que las exportacio-
nes de Estados Unidos fueran exactamente iguales a sus importaciones.

Tabla 8.2 Indices de comercio intraindustrial para industrias

estadounidenses, 2009

Magquinaria metaldrgica 0,97
Productos quimicos inorganicos 0,97
Equipamiento de generacién de energia 0,86
Medicinas y productos farmacéuticos 0,85
Equipos cientificos 0,84
Productos quimicos organicos 0,79
Hierro y acero 0,76
Vehiculos de transporte por carretera 0,70
Magquinaria de oficina 0,58
Equipos de telecomunicaciones 0,46
Muebles 0,30
Textiles y accesorios 0,11
Calzado 0,10

La Tabla 8.2 muestra que el comercio intraindustrial es un elemento muy importante del comer-
cio estadounidense en muchas industrias distintas. Esas industrias tienden a ser aquellas que produ-
cen bienes manufacturados sofisticados, como productos quimicos, farmacoldgicos, y maquinaria
especializada. Estos bienes son exportados fundamentalmente por paises avanzados y probablemente
disfrutan de importantes economias de escala en la produccién. En el otro extremo de la escala se
encuentran las industrias con muy poco comercio intraindustrial, que suelen producir productos
intensivos en trabajo como calzado y ropa. Se trata de bienes que Estados Unidos importa funda-
mentalmente de paises en desarrollo para los que la ventaja comparativa es el determinante prin-
cipal del comercio entre Estados Unidos y esos paises.

¢ Qué pasa con los nuevos tipos de ganancias de bienestar gracias a una mayor variedad de pro-
ductos y a las economias de escala? Un reciente articulo de Christian Broda de la Chicago Booth
School of Business, y de David Weinstein de la Universidad de Columbia estima que el niimero de
productos disponibles en las importaciones estadounidenses se ha triplicado en el periodo de 30 afios
entre 1972 y 2001. Ademas, jestiman que esta mayor variedad de productos representa para los con-
sumidores estadounidenses una ganancia de bienestar igual al 2,6 % del PIB estadounidense!®

La Tabla 8.1 de nuestro ejemplo numérico mostraba que las ganancias de la integracién gene-
radas por las economias de escala eran mayores para la economia mas pequefia: antes de la inte-
gracion, la produccion en ese pais era particularmente ineficiente, puesto que la economia no podia
aprovechar las economias de escala en la produccién debido al pequefio tamaiio del pais. Esto es
precisamente lo que ocurrié cuando Estados Unidos y Canada siguieron el camino de aumentar la
integracion econémica poniendo en marcha el Pacto Norteamericano del Automévil (que no incluia
a México) en 1964 y culminando con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN,
que si incluye a México).

También se han medido las ganancias del comercio de una mayor integracién econdémica para
otros ejemplos del mundo real. Uno de los ejemplos mds prominentes se ha producido en Europa

8 Véase Christian Broda y David E. Weinstein, «Globalization and the Gains from Variety», Quarterly Journal of Eco-
nomics 121 (abril de 2006), pags. 541-585.
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a lo largo del udltimo medio siglo. En 1957, los principales paises de Europa Occidental crearon un
area de libre comercio para los productos manufacturados denominado Mercado Comtin o Comu-
nidad Econémica Europea (CEE). (El Reino Unido entré mas tarde en la CEE, en 1973). El resul-
tado fue un rapido crecimiento del comercio dominado por el comercio intraindustrial. E1 comercio
dentro de la CEE crecié dos veces mas deprisa que el conjunto del comercio mundial durante la
década de 1960. Esta integracion se fue ampliando lentamente hasta convertirse en la actual Unién
Europea. Cuando un subconjunto de estos paises (fundamentalmente los que habian creado la CEE)
adoptaron una divisa comtn, el euro, en 1999, el comercio intraindustrial crecié ain maés entre
esos paises (incluso respecto al de otros paises de la Unién Europea). Los ultimos estudios tam-
bién concluyen que la adopcién del euro ha dado lugar a un incremento sustancial del nimero de
productos distintos intercambiados dentro de la eurozona.

e -« . | Caso de estudio

Convergencia salarial en la era de la migracion de masas

La industria del automévil y de componentes del
automovil es famosa por ser uno de los sectores
mas «abiertos» de una economia de mercado. Do-
minada fundamentalmente por unas pocas grandes
empresas multinacionales, el sector suele estar ca-
racterizado por una fuerte competencia en el disefio
y las manufacturas, un vigoroso comercio de doble
sentido y significativas economias de escala.

La industria turca del automévil ha sido uno
de los sectores exportadores de mayor crecimiento
durante la década de 2000. Actualmente se consi-
dera a Turquia como uno de los principales paises
productores de automéviles del mundo, gracias a
su capacidad de produccion de 825.000 vehiculos.
En 2007 (justo antes de que se desencadenara la
crisis global), la industria turca del automdvil estaba compuesta por 28 empresas y
empleaba a 42.493 trabajadores. Ademas de la produccion de vehiculos, (que incluye
recambios, accesorios y segmentos de la carroceria), el comercio, la reparacion y el
mantenimiento de automdviles también eran una importante fuente de empleo. En
2007 los servicios relacionados con los vehiculos de motor (ventas, reparaciones y
mantenimiento, gasolineras, etcétera), junto con el transporte por carretera, emplea-
ban a 1.180.000 trabajadores mas. La cuota de la industria agregada de los vehicu-
los a motor en el empleo manufacturero total era del 4,8 %, mientras que las cuotas
de produccion y valor afiadido eran casi el doble, del 9 %. Asi pues, la industria es
casi dos veces mds productiva que el conjunto de la industria manufacturera y paga
unos salarios un 60 % superiores a la media en las manufacturas.

Las exportaciones de la industria del automdvil aumentaron rapidamente a prin-
cipios de la década de 2000, fundamentalmente como respuesta a la liberalizacion
del régimen comercial iniciada en 1983. Sin embargo, el principal impetu se pro-
dujo en 1996 cuando Turquia firmé un acuerdo de union aduanera con la Union
Europea. La unién aduanera permitié a los fabricantes turcos importar componentes
estratégicos del producto final libres de impuestos, y también exportar componen-
tes de mayor valor afadido gracias a su ventaja en costes laborales. A continuacion
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se produjo una mayor especializacion, con un intensivo comercio interindustrial de
doble sentido centrado en el sector.

Las exportaciones turcas de automéviles solo tenian un valor de 1.011 millones
de ddlares en 1997. Las importaciones de productos relacionados con el automavil
ascendian a un total de 5.596 millones de délares. Esto daba lugar a una fraccién
de exportaciones-importaciones de apenas 0,18. Sin embargo, en 2007, las expor-
taciones del sector turco del automdvil alcanzaron los 18.059 millones de délares
mientras que las importaciones del sector ascendian a 14.043 millones. Asi pues, en
una década la industria del automdvil se habia convertido en un sector exportador
neto, con una ratio de exportaciones-importaciones de 1,28. La expansién comer-
cial se aliment6 a si misma con una expansién autosostenible y con sinergias del
empleo y la productividad a lo largo del principio de la década de 2000. E1 mayor
acceso a las importaciones permitié a las empresas capturar ganancias dindmicas
del saber hacer tecnolégico que venian incluidas en los bienes importados con un
alto contenido de valor anadido. Esto, a su vez, se convirtio en una fuente de ven-
tajas externas dindmicas en la exportacion.

Se espera que la industria del automévil en Turquia crezca a un rapido ritmo
durante la préxima década debido a la elevada elasticidad de la demanda nacional y
también de la internacional, y a la tendencia hacia la regionalizacion de las cadenas
de produccion de vehiculos a motor en la economia global, sobre todo en el dmbito
de la Union Europea. En otras palabras, se espera que la industria del automévil des-
empeiie un papel crucial en el desarrollo de la economia turca a medio plazo.

RESPUESTAS DE LAS EMPRESAS AL COMERCIO:
GANADORES, PERDEDORES Y DESEMPENO

DE LA INDUSTRIA

En nuestro ejemplo numérico de la industria del automévil con dos paises, vimos que la integracion
econdmica ha generado un incremento de la competencia entre las empresas. De las 14 empresas que
fabricaban automéviles antes de que hubiera comercio (seis en nuestro pais y ocho en el extranjero),
solo 10 empresas «sobreviven» tras la integracién econdmica: sin embargo, cada una de estas empresas
produce ahora a mayor escala (250.000 automéviles por empresa en vez de los 150.000 automéviles
de las empresas de nuestro pais o las 200.000 unidades de las empresas extranjeras antes del comer-
cio). En ese ejemplo, se suponia que las empresas eran simétricas, por lo que era intrascendente cud-
les fueran las empresas que cerraran y cudles las que sobrevivieran. Sin embargo, en el mundo real
el desempefio varia enormemente entre las distintas empresas, por lo que los efectos de una mayor
competencia del comercio son cualquier cosa menos irrelevantes. Como cabria esperar, la creciente
competencia tiende a perjudicar mds a las empresas con peor desempefio, porque son aquellas que
se ven obligadas a salir del mercado. Si la mayor competencia proviene del comercio (o de la inte-
gracion econémica), estard también asociada con oportunidades de ventas en nuevos mercados para
las empresas supervivientes. De nuevo, como cabria esperar, son las empresas con mejor desempefio
las que mas aprovechan estas nuevas oportunidades de ventas y las que mds se expanden.

Estos cambios de la composicion tienen una consecuencia crucial en el &mbito de toda la indus-
tria: cuando las empresas de mejor desempeiio se expanden, y las de peor desempefio se contraen
o cierran, mejora el desempefio de toda la industria. Esto significa que el comercio y la integra-
cién econémica tienen un efecto directo sobre el desempefio de la industria: es como si se produ-
jera un crecimiento tecnolégico en el ambito de toda la industria. Empiricamente, estos cambios
de composicion generan sustanciales mejoras en la productividad de la industria.
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Partamos del ejemplo de la mayor integracion econémica de Canada con Estados Unidos (véase
el andlisis en el Capitulo 2). Esta integracion llevé a los productores de automéviles a consolidar la
produccién en un menor nimero de fabricas canadienses, cuyos niveles de produccién aumentaron
drasticamente. El acuerdo de libre comercio entre Canada y Estados Unidos, que entré en vigor en
1989, amplio el pacto del automovil a la mayoria de los sectores manufactureros. Se produjo un
proceso de consolidacién andlogo en todos los sectores manufactureros canadienses afectados. Sin
embargo, esta consolidacién también vino de la mano de un proceso de seleccion: los productores
de peor desempeflo tuvieron que cerrar, mientras que los de mejor desempefio se expandieron a
través de grandes aumentos de las exportaciones al mercado estadounidense. Daniel Trefler, de la
Universidad de Toronto, ha estudiado los efectos de este acuerdo comercial con gran detalle, ana-
lizando las diversas respuestas de las empresas canadienses.’ Concluyé que la productividad en las
industrias canadienses mas afectadas aument6 dréasticamente entre un 14 y un 15 % (si se amplia
al conjunto de la economia, un incremento de un punto porcentual de la productividad se traduce
en un incremento de un punto porcentual del PIB manteniendo constante el empleo). En si, la con-
traccion y salida de las empresas de peor desempefio como respuesta a la mayor competencia de
las empresas estadounidenses representa la mitad de ese incremento del 15 % en esos sectores.

Diferencias de desempeno entre productores

Vamos a trabajar ahora el supuesto de simetria que hemos impuesto en nuestro anterior andlisis del
modelo de la competencia monopolista para poder analizar como afecta de modo distinto a la com-
petencia proveniente de un aumento del tamafio del mercado las empresas de un mismo sector. El
supuesto de simetria implicaba que todas las empresas tenian la misma curva de costes (8.3) y la
misma curva de demanda (8.5). Supongamos ahora que las empresas tienen distintas curvas de cos-
tes porque producen con distintos niveles de coste marginal ¢, Suponemos que todas las empresas
siguen teniendo la misma curva de demanda para sus productos. Si introdujéramos diferencias en
la calidad del producto entre las empresas obtendriamos predicciones muy parecidas sobre el des-
empeiio de la empresa que las que vamos a derivar ahora a partir de las diferencias de costes.

La Figura 8.6 ilustra las diferencias de desempefio entre las empresas 1 y 2 cuando ¢; < ¢. En
el panel (a) hemos dibujado la curva de demanda comdn (8.5) asi como su correspondiente curva
de ingreso marginal (8.8). Observe que las dos curvas tienen el mismo punto de corte sobre el eje
vertical (sustituya Q = 0 en (8.8) para obtener /Mg = P); este punto de corte viene dado por el
precio P de (8.5) cuando Q = 0, que es P + [1/(b x n)]. La pendiente de la curva de demanda es
1/(S x b). Como vimos anteriormente, la curva del ingreso marginal tiene més pendiente que la
curva de demanda. Las empresas 1 y 2 eligen los niveles de produccién Q; y @, respectivamente
para maximizar sus beneficios. Esto se produce en el punto en el que sus respectivas curvas de coste
marginal cortan a la curva comtn del ingreso marginal, y fijan los precios P, y P, que se correspon-
den con esos niveles de produccién sobre la curva de demanda comtin. Podemos ver de inmediato
que la empresa 1 fija un precio menor y un mayor nivel de produccién que la empresa 2. Puesto que
la curva del ingreso marginal tiene mds pendiente que la curva de demanda, también vemos que la
empresa 1 tendrd un margen sobre el coste marginal mayor que la empresa 2: P, = ¢ > P, = ¢,.

Las dreas sombreadas representan los beneficios de explotacion de ambas empresas, iguales a
los ingresos P; x (; menos los costes de explotacion ¢; x Q; (para ambas empresas, i = 1 e i = 2).
Aqui hemos supuesto que el coste fijo F' (que suponemos es igual para todas las empresas) no se
puede recuperar y no forma parte del beneficio de explotacion (es decir, se trata de un coste hun-
dido). Puesto que se puede volver a escribir el beneficio de explotacion como el producto del margen
por el nimero de unidades vendidas, (P; = ¢) x @, podemos determinar que la empresa 1 obten-
dra mayores beneficios que la empresa 2 (recuerde que la empresa 1 fija un margen mayor y pro-
duce mas que la empresa 2). Podemos pues resumir todas las diferencias de desempefio relevantes

% Viéase Daniel Trefler, «The Long and Short of the Canada-U.S. Free Trade Agreement», American Economic Review
94 (septiembre de 2004), pags. 870-895, y el resumen de este trabajo en The New York Times: «What Happened When
Two Countries Liberalized Trade? Pain, Then Gain», de Virginia Postel (27 de enero de 2005).
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en funcion de las diferencias del coste marginal de cada empresa. En comparacién con una empresa
que tiene un mayor coste marginal, una empresa con un menor coste marginal: (1) fijara un precio
inferior pero un mayor margen sobre el coste marginal; (2) producira més cantidad de producto; y
(3) obtendra mayores beneficios'°.

El panel (b) de la Figura 8.6 muestra cémo varia el beneficio de explotacién de una empresa
en funcién de su coste marginal ¢, Como acabamos de mencionar, serd una funcién decreciente
del coste marginal. Volviendo al panel (a), podemos ver que una empresa puede lograr un benefi-
cio de explotacion positivo siempre que su coste marginal esté por debajo del punto de corte de la
curva de demanda con el eje vertical en P + [1/(b x n)]. Sea c* este nivel limite del coste. Una
empresa con un coste marginal ¢; superior a este nivel limite queda de hecho «expulsada» del mer-
cado por ser demasiado cara y, si produjera, obtendria un beneficio de explotacion negativo. Esta
empresa optaria por cerrar y no producir (incurriendo en una pérdida total igual al coste fijo F).
;Por qué entraria una empresa asi en el mercado? Evidentemente, no lo haria si supiera que iba a
tener un elevado coste ¢; antes de entrar y pagar el coste fijo F.

Suponemos que los entrantes tienen cierta incertidumbre sobre su coste de produccién futuro c;.
Esta incertidumbre solo desaparece después de haber desembolsado F'y que sea un coste hundido.
Asi, algunas empresas se arrepentiran de su decision de haber entrado si su beneficio total (su bene-
ficio de explotacion menos el coste fijo F) es negativo. Por otra parte, algunas empresas descubrirdn
que su coste de produccion ¢; es muy bajo y que pueden ganar un elevado beneficio total. La entrada
viene determinada por un proceso andlogo al que describimos en el caso de las empresas simétricas.

Coste, Cy Beneficio de
Precio, P explotacion
¢* N Punto de interseccion
con el eje =P + [1/(b x n)]
P,
Pendiente = 1/(S x b)
P, /
c, - | CMg, (P1—cq)* Qq +
|
|
|
Cy CM,
1 | N (P X Qs -
| | D
f —
Q, Q, IMg Cantidad Coste
marginal, ¢;
@) (b)

Figura 8.6

Diferencias de desempefo entre empresas

(@) Curvas de costes y demanda de las empresas 1 y 2. La empresa 1 tiene un menor coste marginal que
la empresa 2: ¢; < ¢,. Ambas empresas se enfrentan a la misma curva de demanda y tienen la misma
curva de ingreso marginal. Respecto a la empresa 2, la empresa 1 fija un precio inferior y produce

mas cantidad de producto. Las areas sombreadas representan los beneficios de explotacion de ambas
empresas (antes de deducir el coste fijo). La empresa 1 obtiene un mayor beneficio de explotacién que la
empresa 2. (b) Beneficios de explotacién en funcion del coste marginal de una empresa, c;. Los beneficios
de explotacién disminuyen a medida que aumenta el coste marginal. Cualquier empresa con un coste
marginal superior a c* no puede ser rentable y tiene que cerrar.

10 Recuerde que hemos supuesto que todas las empresas tienen el mismo coste fijo irrecuperable F. Si una empresa
obtiene un mayor beneficio de explotacion, también obtiene mayores beneficios totales (los obtenidos después de dedu-
cir el coste fijo F).
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En ese caso anterior, las empresas entraban hasta que los beneficios de todas las empresas caian a
cero. Aqui, hay diferencias entre los beneficios de cada empresa, y la entrada se produce hasta que
los beneficios esperados para todos los niveles de costes potenciales ¢; se reducen a cero.

Los efectos del mayor tamano del mercado

El panel (b) de la Figura 8.6 resume el equilibrio de la industria dado un tamafio del mercado.
Nos dice el intervalo de empresas que sobreviviran y produciran (con un coste ¢; inferior a ¢*), y
c6mo variaran los beneficios en funcion de sus niveles de costes c; ;Qué pasa cuando las econo-
mias se integran en un tnico mercado mas grande? Al igual que en el caso de las empresas simé-
tricas, un mercado mas grande puede dar cabida a un mayor nimero de empresas que un mercado
mas pequeifio. Esto también implica mds competencia en el mercado mas grande. ;Cudles son las
repercusiones para las distintas empresas de un mercado mds grande?

En primer lugar, analice los efectos de una mayor competencia (un mayor nimero de empre-
sas n) sobre las curvas de demanda de la empresa individual. El panel (a) de la Figura 8.7 mues-
tra el efecto. Recuerde que el punto de corte con el eje vertical es igual a P + [1/(b x n)], que
disminuye a medida que aumenta el ndmero de empresasll. La pendiente de la curva de demanda,
igual a 1/(s x b), se reduce debido al efecto directo del incremento del tamafio del mercado S, por
lo que la curva de demanda también se hace mas plana: con la mayor competencia, un productor
puede ganar mds cuota de mercado con determinado recorte de precios. Esto produce un desplaza-
miento de la curva de demanda de D a DD en el panel (a) de la Figura 8.7. Observe cémo se des-
plaza la curva de demanda de las empresas mas pequefias (menor produccién Q) que operan en la
parte superior de la curva de demanda.

El panel (b) de la Figura 8.7 muestra las consecuencias de esta variacion de la demanda en
cuanto a los beneficios de explotacion de las empresas con distintos niveles de costes ¢; La reduc-
cion de la demanda de estas empresas mds pequefias se traduce en un nuevo coste limite mas bajo,
c¥: Algunas empresas con elevados niveles de costes superiores a ¢* no pueden sobrevivir a la
reduccién de la demanda y se ven obligadas a cerrar. Por otra parte, la curva de demanda més plana
es ventajosa para algunas empresas con bajos niveles de costes: Se pueden adaptar a la mayor com-
petencia reduciendo su margen (y, por tanto, el precio que cobran) y ganando cierta cuota de mer-
cado adicional'2. Esto se traduce en unos mayores beneficios para algunas de las mejores empresas
con los niveles de costes c,-13 mds bajos.

La Figura 8.7 muestra cémo el mayor tamafio del mercado genera tanto ganadores como per-
dedores en una industria. Las empresas con costes reducidos prosperan y aumentan sus beneficios
y su cuota de mercado, mientras que las empresas con costes elevados se contraen y las de mayo-
res costes salen del mercado. Estos cambios en la composicién implican un aumento de la pro-
ductividad general de la industria a medida que se concentra la produccién entre las empresas mds
productivas (y de menores costes). Esto reproduce los hallazgos sobre las manufacturas canadien-
ses tras su mayor integracion con las manufacturas estadounidenses, como se describié anterior-
mente. Estos efectos tienden a ser mds pronunciados en los paises mds pequefios que se integran
con otros mas grandes, pero no se limita a los pequefos. Incluso para las grandes economias, como
la de Estados Unidos, la mayor integracién mediante menores costes comerciales genera importan-
tes efectos sobre la composicién y ganancias de productividadM.

11 g punto de corte disminuird atin mds porque el precio medio también disminuira.

12 Recuerde que, cuanto menor sea el coste marginal de la empresa c; mayor es el margen sobre el coste marginal P, = c;.
Las empresas con elevados costes ya estan fijando margenes reducidos y no pueden reducir sus precios para inducir una
demanda positiva, ya que esto significaria que fijarian un precio inferior a su coste marginal de produccién.

13 Otra forma de deducir los incrementos de beneficios para algunas empresas consiste en utilizar la condicién de
entrada que empuja los beneficios medios a cero: si los beneficios se reducen para algunas empresas de costes eleva-
dos, deben aumentar para algunas de las empresas con costes reducidos, puesto que la media de todas las empresas
debe permanecer igual a cero.

14 ygase A. B. Bernard, J.B. Jensen y P.K. Schott, «Trade Costs, Firms and Productivity», Journal of Monetary Eco-
nomics, 53 (julio de 2006), pags. 917-937.



m Capitulo 8 Las empresas en la economia global: decisiones... 177
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Figura 8.7

Ganadores y perdedores de la integracion economica

(a) La curva de demanda de todas las empresas se desplaza de D a D'. Es mas plana, y tiene un punto de
corte mas bajo con el eje de abscisas. (b) Efectos del desplazamiento de la demanda sobre los beneficios
de explotacién de las empresas con distintos niveles de coste marginal ¢; . Las empresas con un coste
marginal entre el anterior limite c* y el nuevo, c*, se ven obligadas a salir. Algunas empresas con los
menores costes marginales salen ganando con la integracién y sus beneficios aumentan.

COSTES DEL COMERCIO Y DECISIONES

DE EXPORTACION

Hasta ahora hemos modelado la integracién econdmica como si fuera un incremento del tamaiio del
mercado. Esto supone implicitamente que la integracién se produce hasta el punto en que se forma
un mercado tnico combinado. En realidad, pocas veces llega tan lejos la integracion: los costes del
comercio entre paises se reducen, pero no desaparecen. En el Capitulo 2, vimos cmo se manifiestan
estos costes del comercio incluso en el caso de dos economias muy integradas, como Estados Uni-
dos y Canadd. Vimos también cémo la frontera entre Estados Unidos y Canada reduce sustancial-
mente el volumen comercial entre las provincias canadienses y los estados de Estados Unidos.
Los costes del comercio asociados con el cruce de la frontera también son una caracteristica
prominente en los patrones de comercio a nivel de empresa: muy pocas empresas de Estados Uni-
dos llegan a los clientes canadienses. De hecho, la mayoria de las empresas estadounidenses no
informa sobre ninguna actividad exportadora en absoluto (porque solo venden a clientes estado-
unidenses). En 2002, solo el 18 % de las empresas manufactureras estadounidenses informé de
haber realizado exportaciones. La Tabla 8.3 muestra la proporcién de empresas que informan sobre
exportaciones en varios sectores manufactureros estadounidenses distintos. Incluso en las industrias
donde las exportaciones representan una proporcion sustancial de la produccién total, como los
productos quimicos, la maquinaria, la electrénica y el transporte, menos del 40 % de las empresas
exporta. De hecho, una de las principales razones por las que los costes del comercio asociados
con las fronteras nacionales reducen tanto el comercio es que reducen drdsticamente el nimero de
empresas dispuestas o capaces de llegar a los clientes al otro lado de la frontera. (La otra razén es
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que los costes del comercio también reducen las exportaciones de las empresas que si llegan a los
clientes al otro lado de la frontera.)

Teoria del comercio internacional

Tabla 8.3 Proporcion de empresas estadounidenses que informa

sobre ventas por exportaciones, por industria, 2002

Imprenta 5%
Muebles 7%
Ropa 8%
Productos de la madera 8 %
Productos metalicos 14 %
Petréleo y carbén 18 %
Equipos de transporte 28 %
Maquinaria mecénica 33 %
Quimica 36 %
Informatica y electrénica 38 %
Equipos eléctricos y electrodomésticos 38 %
Fuente: A. B. Bernard, J.B. Jensen, S.J. Redding y P.K. Schott, «Firms in Internatio-
nal Trade», Journal of Economic Perspectives 21 (verano de 2007), pags. 105-130.

En nuestra economia integrada sin costes del comercio, las empresas eran indiferentes a la loca-
lizacion de sus clientes. Ahora vamos a introducir los costes del comercio para explicar por qué
a las empresas les importa realmente dénde estan sus clientes, y por qué hay tantas empresas que
deciden no atender a los clientes ubicados en otros paises. Como veremos en breve, esto también
nos va a permitir explicar importantes diferencias entre las empresas que deciden incurrir en los
costes del comercio y la exportacién y las que no. jPor qué deciden algunas empresas no expor-
tar? Dicho de forma sencilla, los costes del comercio reducen la rentabilidad de la exportacion de
todas las empresas. Para algunas, esa reduccién de la rentabilidad hace que las exportaciones no
sean rentables. Ahora vamos a formalizar ese argumento.

Para mantenerlo sencillo, vamos a analizar la respuesta de las empresas en un mundo con dos
paises idénticos (nuestro pais y el extranjero). Permitamos que el parametro que refleja el tamafio
del mercado, S, refleje ahora el tamafno de cada mercado, de forma que el tamafio del mercado
mundial es ahora 2 x S. No podemos analizar este mercado mundial como un mercado tdnico de
tamafo 2 x S porque este mercado ya no esta perfectamente integrado debido a la existencia de
costes del comercio.

Concretamente, suponga que una empresa tiene que incurrir en un coste adicional ¢ por cada unidad
de producto que vende a sus clientes al otro lado de la frontera. Ahora tenemos que hacer un segui-
miento del comportamiento de las empresas en cada mercado separado. Debido al coste del comercio
t, las empresas fijaran distintos precios en sus mercados de exportacion respecto a los precios de su
mercado nacional. Esto dard lugar a que se vendan distintas cantidades en cada mercado y, en tltima
instancia, a distintos niveles de beneficios en cada mercado. Puesto que el coste marginal de cada
empresa es constante (no varia con los niveles de produccion), se pueden separar esas decisiones res-
pecto a precios y cantidades vendidas en cada mercado. La decisién sobre el mercado nacional no ten-
drd ningdn impacto sobre la rentabilidad de las distintas decisiones del mercado de exportaciones.

Analice el caso de las empresas localizadas en nuestro pais. Su situacién respecto a su mer-
cando nacional (nuestro pais) es exactamente la que se mostré en la Figura 8.6, excepto que todos
los resultados que se muestran en cuanto a precio, produccion y beneficios hacen referencia ani-
camente al mercado nacional'®. Analice ahora las decisiones de las empresas 1 y 2 (con costes

1 . . . .

% El nimero de empresas 71 es el nimero total de empresas que venden en el mercado de nuestro pais. (Esto incluye
tanto las empresas localizadas en nuestro pais como las empresas localizadas en el extranjero y que exportan a nuestro
pais). P es el precio medio de todas las empresas que venden en nuestro pais.
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marginales ¢; y ¢, ) respecto al mercado de exportaciones (el extranjero). En el extranjero tienen
la misma curva de demanda que en nuestro pais (recuerde que hemos supuesto que los dos pai-
ses son idénticos). La unica diferencia es que el coste marginal de las empresas en el mercado de
exportaciones aumenta en la cuantia del coste del comercio ¢ La Figura 8.8 muestra la situacion
para las dos empresas en los dos mercados.

;Cuales son los efectos del coste del comercio sobre las decisiones de las empresas respecto
al mercado de exportacion? Sabemos, de nuestro andlisis anterior, que un mayor coste marginal
induce a una empresa a elevar su precio, lo que provoca una menor cantidad vendida y meno-
res beneficios. También sabemos que si el coste marginal sube por encima del nivel umbral c¢* la
empresa no puede operar de forma rentable en ese mercado. Esto es 1o que le ocurre a la empresa 2
en la Figura 8.8. La empresa 2 puede operar de manera rentable en su mercado nacional porque
sus costes ahi estdn debajo del umbral: ¢, < c¢* Sin embargo, no puede operar de forma renta-
ble en el mercado de exportaciones porque el coste ahi es superior al umbral: ¢, + ¢ > c* La
empresa 1, por su parte, tiene un coste suficientemente reducido como para poder operar renta-
blemente tanto en el mercado nacional como en el de exportacién: ¢; + ¢ < ¢* Podemos ampliar
esta prediccion a todas las empresas en funcién de su coste marginal ¢, Las empresas de meno-
res costes, con ¢; < ¢* — ¢, exportan; las empresa de mayores costes con ¢* — t < ¢; < ¢*siguen
produciendo para su mercado nacional pero no pueden exportar; las empresas de costes mds ele-
vados con ¢; > c¢* no pueden operar de forma rentable en ninguno de los mercados y, por tanto,
tienen que cerrar.

Acabamos de ver cdmo la modelizacién de los costes del comercio aiiade dos importantes pre-
dicciones a nuestro modelo de la competencia monopolista y el comercio: esos costes explican por
qué solo un subconjunto de empresas exportan, y también explican por qué este subconjunto de
empresas estara compuesto por las empresas relativamente més grandes y mas productivas (aquellas
con menor coste marginal ¢). Los andlisis empiricos de las decisiones de exportacion de las empre-
sas de numerosos paises han ofrecido un abrumador apoyo a esa prediccién de que las empresas
exportadoras son més grandes y mds productivas que las empresas de la misma industria que no
exportan. En Estados Unidos, en una tipica industria manufacturera, una empresa exportadora es,
de media, dos veces mas grande que una empresa que no exporta. La empresa exportadora media
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(a) Mercado nacional (nuestro pais) (b) Mercado de exportacion (extranjero)

Figura 8.8

Decisiones de exportacion con costes del comercio
(@) Las empresas 1 y 2 operan ambas en su mercado nacional (nuestro pais). (b) Solo la empresa 1 decide
exportar al mercado extranjero. Para la empresa 2 no resulta rentable exportar dado el coste del comercio t.
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también produce un 11 % mads de valor afadido (produccién menos consumos intermedios) por
trabajador que la empresa media no exportadora. Estas diferencias entre los exportadores y los no
exportadores son ain mayores en muchos paises europeos16

La incorporacion de los costes del comercio a nuestro modelo de competencia monopolista también
afiade otra dimension de realismo: puesto que los mercados ya no estan perfectamente integrados
gracias a un comercio sin costes, las empresas pueden elegir fijar distintos precios en los distintos
mercados. Los costes del comercio también afectan a la forma en que las empresas reaccionan ante
la competencia en un mercado. Recuerde que una empresa con un mayor coste marginal elegira fijar
un menor margen sobre el coste marginal (esta empresa tiene que hacer frente a una competencia
mas intensa debido a su menor cuota de mercado). Esto significa que una empresa exportadora reac-
cionara ante los costes del comercio reduciendo su margen para el mercado de exportaciones.

Analice el caso de la empresa 1 en la Flgura 8.8. Tlene un mayor coste marginal ¢; + ten el
mercado de exportacion del extranjero. Sean Pl y Pl los precios que fija la empresa 1 en el mer-
cado nacional (nuestro pais) y el de exportacion (el extranjero), respectivamente. La empresa 1 fija
un margen menor Pl = (¢; + 0 en el mercado de exporta(:lones respecto a su margen Pl =y en
el mercado nacional. Esto, a su vez, implica que Pl =t< Pl , ¥ que la empresa 1 fija un precio
de exportacion (neto de los costes de comerciar) inferior a su precio nacional.

Eso se considera dumping por parte de la empresa 1, y es considerado por la mayoria de los
paises como una préctica comercial «injusta». Cualquier empresa del extranjero puede apelar a sus
autoridades locales (en Estados Unidos, el Departamento de Comercio y la Comision del Comercio
Internacional son las autoridades relevantes) y solicitar medidas contra la empresa 1. Normalmente,
estas medidas, adoptan la forma de un impuesto antidumping que recae sobre la empresa 1 y nor-
malmente serd de una cuantia igual a la diferencia de precios entre P;” y Pl =17

El dumping es una cuestién controvertida en la politica comercial; analizamos las disputas politicas
en torno al dumping en el Capitulo 10. Por ahora, vamos a sefalar tinicamente que la empresa 1 no se
estda comportando de forma distinta que las empresas extranjeras contra las que compite en el mercado
extranjero. En ese mercado, la empresa 1 obtiene exactamente el mismo margen sobre el coste mar-
ginal que la empresa extranjera 2 con un coste ¢, = ¢; + t El comportamiento de fijacion de precios
de la empresa 2 es perfectamente legal asi que, jpor qué se considera que la decision de fijacién de
precios de exportacion de la empresa 1 es una practica comercial «injusta»? Esta es una de las prin-
cipales razones por las que los economistas consideran que la imposicién de penalizaciones por dum-
ping es un error (véase el caso de estudio a continuacién para ver las razones) y que no hay ninguna
buena justificacion econdémica para considerar que el dumping sea particularmente pernicioso.

Nuestro modelo de competencia monopolista ha puesto de relieve cémo los costes del comer-
cio tienen la tendencia natural a inducir a las empresas a reducir sus mérgenes en los mercados de
exportacién donde tienen que hacer frente a una competencia mds intensa debido a su menor cuota
de mercado. Esto hace que sea relativamente facil que las empresas nacionales interpongan una que-
rella por dumping contra los exportadores en sus mercados. En la practica, esas leyes antidumping se
pueden utilizar para levantar barreras al comercio discriminando a los exportadores en el mercado.

16 vgase A. B. Bernard, J. B. Jensen, S. J. Redding y P. K. Schott, «Firms in International Trade», Journal of Econo-
mic Perspectives 21 (verano de 2007), pags. 105-130; y Thierry Mayer y Gianmarco I. P. Ottaviano, «The Happy Few:
The Internationalisation of European Firms: New Facts Base don Firm-Level Evidence», Intereconomics 43 (mayo/
junio de 2008), pags. 135-148.

! P1X = ¢t se conoce como el precio ex fabrica de la empresa 1 para el mercado de exportacion (el precio a las «puer-
tas de la fabrica» antes de que se incurra en los costes del comercio). Si la empresa 1 1ncurre en algunos costes de
transporte o de entrega en su mercado nacional, se deducen esos costes de su precio nacional P1 para obtener el precio
ex fabrica en el mercado nacional. Los impuestos antidumping se basan en las diferencias entre los precios ex fabrica
de una empresa en sus mercados nacionales y de exportacion.
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dw o .. | Caso de estudio

Antidumping como medida proteccionista

En Estados Unidos y en otros paises se considera el dumping como una practica com-
petitiva desleal. Las empresas estadounidenses que afirman haber sido perjudicadas
por empresas extranjeras que practican el dumping vendiendo a un precio reducido
sus productos en el mercado nacional pueden apelar, mediante un pro-
cedimiento cuasi judicial, al Departamento de Comercio, para poner
remedio. Si su queja es considerada valida, se impone un «derecho
antidumping», igual a la diferencia calculada entre el precio efectivo
de las importaciones y el «justo». En la préctica, el Departamento
de Comercio acepta la gran mayoria de las quejas de las empresas
estadounidenses sobre fijacion de precios injustos por parte de las
empresas extranjeras. Sin embargo, el decidir si esta fijacion de pre-
cios injustos ha dafiado, de hecho, a las empresas, estd en manos de
otra agencia distinta, la Comision del Comercio Internacional, que
rechaza aproximadamente la mitad de los casos.

Los economistas nunca han estado muy contentos con la idea de
considerar el dumping como una préctica prohibida. La discrimina-
cién de precios entre mercados puede ser una estrategia empresarial
perfectamente legitima (como los descuentos que las compaiiias aéreas
ofrecen a los estudiantes, personas mayores y viajeros que estdn dis-
puestos a pasar fuera un fin de semana). Ademas, la definicion legal de
dumping se desvia sustancialmente de la definiciéon econémica. Dado
que, a menudo, resulta dificil demostrar que las empresas extranjeras
cobran precios mas altos a sus clientes nacionales que a los de exportacién, Estados
Unidos, y otros paises, suelen intentar calcular un supuesto precio justo, basado en
estimaciones de los costes de produccion extranjeros. Esta regla del «precio justo»
puede interferir con practicas empresariales perfectamente normales: una empresa
puede estar dispuesta a vender un producto experimentando pérdidas mientras estd
reduciendo sus costes mediante la experiencia o abriendo un nuevo mercado.

Sin embargo, a pesar de las valoraciones negativas casi universales de los eco-
nomistas, las quejas formales de dumping se han ido presentando con creciente fre-
cuencia desde aproximadamente 1970. China ha atraido un niimero particularmente
elevado de demandas antidumping, por dos motivos. Primero, que el rapido cre-
cimiento de las exportaciones de China ha planteado muchas quejas. El otro es el
hecho de que sigue siendo, tedricamente, un pais comunista y los funcionarios esta-
dounidenses lo consideran como una «economia de no mercado». Un articulo de
Business Week describia la diferencia que marca el estatus de China: «Esto signi-
fica que Estados Unidos puede, sencillamente, ignorar los datos de China sobre los
costes por la presuncion de que estan distorsionados por los préstamos subsidiados,
los mercados intervenidos, y el yuan controlado. Por el contrario, el gobierno uti-
liza datos de otros paises en desarrollo considerados como economias de mercado.
En los casos de los televisores y los muebles, Estados Unidos utiliza los datos de
India, aunque no sea un gran exportador de estos bienes. Puesto que los costes de
produccion de India eran superiores, se dictaminé que China era culpable de prac-
ticar el dumping»lg.

19 «Wielding a Heavy Weapon Against China», Business Week, 21 de junio de 2004.
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Como sugiere esta cita, China ha sido sometida a los impuestos antidumping
sobre sus televisores y muebles, junto con otra serie de productos, incluyendo papel,
camiones de juguete, gambas, mesas para planchar, bolsas de plastico, postes de
acero, tuberias de hierro y sacarina. Estos impuestos son elevados: hasta el 78 %
para un televisor en color y un 330 % para la sacarina.

MULTINACIONALES Y CONTRATACION EXTERNA

;Cuando se considera que una corporacién es una multinacional? Segun las estadisticas estadouni-
denses, se considera que una empresa estadounidense estd controlada por empresas extranjeras y,
por tanto, es una filial de una multinacional con sede en el extranjero, si una empresa extranjera
tiene el 10 % o mas de sus acciones; la idea es que un 10 % es suficiente para otorgar un control
efectivo. Analogamente, se considera que una empresa con sede en Estados Unidos es una multi-
nacional si posee més del 10 % de una empresa extranjera. La empresa controladora (propietaria)
se llama matriz, mientras que las empresas «controladas» son filiales de la multinacional.

Cuando una empresa estadounidense compra mas de un 10 % de una empresa extranjera, o
cuando una empresa estadounidense crea unas nuevas instalaciones productivas en el extranjero,
se considera que la inversion es un flujo externo estadounidense de inversion extranjera directa
(IED). Las primeras se denominan inversiones en instalaciones existentes (fusiones y adquisiciones
interfronterizas o Brownfield FDI) mientras que las segundas se denominan inversion nueva (Gre-
enfield FDI).. Andlogamente, las inversiones de empresas extranjeras en instalaciones productivas
en Estados Unidos se consideran entradas de capital de Inversién Extranjera Directa en Estados
Unidos. Describimos los patrones mundiales de los flujos de IED en el siguiente Caso de estudio.
Por ahora, nos vamos a centrar en la decisién de una empresa de convertirse en matriz. ;jPor qué
querria una empresa tener una filial en el extranjero?

dw o . | Caso de estudio

Patrones de los flujos de Inversion Extranjera Directa en el mundo

La Figura 8.9 muestra la magnitud de los flujos mundiales de IED y cémo ha
ido evolucionando a lo largo de los dltimos 30 afios. Primero vamos a analizar
los patrones mundiales, en los que los flujos de IED tienen que estar equilibra-
dos, es decir, las entradas de capitales tienen que ser iguales a las salidas en todo
el mundo. Vemos que hubo un inmenso incremento de la actividad multinacio-
nal entre mediados y finales de la década de 1990, cuando los flujos mundiales
de IED se mas que quintuplicaron, y después, de nuevo, durante la década de
2000. También vemos que el crecimiento de la tasa de IED es muy desigual, con
enormes subidas y caidas. Esas subidas y caidas estdn correlacionadas con las
vicisitudes de los mercados bursatiles mundiales (fuertemente dominados por las
fluctuaciones del mercado bursétil estadounidense). El colapso financiero en 2000
(tras la explosion de la burbuja de las empresas punto.com) y la mas reciente cri-
sis financiera de 2007-2009 también indujo enormes caidas en los flujos mundia-
les de IED. La mayoria de los flujos de IED estaban relacionados con fusiones y
adquisiciones interfronterizas, mientras que la inversion nueva (Greenfield) per-
manecia relativamente estable.
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Figura 8.9

Entradas de IED, 1980-2009 (miles de millones de délares)

Los flujos mundiales de I[ED han aumentado significativamente desde mediados de los noventa,
aunque las tasas de crecimiento han sido muy desiguales. Histéricamente, la mayoria de las entradas
de IED se han dirigido a los paises desarrollados. Sin embargo, la proporcion de entradas de IED
destinadas a las economias en transicion y en desarrollo han aumentado continuadamente a lo largo
del tiempo y en 2009 representaban la mitad de los flujos mundiales de IED.

Fuente: UNCTAD, Informe sobre la inversion mundial, 2010.

Fijandonos en la distribucién de las entradas de IED entre distintos grupos de
paises observamos que, histéricamente, los paises desarrollados han sido los mayo-
res receptores de entradas de IED. Sin embargo, también podemos observar que esos
flujos son mucho mas volatiles (aqui es donde se concentra la IED relacionada con
las fusiones y adquisiciones) que los de la IED dirigida a los paises en desarrollo y
en transicion (economias de Europa Central/del Este que solian formar parte de la
Union Soviética o Yugoslavia). Finalmente, podemos ver que se ha producido una
continua expansion de la cuota de inversion extranjera directa que fluye hacia los
paises en desarrollo y en transicion. Estos flujos representaban aproximadamente la
mitad de los flujos mundiales en 2009, tras la mas reciente contraccion de los flu-
jos hacia las economias desarrolladas.

La Figura 8.10 muestra la lista de los 25 principales paises cuyas empresas
invierten en el exterior. Puesto que estos flujos son muy volatiles, sobre todo con
la dltima crisis, se ha calculado la media para los tres dltimos afios. Vemos que las
salidas de inversion extranjera siguen dominadas por las economias desarrolladas;
pero también observamos que los paises en desarrollo mds grandes, fundamental-
mente China (incluyendo a Hong Kong), estan desempefiando un papel creciente-
mente importante. De hecho, uno de los segmentos de mas rapido crecimiento de
la inversién extranjera directa son los flujos de los paises en desarrollo hacia los
paises desarrollados. Las multinacionales, tanto de China como de la India, desem-
pefian un papel prominente en este tipo de IED relativamente nuevo. También pode-
mos ver que las politicas fiscales internacionales pueden afectar a la localizacion de
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la IED. Por ejemplo, las Islas Virgenes britanicas no figurarian en esta lista de los
principales 25 paises si no fuera porque tienen un estatus de paraiso fiscal interna-
cional. Las empresas provenientes de esa localidad son fundamentalmente empre-
sas offshore: tienen su sede en las Islas Virgenes pero sus actividades productivas
se encuentran en otros lugares del mundo.
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Figura 8.10

Salidas de la inversién extranjera directa de los 25 primeros paises, media anual entre 2007-2009
(miles de millones de délares)

Los paises desarrollados dominan la lista de los principales paises cuyas empresas realizan
inversiones en el exterior. Mas recientemente, las empresas de algunos grandes paises en desarrollo,
como China e India, han realizado una cantidad significativamente mayor de inversiones extranjeras.

Fuente: UNCTAD, Informe sobre la inversion mundial, 2010.

Los flujos de IED no son solo la dnica forma de medir la presencia de mul-
tinacionales en la economia mundial. Otras medidas se basan en las actividades
economicas, las ventas, el valor afiadido (ventas menos adquisiciones de bienes
intermedios) y el nivel de empleo. Se suelen utilizar las ventas de las filiales extran-
jeras como un indicador de la actividad multinacional. Esto proporciona un indicador
relevante para comparar las actividades de las multinacionales con los volimenes
de exportacion. Sin embargo, también se suelen comparar las ventas de las gran-
des multinacionales con el PIB de un pais, mostrando, por ejemplo, que las grandes
multinacionales tienen mayores volimenes de ventas que los PIB de muchos paises
del mundo. Para el conjunto del mundo en 2000, las ventas totales de las mayores
multinacionales (las 200 principales) acaparaban mas del 27 % del PIB mundial.

Por muy sorprendente que sea, esta comparacion llama a engaiio, y sobreestima
la influencia de las multinacionales, porque el PIB de un pais se mide en términos
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de su valor anadido: los bienes intermedios utilizados en la produccion final no se
contabilizan dos veces en este indicador del PIB. Por otra parte, los bienes inter-
medios que una multinacional vende a otras se contabilizan dos veces en las ventas
totales de la multinacional (una vez en las ventas del productor de los bienes inter-
medios y otra vez como parte del valor final de los bienes vendidos por el usuario
de dichos bienes intermedios). Por ello, la comparacion adecuada entre las multi-
nacionales y el PIB debiera ser en funcién del valor anadido. Utilizando este indi-
cador, el valor afiadido producido por las mayores multinacionales representaba el
4,3 % del PIB mundial en 2000. Sigue siendo un porcentaje importante, pero no
tan espectacular como el 27 %.

La respuesta depende, en parte, de las actividades de produccion que realiza la filial extran-
jera. Estas actividades se encuentran en dos categorias fundamentales: (1) La filial reproduce todo
el proceso de produccion (que realiza la matriz en sus instalaciones nacionales) en otras partes del
mundo; y (2) Se divide la cadena de produccion transfiriendo parte de los procesos a la filial. La
inversion en filiales que hacen el primer tipo de actividades se denomina IED herizontal. La inver-
sion en filiales que realizan el segundo tipo de actividades se conoce como IED vertical®’.

La IED vertical se debe fundamentalmente a las diferencias de costes de produccién entre pai-
ses (para aquellas partes del proceso de produccién que se pueden realizar en otro lugar). jQué
determina esas diferencias de costes entre paises? La respuesta a esta pregunta es precisamente
la teoria de la ventaja comparativa que hemos desarrollado en los Capitulos 3 a 7. Por ejemplo,
Intel, (el mayor fabricante mundial de chips) ha dividido la produccién de chips entre fabricacién
de microplaquetas (wafers), ensamblaje y prueba. La fabricacion de microplaquetas y la actividad
de investigacion y desarrollo correspondiente son actividades muy intensivas en capital humano,
por lo que Intel desarrolla la mayoria de estas actividades en Estados Unidos, asi como en Irlanda
e Israel (donde el trabajo cualificado es relativamente abundante). Por otra parte, el ensamblaje
de chips y la prueba de los mismos son actividades intensivas en trabajo, por lo que Intel ha tras-
ladado estos procesos de produccion a paises donde el trabajo es relativamente abundante, como
Malasia, Filipinas y, mas recientemente, Costa Rica y China. Este tipo de IED vertical es uno de
los de mayor crecimiento, y subyace a los grandes incrementos de las entradas de inversiones en
los paises en desarrollo (véase la Figura 8.9).

Frente a la inversion extranjera vertical, la IED horizontal estd dominada por los flujos entre
paises desarrollados; es decir, tanto la matriz como las filiales se encuentran en paises desarrolla-
dos. La razén fundamental de este tipo de inversidn extranjera es que hay que localizar la produc-
cion cerca de los principales clientes de una empresa. Asi, los costes de comerciar y del transporte
desempefian un papel mucho mds importante que las diferencias de los costes de produccion en la
toma de estas decisiones de inversién extranjera directa. Analice el ejemplo de Toyota, el mayor
productor de automéviles del mundo (al menos en el momento de escribir estas lineas). A princi-
pios de la década de 1980 Toyota producia casi todos sus automéviles y camiones en Japén y los
exportaba al resto del mundo, fundamentalmente a Norteamérica y Europa. Los altos costes del
comercio en esos mercados (en parte debido a las restricciones comerciales; véase el Capitulo 9)
y la creciente demanda en esos paises animé a Toyota a ir ampliando lentamente su produccién en
el extranjero. En 2009, Toyota producia mds de la mitad de sus vehiculos en fabricas de ensam-
blaje en el extranjero. Toyota ha reproducido su proceso de produccién de su modelo més popu-
lar, el Corolla, en las fabricas de ensamblaje de Japdn, Canadd, EE.UU., Reino Unido y Turquia:
se trata de una IED horizontal.

20 En el mundo real puede resultar dificil distinguir entre IED horizontal o vertical. Algunas grandes multinacionales tie-
nen grandes redes de filiales que puede reproducir partes de los procesos de produccién pero que también estan conec-
tadas verticalmente con otras filiales de la red de la matriz. Este fendmeno se conoce como IED compleja.
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La decision de la empresa respecto a la inversion
extranjera directa

Ahora vamos a analizar con mas detalle la decisién que toma la empresa respecto a la inversion
extranjera directa horizontal. Hemos mencionado que uno de los principales determinantes eran los
elevados costes del comercio relacionados con la exportacién, que generan un incentivo para loca-
lizar la produccion cerca de los clientes. Por otra parte, también existen rendimientos crecientes de
escala en la produccién. Por ello, no resulta coste-efectivo reproducir demasiadas veces el proceso
de produccién y tener instalaciones productivas que fabrican demasiadas pocas unidades como para
poder aprovechar esos rendimientos crecientes. Esto es lo que se llama la eleccién entre proximi-
dad y concentracion de la inversién extranjera directa. La evidencia empirica sobre la magnitud
de la inversion extranjera directa entre sectores confirma enérgicamente la relevancia de esta elec-
cion: la actividad de invertir en el extranjero se concentra en los sectores en los que los costes de
comerciar son elevados (como la industria del automévil); sin embargo, cuando los rendimientos
crecientes a escala son importantes y el tamaflo medio de la fabrica es grande, se observan mayo-
res voltimenes de exportacién respecto a la IED.

La evidencia empirica también demuestra que, dentro de las distintas industrias hay un patrén de
clasificacién muy claro atendiendo a si realizan o no inversion extranjera directa: las multinacionales
tienden a ser sustancialmente mds grandes y mds productivas que las empresas del mismo pais que no
son multinacionales. Incluso cuando se compara a las multinacionales con un conjunto de empresas
exportadoras en un pais, se siguen encontrando importantes diferencias de tamafio y productividad a
favor de las multinacionales. Vamos a recuperar nuestro modelo de competencia monopolista sobre el
comercio para analizar cémo reaccionan las empresas de distinta manera ante la eleccion entre proxi-
midad y concentracién que hay que hacer al tomar la decisién de invertir en el extranjero.

La decision de realizar una IED horizontal. ;Cémo se introduce la eleccién sobre la proxi-
midad en nuestro modelo de la toma decisiones de exportacion de una empresa, representado en la
Figura 8.87 En el grafico, si una empresa quiere llegar a los clientes del extranjero, solo tiene una posi-
bilidad: exportar e incurrir en el coste del comercio ¢ por unidad exportada. Vamos a introducir ahora
la posibilidad de convertirse en una multinacional mediante una IED horizontal: una empresa podria
evitar el coste de comerciar, ¢, construyendo instalaciones productivas en el extranjero. Por supuesto,
la construccion de estas instalaciones productivas es cara, e implica que se incurre de nuevo en el
coste fijo F para la filial extranjera. (Observe, sin embargo, que este coste fijo adicional no tiene por
qué ser igual al coste fijo de construir la instalacion productiva inicial de la empresa en nuestro pais;
las caracteristicas especificas a cada pais afectaran a este coste). Por sencillez, vamos a seguir supo-
niendo que nuestro pais y el extranjero son paises similares, de forma que la empresa puede fabricar
una unidad de un bien al mismo coste marginal en las instalaciones extranjeras. (Recuerde que la IED
horizontal afecta fundamentalmente a paises desarrollados con precios de los factores analogos).

La eleccién de la empresa entre exportar o invertir en el extranjero implicara una eleccién entre
el coste de exportacion unitario ¢y el coste fijo F' de crear otra instalacién productiva. Cualquier
eleccion entre un coste unitario y un coste fijo depende de la escala. Si la empresa vende Q uni-
dades en el mercado extranjero, incurre en un coste relacionado con la exportacion de Q x ¢ hay
que comparar este coste con el coste fijo alternativo F. Si Q > F/t, la exportacion es mds cara y
la IED es la elecciéon maximizadora del beneficio.

Esto genera un punto de corte limite de la escala que determina la IED. Este punto de corte
resume la eleccién entre proximidad y concentracion. Los mayores costes del comercio por un lado,
y los menores costes fijos de produccion por el otro reducen, ambos, el punto de corte de la IED.
Sin embargo, la escala de la empresa depende de sus indicadores de desempefio. Una empresa con
un coste ¢; suficientemente bajo querra vender mas unidades Q a los clientes extranjeros. La forma
mas coste-efectiva de conseguirlo es crear una filial en el extranjero y convertirse en una multi-
nacional. Algunas empresas con niveles de costes intermedios querrdn atender a los clientes en el
extranjero, pero sus ventas esperadas Q son tan bajas que las exportaciones, y no la IED, seran la
forma mds coste-efectiva de llegar hasta ellos.
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LLa decision de realizar una IED vertical. La decisién de la empresa de dividir su cadena
productiva y trasladar partes de la misma a una filial extranjera también implicard una eleccion
entre los costes por unidad y los costes fijos: asi que la escala de la actividad de la empresa vol-
verd de nuevo a ser un elemento crucial para determinar la eleccién. En el caso de la [ED vertical,
el ahorro de costes clave no estd relacionado con el envio de los bienes a través de las fronteras,
sino, mds bien, con las diferencias en cuanto a costes productivos para aquellas partes de la cadena
productiva que se trasladan. Como se ha analizado anteriormente, esas diferencias de costes ema-
nan fundamentalmente de las fuerzas determinantes de la ventaja comparativa.

No vamos a analizar mds esas diferencias de costes aqui, sino mas bien nos vamos a pregun-
tar por qué, dadas esas diferencias, no deciden todas las empresas tener filiales en paises de sala-
rios bajos para realizar las actividades mds intensivas en trabajo que se pueden llevar a cabo en otra
localizacién. La razén es que, como en el caso de la IED horizontal, 1a IED vertical requiere una
sustancial inversion en costes fijos en una filial extranjera en un pais que tenga las caracteristicas
adecuadas.?' De nuevo, como en el caso de la IED horizontal, hay un limite de la escala para la
IED vertical que depende, por un lado, de los diferenciales de costes de produccién y, del otro, de
los costes fijos de tener una filial en el extranjero. Solo las empresas que tengan una escala supe-
rior a ese limite optardn por la IED vertical.

Contratacion externa (outsourcing)

Nuestro andlisis de las multinacionales hasta este punto ha ignorado una motivacién importante.
Hemos analizado la motivacién de la localizacién de las instalaciones productivas que da lugar a
la creacion de multinacionales. Sin embargo, no hemos analizado la razén por la que la empresa
matriz decide poseer la filial en esa localizacion y operar como una tnica empresa internacional.
Esto se conoce como el motivo de internalizacién.

Una opcion alternativa a la [ED horizontal es que la matriz venda una licencia a una empresa
independiente para que produzca y venda sus productos en el extranjero; como alternativa a la IED
vertical, la empresa matriz podria contratar a una empresa independiente para que realice deter-
minadas partes del proceso productivo en una localizacién extranjera con la mejor ventaja en cos-
tes. Esta alternativa de la IED vertical se conoce como contratacién externa en el extranjero o
foreign outsourcing (muchas veces llamada simplemente contratacion externa, quedando implicito
que es en una localidad extranjera).

La contratacion al extranjero (offshoring) representa la relocalizacion de partes de la cadena
productiva en el extranjero y agrupa tanto la contratacion externa en el extranjero como la IED ver-
tical. La contratacion al extranjero (offshoring) ha aumentado drasticamente en la tltima década y
es uno de los principales determinantes del mayor comercio mundial en los servicios (como servi-
cios empresariales y de comunicaciones); en las manufacturas, el comercio de bienes intermedios
representd el 40 % del comercio mundial en 2008. Cuando los bienes intermedios se producen en
la red de filiales de una multinacional, los envios de esos bienes intermedios se clasifican como
comercio intraempresa. El comercio intraempresa representa aproximadamente una tercera parte
del comercio mundial y mas del 40 % del comercio estadounidense.

¢;Cuadles son los elementos clave que determinan esta eleccion de internalizacién? El control de
la tecnologia exclusiva de una empresa ofrece una clara ventaja para la internalizacién. La venta
mediante licencia a otra empresa para que realice todo el proceso de produccién en otra localiza-
cién (una alternativa a la IED horizontal) suele implicar un riesgo sustancial de perder parte de la
tecnologia exclusiva. Por otra parte, no hay claras razones por las que una empresa independiente
no pueda reproducir el proceso de produccién a un coste inferior al de la empresa matriz. Esto pro-
porciona a la internalizacion una fuerte ventaja, de forma que se favorece la IED horizontal frente
a la alternativa de venta mediante licencia para reproducir el proceso productivo.

21 s . L . .

Evidentemente, los precios de los factores de produccién, como los salarios, son un componente crucial, pero hay
otras caracteristicas del pais, como su infraestructura puiblica/de transportes, la calidad de sus instituciones legales, y
sus politicas fiscales/normativas hacia las multinacionales que también seran factores criticos.
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La eleccidn entre contratacion externa e IED vertical es mucho menos clara. Hay muchas
razones por las que una empresa independiente podria producir algunas partes del proceso pro-
ductivo a un coste inferior que la matriz (en la misma localidad). En primer lugar, y sobre todo,
una empresa independiente se puede especializar exactamente en esa parte concreta del proceso
de produccién. Como resultado, también puede beneficiarse de las economias de escala si rea-
liza esos procesos para muchas empresas matrices distintas?. Otras razones ponen de relieve las
ventajas de la propiedad local para alinear y supervisar los incentivos de gerencia en la planta
productiva.

Pero 1la internalizacién también tiene sus propias ventajas cuando se trata de una integracién
vertical entre una empresa y su proveedor de un factor critico para la produccion: esto evita (o al
menos reduce) el potencial de un costoso conflicto de renegociacion tras haber alcanzado un acuerdo
inicial. Estos conflictos pueden surgir respecto a muchos atributos concretos del factor que no se
pueden especificar (ni obligar a cumplir) mediante un contrato legal escrito cuando se alcanzo el
acuerdo inicial. Esto podria llevar a que cualquiera de las partes detenga la produccién. Por ejem-
plo, la empresa compradora puede afirmar que la calidad del componente no es exactamente como
se ha especificado y exigir una reduccién del precio. La empresa proveedora puede afirmar que
algunos de los cambios que exige el comprador han encarecido los costes y exigir un precio supe-
rior a la hora de entregarlos.

La investigacién reciente ha avanzado mucho en la formalizacién de estas elecciones. Esta
investigacion explica como se hace esta importante eleccién sobre la internalizacién describiendo
cuando elige una empresa integrarse con sus proveedores mediante una IED vertical y cuando va
a elegir una relacién contractual independiente con esos proveedores en el extranjero. El desarro-
llo de esas teorias queda mads alld del alcance de este manual; en dltima instancia, esas teorias se
reducen a distintas elecciones entre ahorros de costes productivos e inversion en el coste fijo de
trasladar partes del proceso de produccion al extranjero.

La descripcion del tipo de empresa que elige la opcién de contratar al extranjero frente a
otras opciones depende de los detalles de los supuestos del modelo. No obstante, se obtiene una
sdlida prediccion de esos modelos cuando se compara la opcién de la contratacion al extran-
jero con la opcion de no contratar al extranjero (no dividir la cadena de produccion y trasla-
dar partes al extranjero). Frente a la opcién de no contratar nada al extranjero, tanto la IED
vertical como la contratacion externa en el extranjero implican menores costes de produccién
combinados con un mayor coste fijo. Como hemos visto, esto implica una escala limite a par-
tir de la cual la empresa elegira una u otra opcion. Asi, solo las empresas mas grandes opta-
ran por cualquiera de las opciones de acudir al extranjero e importar algunos de sus bienes
intermedios.

Este sistema de eleccion de las empresas para importar bienes intermedios es andlogo al que
describimos para la eleccién de exportacién de la empresa: solo un subconjunto de empresas rela-
tivamente mds productivas (de menores costes) elegird contratar en el extranjero (importar bienes
intermedios) y exportar (atender a los clientes extranjeros), porque esas son las empresas que ope-
ran con una escala suficientemente grande como para beneficiarse de la eleccién sobre mayores
costes fijos y menores costes unitarios (eleccion entre producir y comerciar).

Empiricamente, ;json las empresas que contratan al extranjero e importan bienes intermedios
que también exporta las mismas? La respuesta es rotundamente si. En el caso de Estados Unidos
en 2000, el 92 % de las empresas (ponderadas por el empleo) que importaban bienes intermedios
también exportaba. Por tanto, esos importadores comparten algunas de las mismas caracteristicas
que los exportadores estadounidenses: son sustancialmente mds grandes y mdas productivas que las
empresas estadounidenses que no participan en el comercio internacional.

2 Las empresas que proveen bienes y servicios contratados por otras han ampliado su lista de clientes hasta tal punto
de que se han convertido en grandes multinacionales a su vez. Se especializan en proveer un reducido conjunto de ser-
vicios (o partes del proceso de produccion) pero lo reproducen en multiples ocasiones para empresas clientes de todo
el mundo.
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Consecuencias de la existencia
de multinacionales y de la contratacion
externa en el extranjero

Anteriormente en este capitulo hemos mencionado que las economias de escala internas, la diferen-
ciacién de productos y las diferencias de desempeifio de las empresas se combinan para crear algu-
nos nuevos canales para obtener ganancias del comercio: mayor variedad de productos, y mayor
desempefio de la industria a medida que las empresas se desplazan hacia abajo por sus curvas de
costes medios y la produccion se concentra en empresas mas grandes y productivas. jCudles son
las consecuencias en términos de bienestar del crecimiento de la produccién multinacional y de la
contratacion en el extranjero?

Acabamos de ver como se benefician las multinacionales y las empresas que contratan en el
extranjero de las ventajas de las diferencias de costes que favorecen que se traslade la produccién
(o partes de la misma) a determinadas localizaciones. En esencia, es algo muy parecido a la relo-
calizacion de la produccion que se producia entre sectores al abrirse al comercio. Como vimos en
los Capitulos 3 a 6, la localizacion de la produccién se desplazaba para aprovechar las diferencias
de costes generadas por la ventaja comparativa.

Por tanto, podemos predecir unas consecuencias andlogas en términos de bienestar para el caso
de las multinacionales y la contratacion en el exterior: la relocalizacién de la produccion para apro-
vechar las diferencias de costes genera ganancias generales del comercio, pero también es proba-
ble que cree algunos efectos sobre la distribucion de la renta que dejen a algunos peor. Analizamos
una potencial consecuencia a largo plazo de la contratacién externa sobre la desigualdad de la renta
en los paises desarrollados en el Capitulo 5.

Sin embargo, algunos de los efectos mds visibles de las multinacionales y la contratacién
externa se producen a corto plazo, a medida que algunas empresas aumentan su nivel de empleo
mientras otras lo contraen en respuesta a la creciente globalizacién. En el Capitulo 4 mencionéba-
mos que esas variaciones del empleo provocadas por la relocalizacién de fabricas en el extranjero
(junto con cierres de fabricas debido a la competencia de las importaciones) solo constituyen una
pequena proporcion (2,5 %) de los desplazamientos involuntarios de los trabajadores en Estados
Unidos. No obstante, cuando se producen esas relocalizaciones de las fabricas, generan inevitable-
mente algunos costes sustanciales para los trabajadores afectados. Como veiamos en el Capitulo 4,
la mejor respuesta politica a este grave problema sigue siendo la provisién de una red de seguri-
dad adecuada para los trabajadores desempleados sin discriminar en funcién de la fuerza econé-
mica que ha provocado ese desempleo involuntario. Las politicas que limitan la capacidad de las
empresas de relocalizar la produccién y aprovechar estas diferencias de costes podrian evitar estos
costes a largo plazo para algunos trabajadores, pero también evitan la acumulacién de ganancias a
largo plazo en el conjunto de la economia.

1. El comercio no tiene por qué surgir de la ventaja comparativa. Por el contrario, puede ser con-
secuencia de rendimientos crecientes o economias de escala; es decir, de una tendencia de los
costes a disminuir con una produccién mayor. Las economias de escala proporcionan a los pai-
ses un incentivo para especializarse y comerciar incluso en ausencia de diferencias entre pai-
ses en sus recursos y tecnologia. Las economias de escala pueden ser internas (dependientes
del tamano de la empresa) o externas (dependientes del tamafio de la industria).

2. Las economias de escala internas llevan a la ruptura de la competencia perfecta; por ello, hay
que utilizar los modelos de competencia imperfecta para analizar las consecuencias de ren-
dimientos crecientes en el ambito de la empresa. Un importante modelo de este tipo es la
competencia monopolista, que se utiliza generalmente para analizar modelos de empresas y
comercio.
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3. En competencia monopolista, una industria se compone de un nimero de empresas que fabri-
can productos diferenciados. Estas empresas actian como monopolistas individuales, pero en
una industria rentable entraran nuevas empresas hasta que los beneficios derivados del mono-
polio desaparezcan. El equilibrio depende del tamafio del mercado: un gran mercado incluird
un gran nimero de empresas, cada una produciendo a mayor escala y menor coste medio que
en un mercado pequefio.

4. El comercio internacional permite la creacién de un mercado integrado que es mas grande que
el mercado de cualquier pais, y asi se hace posible ofrecer simultdneamente a los consumi-
dores una gran variedad de productos y menores precios. Este tipo de comercio es un comer-
cio intraindustrial.

5. Cuando las empresas difieren en su desempefio, la integracion econdémica genera ganadores y
perdedores. Las empresas mds productivas (de menores costes) prosperan y crecen, mientras
que las menos productivas (de mayores costes) se contraen. Las empresas menos productivas
de todas se ven obligadas a salir del mercado.

6. Cuando existen costes relacionados con el hecho de comerciar a escala internacional, los mer-
cados ya no estdn perfectamente integrados gracias al comercio. Las empresas pueden fijar
distintos precios en los distintos mercados. Estos precios reflejan los costes del comercio asi
como el nivel de competencia percibido por la empresa. Cuando existen costes del comercio,
solo el subconjunto de empresas mds productivas optara por exportar; las demds atienden uni-
camente a su mercado nacional.

7. El dumping se produce cuando una empresa monopolista fija un precio menor (neto de los
costes del comercio) para sus exportaciones que para las ventas en el mercado nacional. Una
consecuencia de la existencia de los costes del comercio es que las empresas sentirdn la com-
petencia mas intensamente en los mercados de exportaciones porque las empresas tienen meno-
res cuotas de mercado en dichos mercados. Esto lleva a las empresas a reducir los margenes
de las ventas por exportacion respecto a los de sus ventas nacionales; esta conducta se des-
cribe como dumping. El dumping se considera una practica comercial desleal, pero surge de
forma natural en un modelo de competencia monopolista y costes del comercio en el que las
empresas de ambos paises se comportan de la misma manera. Las politicas contra el dumping
suelen ser utilizadas para discriminar a las empresas extranjeras en un mercado y crear barre-
ras al comercio.

8. Algunas multinacionales reproducen sus procesos productivos en instalaciones extranjeras loca-
lizadas cerca de grandes clientelas. Esto se conoce como inversion extranjera directa (IED)
horizontal. Una alternativa consiste en exportar a ese mercado en vez de tener una filial extran-
jera en el mismo. La eleccién entre exportaciones e IED implica un menor coste unitario de
la IED (ningtin coste de comerciar) pero un coste fijo adicional correspondiente a la sucursal
extranjera. Solo las empresas con una escala suficientemente grande elegiran la opcién de la
inversion frente a la de la exportacion.

9. Algunas multinacionales dividen su cadena de produccién y desempefian algunas de sus
funciones en instalaciones extranjeras. Esto se conoce como inversidn extranjera directa
(IED) vertical. Una alternativa consiste en contratar en el exterior partes de la cadena pro-
ductiva a una empresa extranjera independiente. Ambos modos de actuar son conocidos
como contratacion al extranjero (offshoring). Respecto a la opcion de no acudir al extran-
jero, la contratacion al extranjero implica menores costes de produccion pero un coste fijo
adicional. Solo las empresas con una escala suficientemente grande recurrirdn a la contra-
tacion al extranjero.

10. Las empresas multinacionales y las empresas que contratan en el exterior parte de la produc-
cion en paises extranjeros aprovechan las diferencias de costes en los distintos lugares de pro-
duccion. Esto es parecido a los modelos de la ventaja comparativa en los que la produccién
en la industria viene determinada por las diferencias de costes relativos en los distintos pai-
ses. Las consecuencias en cuanto al bienestar también son parecidas: hay ganancias agregadas
de la mayor produccién multinacional y la contratacién externa en el extranjero, pero también
cambios en la distribucién de la renta que hardn que algunos terminen en peor situacién.
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Conceptos clave

acuerdo comercial, p. 174 dumping, p. 180 inversién extranjera directa, p. 182

comercio intraindustrial, p. 170 economias de escala internas, margen sobre el coste marginal,

competencia imperfecta, p. 158 p. 157 p- 165

competencia monopolista, p. 161 impuesto antidumping, p. 180 monopolio puro, p. 159

contratacién al extranjero IED horizontal, p. 185 motivo de internalizacién, p. 187
(offshoring), p. 187 IED vertical, p. 185 motivo de localizacién, p. 187

coste marginal, p. 160 ingreso marginal, p. 159 oligopolio, p. 161

Problemas

1.

2.

En competencia perfecta las empresas igualan el precio al coste marginal. ;Por qué no es posi-
ble esto cuando hay economias de escala internas?

Suponga que los dos paises que consideramos en el ejemplo numérico de las paginas 167-
170 fueran a integrar su mercado del automévil con un tercer pais mds, este con un mercado
anual de 3,75 millones de automdviles. Calcule el nimero de empresas, la produccién por
empresa y el precio por automévil en el nuevo mercado integrado después del comercio.
Suponga que los costes fijos de una empresa de la industria del automavil (costes de estable-
cimiento de las fabricas, equipos de capital, etcétera), ascienden a 5.000 millones de délares
y que los costes variables son iguales a 17.000 délares por automévil acabado. Puesto que un
mayor nimero de empresas eleva la competencia en el mercado, el precio de mercado dis-
minuye a medida que entran mas empresas en el mercado del automdvil o, concretamente,
P =28.000 + (150/n), donde n representa el nimero de empresas en un mercado. Suponga que
el tamaiio inicial de los mercados del automévil estadounidense y europeo son de 300 millo-
nes y 533 millones de personas, respectivamente.

a) Calcule el nimero de empresas de equilibrio de los mercados del automovil estadounidense
Yy europeo sin comercio.

b) ;Cual es el precio de equilibrio de los automéviles en Estados Unidos y Europa si la indus-
tria del automdvil esta cerrada al comercio exterior?

¢) Suponga ahora que Estados Unidos decide tener un comercio libre de automéviles con
Europa. El acuerdo comercial con los europeos anade 533 millones de consumidores al
mercado del automdvil, ademas de los 300 millones de consumidores de Estados Unidos.
¢Cuantas empresas automovilisticas habra en Estados Unidos y en Europa juntos? ;Cual
serd el nuevo precio de equilibrio de los automéviles?

d) ;Por qué son los precios en Estados Unidos distintos en los dos apartados anteriores? ; Estan
mejor los consumidores con el libre comercio? ;En qué sentido?

. Vuelva al modelo de las diferencias de desempeiio de las empresas en un tinico mercado inte-

grado. Suponga ahora que surge una nueva tecnologia. Cualquier empresa puede adoptarla,
pero hace falta una inversion adicional con un coste fijo. La ventaja de la nueva tecnologia es
que reduce el coste marginal de produccién de la empresa en determinada cuantia.

a) ;Podria resultar beneficioso para algunas empresas adoptar la nueva tecnologia pero no para
otras adoptar la misma tecnologia? ;Qué empresas decidirdn adoptarla? ;En qué se dife-
renciaran de las que decidan no adoptarla?

b) Suponga ahora que también existen costes del comercio. En el nuevo equilibrio con costes
del comercio y adopcién de la nueva tecnologia, las empresas deciden si van a exportar y
también si van a adoptar la nueva tecnologia. jEs mds o menos probable que las empresas
exportadoras adopten la nueva tecnologia que las que no exportan? ;jPor qué?
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En este capitulo hemos descrito brevemente una situacién en la que hay dumping entre dos
paises simétricos. Describa brevemente cdmo cambiarian las cosas si los dos paises tuvieran
tamafos distintos.

a) ;Como afectard el nimero de empresas que compiten en determinado mercado a la proba-
bilidad de que un exportador a ese mercado sea acusado de practicar dumping? (Suponga
que la probabilidad de ser acusado de dumping esta relacionada con la diferencia de pre-
cios de la empresa entre el precio nacional y el de exportacién: cuanto mayor sea la dife-
rencia de precios, mayor la probabilidad de la acusacion de dumping).

b) ;Tendra méas o menos probabilidades una empresa de un pais pequefio de ser acusada de
dumping cuando exporta a un pais mas grande (respecto a una empresa de un pais grande
que exporta a un pais pequefio)?

¢Cudl de las siguientes constituye una inversion extranjera directa?

a) Un hombre de negocios de Arabia Saudi compra acciones de IBM por valor de 10 millo-
nes de dolares.

b) El mismo hombre de negocios compra un edificio de apartamentos en Nueva York.

¢) Una empresa francesa se fusiona con una empresa estadounidense; los accionistas de la
empresa estadounidense intercambian sus acciones por acciones de la empresa francesa.

d) Una empresa italiana construye una fébrica en Rusia y la gestiona como contratista del
gobierno ruso.

. Para cada uno de los siguientes casos, especifique si la inversion extranjera directa es horizon-

tal o vertical; ademas, describa si la inversion representa una entrada o una salida de capita-
les de los paises mencionados.

a) McDonald’s (una multinacional estadounidense) abre y opera nuevos restaurantes en Europa.

b) Total (una multinacional petrolera francesa) compra la propiedad y los derechos de explo-
tacion de campos petroliferos en Camerdn.

c) Volkswagen (una empresa multinacional alemana que fabrica automéviles) abre nuevos
concesionarios en Estados Unidos. (Observe que, en esta ocasion, Volkswagen no produce
automoviles en Estados Unidos).

d) Nestlé (un productor multinacional suizo de alimentos y bebidas) construye una nueva
fabrica en Bulgaria para producir barras de chocolate Kit Kat (Las barras Kit Kat son pro-
ducidas por Nestlé en 17 paises de todo el mundo).

Si existen economias de escala internas, jpor qué querria una empresa producir el mismo bien
en mas de una instalacién productiva?

La mayoria de las empresas de la industria del calzado y la ropa optan por contratar la pro-
duccion en paises donde el trabajo es abundante (fundamentalmente en el sudeste asidtico y el
Caribe), pero esas empresas no se integran con sus proveedores ahi. Por otra parte, las empre-
sas de muchas industrias intensivas en capital deciden integrarse con sus proveedores. ;Cuales
serian algunas de las diferencias de, por un lado, las industrias del calzado y la ropa y, por el
otro, las industrias intensivas en capital que explican esas decisiones?

. Analice el ejemplo de las industrias de la pregunta anterior. ;Qué implican esas elecciones en

cuanto al grado de comercio intraempresa en las distintas industrias? Es decir, jen qué indus-
trias se produciria una mayor proporcién de comercio dentro de las propias empresas?
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Apendice al Capitulo 8

La determinacion del ingreso marginal

En nuestra exposicién del monopolio y de la competencia monopolista, considerdbamos itil tener
una explicacién algebraica del ingreso marginal de una empresa dada su curva de demanda. Con-
cretamente, afirmabamos que si una empresa observa una curva de demanda de su producto

Q=A=BxZPE (8A.)
su ingreso marginal es
IMg=P— (1/B) x Q (8A.2)

En este apéndice demostramos por qué es verdad.
Observe, en primer lugar, que la curva de demanda puede ser ordenada para expresar el pre-
cio en funcién de las ventas de la empresa. Ordenando (8A-1) tenemos

P=(AB - (1/B x Q (8A.3)

El ingreso de una empresa es, simplemente, el precio que recibe por unidad multiplicado por
el nimero de unidades que vende. Sea [ el ingreso, tenemos

I=Px Q=1[(4B — (1/B x Q] x Q (8A.4)

Vamos a preguntamos cémo cambia el ingreso de una empresa si varian sus ventas. Suponga
que la empresa decide incrementar sus ventas en una pequefia cantidad dQ, por lo que el nuevo
nivel de ventas es Q = Q + dQ. Entonces, el ingreso de la empresa después del incremento de
las ventas 7, serd

I=PxQ=[AB — (/B x (Q+ dQ] x (Q+ dQ) =
=[A/B - (/B x Q x Q+ [(AB — (/B x Q| x dQ — (8A.5)
— (/B x Q x dQ — (1/B) x (dQ)*

Se puede simplificar la Ecuacion (8A.5) sustituyendo en (8A.1) y (8A.4) para obtener
I=1+Pxd0— (1/B x Qx dQ— (1/B x (dQ)? (8A.6)

Sin embargo, cuando la variacién de las ventas, dQ, es pequeiia, su cuadrado es muy pequeiio
(por ejemplo el cuadrado de 1 es 1, pero el cuadrado de 1/10 es solo 1/100). Por tanto, para un
pequefio cambio en Q, se puede ignorar el dltimo término en (8A.6). Esto tiene como consecuen-
cia que la variacion del ingreso debida a una pequefia variacion de las ventas es

I'=1=[P— (/B x Q| x dQ (8A.7)

Por tanto, el incremento del ingreso por unidad adicional de ventas (que es la definicion del
ingreso marginal) es

IMg= (I — D)/dQ=P— (1/B x Q

que es exactamente lo que afirmabamos en la Ecuacion (8A.2).
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Los instrumentos de la politica
comercial

n los capitulos anteriores hemos respondido a la pregunta «;por qué comercian las

naciones?» describiendo las causas y efectos del comercio internacional, asi como el

funcionamiento de una economia mundial de intercambio. Si bien esta pregunta es
interesante en si misma, su respuesta es mucho mas interesante si ayuda a responder a la
pregunta «;como deberia ser la politica comercial de una nacién?» Por ejemplo, ;deberia
Estados Unidos aplicar un arancel o una cuota de importacién para proteger su industria
automovilistica frente a la competencia de Japén y Corea del Sur? ;Quién ganard y quién
perderd con una cuota de importacién? ;Compensaran los beneficios a los costes?

Este capitulo analiza las politicas que adoptan los gobiernos respecto al comercio inter-
nacional, politicas que implican una serie de acciones diferentes. Estas acciones incluyen
impuestos sobre algunas transacciones internacionales, subsidios para otras transacciones,
limites legales en el valor o el volumen de determinadas importaciones, y muchas otras
medidas. Este capitulo proporciona un marco para entender los efectos de los instrumen-
tos mas importantes de la politica comercial.

“ Objetivos de aprendizaje

Tras leer este capitulo sera capaz de:

 Evaluar los costes y beneficios de los aranceles, sus efectos sobre el bienestar, y los ga-
nadores y perdedores de las politicas arancelarias.

° Analizar qué son los subsidios a la agricultura y a la exportacion, y explicar como afec-
tan al comercio en la agricultura en Estados Unidos y en la Unién Europea.

» Reconocer el efecto de las restricciones voluntarias a la exportacién (RVE), tanto sobre
los paises importadores como sobre los exportadores, y describir cémo se comparan las
RVE con las politicas arancelarias y de cuotas.

EL ANALISIS BASICO DEL ARANCEL

Un arancel, la mas simple de las politicas comerciales, es un impuesto aplicado cuando se importa
un bien. Los aranceles fijos son una cantidad fija exigida por cada unidad de bien importado (por
ejemplo, tres ddlares por barril de petréleo). Los aranceles ad valorem son impuestos exigidos
como porcentaje del valor de los bienes importados (por ejemplo, el 25 % del valor de los camiones
importados a Estados Unidos; véase el recuadro mas adelante en este capitulo). En ambos casos,
el efecto del arancel es aumentar el coste de llevar los bienes a un pais.
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Los aranceles son la forma mas antigua de politica comercial, y han sido utilizados tradicio-
nalmente como una fuente de ingresos para el Estado. Hasta la introduccién del impuesto sobre la
renta, por ejemplo, el Gobierno de Estados Unidos obtenia la mayor parte de sus ingresos en con-
cepto de aranceles. Sin embargo, su verdadera finalidad ha sido, generalmente, no solo proporcio-
nar ingresos, sino proteger sectores nacionales concretos. A principios del siglo XX, el Reino Unido
utilizaba aranceles, (las famosas «Leyes de Cereales», Corn Laws), para proteger su agricultura de
la competencia de las importaciones. A finales de dicho siglo, tanto Alemania como Estados Uni-
dos protegian sus nuevos sectores industriales imponiendo aranceles a la importacién de bienes
manufacturados. La importancia de los aranceles ha disminuido en los tiempos modernos, porque
hoy dia los Estados generalmente prefieren proteger las industrias nacionales mediante una varie-
dad de barreras no arancelarias, tales como cuotas de importacién (limitaciones a la cantidad
de importaciones) y restricciones a la exportacién (limitaciones sobre la cantidad de exportacio-
nes, normalmente impuestas por el pais exportador a solicitud del pais importador). No obstante,
la comprensién de los efectos de un arancel continda siendo una base esencial para entender las
demds politicas comerciales.

En el desarrollo de la teoria del comercio en los Capitulos 3 a 8 adoptamos la perspectiva del
equilibrio general. Es decir, éramos completamente conscientes de que lo que ocurre en una parte
de la economia tiene repercusiones en otras partes. Sin embargo, en muchos casos (aunque no en
todos) las politicas comerciales dirigidas a un sector pueden ser razonablemente bien entendidas
sin ir al detalle de las repercusiones de esas politicas en el resto de la economia. En su mayor
parte, pues, la politica comercial puede ser analizada en el marco del equilibrio parcial. Cuando
los efectos sobre la economia en su conjunto sean cruciales volveremos a referirnos al andlisis del
equilibrio general.

Oferta, demanda y comercio en una sola industria

Supongamos que hay dos paises, nuestro pais y el extranjero, que consumen y producen trigo, que
puede ser transportado sin coste entre los paises. En cada pais el trigo es una industria competitiva
en la que las curvas de oferta y demanda son una funcién del precio de mercado. Normalmente, la
oferta y demanda de nuestro pais dependerdn del precio en nuestra moneda, y la oferta y demanda
extranjeras dependerdn del precio en moneda extranjera, pero suponemos que el tipo de cambio
no se ve afectado por cualquier politica comercial acometida en este mercado. Asi, mostramos los
precios en ambos mercados en moneda de nuestro pais.

El comercio tendra lugar en este mercado si, cuando no hay comercio, los precios son dife-
rentes. Supongamos que, sin comercio, el precio del trigo es mas alto en nuestro pais que en el
extranjero. Permitamos ahora el comercio exterior. Puesto que el precio del trigo en nuestro pais es
mayor que el precio en el extranjero, comienza a transportarse trigo del extranjero a nuestro pais.
La exportacién de trigo aumenta su precio en el extranjero y lo reduce en nuestro pais hasta que
la diferencia de precios ha sido eliminada.

Para determinar el precio mundial y la cantidad intercambiada, es ttil definir dos nuevas curvas:
la curva de demanda de importaciones de nuestro pais, y la curva de oferta de exportaciones del
extranjero, que se deducen de las curvas de oferta y demanda interiores subyacentes. La demanda
de importaciones de nuestro pais es el exceso de lo que los consumidores nacionales demandan
sobre lo que los productores ofrecen; la oferta de exportaciones del extranjero es el exceso de lo
que los productores extranjeros ofrecen sobre lo que los consumidores extranjeros demandan.

La Figura 9.1 muestra cémo se obtiene la demanda de importaciones de nuestro pais. Al pre-
cio P! los consumidores nacionales demandan D', mientras que los productores nacionales ofrecen
solo S'; por tanto, la demanda nacional de importaciones es D' — S Si incrementamos el precio
hasta 7 los consumidores nacionales demandan solo I mientras que los productores nacionales
aumentan su oferta hasta S, por lo que las importaciones caen hasta [? — $*. Estas combinaciones
de precios y cantidades se reflejan con los puntos 1 y 2 del panel de la derecha de la Figura 9.1.
La curva de demanda de importaciones DM tiene pendiente negativa porque, a medida que aumenta
el precio, la cantidad de importaciones demandadas disminuye. Al precio Py, la oferta y demanda
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Figura 9.1

Derivacion de la curva de demanda de importaciones de nuestro pais
Cuando el precio del bien aumenta, los consumidores de nuestro pais demandan menos, mientras que los
productores ofrecen mas, por lo que la demanda de importaciones se reduce.

nacionales son iguales cuando no hay comercio, por lo que la curva de demanda de importaciones
de nuestro pais corta el eje de los precios en el punto P, (la demanda de importaciones es igual a
cero al precio Py).

La Figura 9.2 muestra cémo se obtiene la curva de oferta de exportaciones del extranjero SX.
Al precio Plos productores del extranjero ofrecen S 1 mientras que los consumidores extranjeros
solo demandan D™, por lo que la oferta disponible de exportaciones es S 1 _ DAl precio P,
los productores extranjeros aumentan su oferta hasta S * los consumidores extranjeros reducen su
demanda hasta D*?, por lo que la oferta de exportaciones aumenta hasta S # _ D™, Puesto que la
oferta de bienes disponibles para la exportacién aumenta a medida que suben los precios, la curva
de oferta de exportaciones del extranjero tiene pendiente positiva. A un precio como P} la oferta
y la demanda serian iguales sin comercio, por lo que la curva de oferta de exportaciones corta el
eje de los precios en P} (la oferta de exportaciones es igual a cero al precio P}).

Precio, P o* Precio, P SX
Pr————— % — —|——— — — L)
|
P‘l 4 -V —= +~ - — — — — — — — — -9 |
| |
| |
7% i s S e R o
| |
| |
L

Cantidad, Q O*'-D*' 02— D*? Cantidad, Q

Figura 9.2

Derivacion de la curva de exportaciones extranjera
Cuando sube el precio del bien, los productores extranjeros ofrecen mds, mientras que los consumidores
extranjeros demandan menos; por tanto, aumenta la oferta disponible para exportar.
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El equilibrio mundial se produce cuando la demanda de importaciones de nuestro pais
iguala a la oferta extranjera de exportaciones (Figura 9.3). Al precio P,; donde se cortan
ambas curvas, la oferta mundial iguala a la demanda mundial. En el punto de equilibrio 1 en
la Figura 9.3,

Demanda nacional — Oferta nacional = Oferta extranjera — Demanda extranjera.
Sumando y restando en ambos lados, se puede ordenar como:

Demanda nacional + Demanda extranjera = Oferta nacional + Oferta extranjera
o0, en otras palabras,

Demanda mundial = Oferta mundial.

Efectos de un arancel

Desde el punto de vista de alguien que comercia con bienes, un arancel es como un coste de trans-
porte. Si nuestro pais impone un impuesto de dos délares a cada tonelada de trigo importado, los
comerciantes no transportaran el trigo a no ser que la diferencia de precios entre los dos merca-
dos sea de, al menos, dos dodlares.

La Figura 9.4 ilustra los efectos de un arancel fijo de ¢ délares por unidad de trigo (reflejado
por ten el grifico). Cuando no hay un arancel, el precio del trigo seréd igual a Py, en nuestro pais
y el extranjero, como muestra el punto 1 en el panel del centro, que muestra el mercado mundial.
Sin embargo, con el arancel, los comerciantes no transportaran el trigo del extranjero a nuestro
pais, a no ser que el precio en nuestro pais exceda al precio extranjero en, al menos, ¢ délares. Sin
embargo, si no se envia trigo, existird un exceso de demanda de trigo en nuestro pais y un exceso
de oferta en el extranjero. Asi, el precio en nuestro pais aumenta y cae en el extranjero hasta que
la diferencia de precios sea de ¢ délares.

Por tanto, la introduccién de un arancel provoca una diferencia del precio en los dos merca-
dos. El arancel eleva el precio en nuestro pais hasta Pry reduce el precio en el extranjero hasta

7= Pr— t En nuestro pais los productores ofrecen més a un precio mas elevado, mientras que
los consumidores demandan menos, por lo que se demandan menos importaciones (como puede
verse por el desplazamiento del punto 1 al punto 2 a lo largo de la curva DM). En el extranjero,
el menor precio conduce a una reduccién de la oferta y a un aumento de la demanda y, de ese
modo, a una menor oferta de exportaciones (como puede verse en el desplazamiento del punto 1
al punto 3 a lo largo de la curva SX). Asi, el volumen de trigo intercambiado se reduce de Q,
el volumen de libre comercio, a Qp, el volumen con un arancel. Al volumen de comercio Qr
la demanda de importaciones de nuestro pais iguala a la oferta de exportaciones del extranjero
cuando Py — P7 =t

Precio, P

Figura 9.3

El equilibrio mundial
El precio de equilibrio
mundial es el que |
iguala la demanda |
de importaciones de Pl
» A |
nuestro pais (curva DM) |
|

DM

y la oferta extranjera
de exportaciones
(curva SX). i

Qy Cantidad, Q
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Mercado nacional Mercado mundial Mercado extranjero
Precio, P o) Precio, P Precio, P
SX
o
DM D*
Cantidad, Q Qr Qy Cantidad, Q Cantidad, Q

Figura 9.4

Efectos de un arancel

Un arancel incrementa el precio en nuestro pais mientras reduce el precio en el extranjero. El volumen de
comercio se reduce.

El incremento del precio en nuestro pais, de Py;a Py es menor que la cuantia del arancel,
porque parte del arancel se refleja en la reduccion del precio de las exportaciones del extran-
jero y, de ese modo, no se traslada a los consumidores nacionales. Este es el resultado normal
de un arancel y de cualquier politica comercial que limita las importaciones. Sin embargo, la
magnitud de este efecto sobre el precio de exportacién es, a menudo, muy pequefia en la prac-
tica. Cuando un pais pequefio impone un arancel, su cuota del mercado mundial del bien que
importa es generalmente de menor magnitud desde un principio, por lo que la reduccién de sus
importaciones tiene un efecto muy pequefo sobre el precio mundial (de exportacion del pais
extranjero).

Los efectos de un arancel en el caso del «pais pequefo», en que el pais no puede afectar a los
precios de exportacion, se ilustran en la Figura 9.5. En este caso, un arancel aumenta el precio del
bien importado en la cantidad total del arancel, de Py,a P, + t La produccién aumenta de Sta

, mientras que el consumo se reduce de D' a I*. La consecuencia del arancel, pues, es que las
importaciones disminuyen en el pais que lo impone.

Precio, P

Figura 9.5

Un arancel en un pais

pequeno

Cuando un pais es P, ttT———— —— —

pequefio, un arancel

no puede reducir el

precio exterior del M |

bien que importa. |

Por tanto, el precio

de las importaciones :
.
T

crece de P, a D

|
|
|
Py + t y la cantidad :
12 2 M '
de importaciones 0' 0 DD Cantidad, Q
disminuye desde

D' — S hasta D* — S%.

Importaciones después del arancel
-

Importaciones antes del arancel
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Medicion de la magnitud de la proteccion

Un arancel sobre un bien importado aumenta el precio recibido por los productores nacionales de
dicho bien. Este efecto es, a menudo, el principal objetivo del arancel (proteger a los productores
nacionales frente a los bajos precios resultantes de la competencia de las importaciones). Al anali-
zar la prdctica de la politica comercial, es importante averiguar la proteccién que realmente propor-
ciona un arancel u otra politica comercial. La respuesta se expresa normalmente en porcentaje del
precio que existiria con libre comercio. Una cuota de importacion sobre el azicar podria, por ejem-
plo, aumentar el precio recibido por los productores de azicar de Estados Unidos en un 35 %.

La medicién de la proteccion parece inmediata en el caso de un arancel: si el arancel es un
impuesto ad valorem proporcional al valor de las importaciones, el mismo tipo arancelario debe-
ria medir la cuantia de la proteccion; si el arancel es de cuantia fija, dividiendo el arancel entre el
precio, sin dicho arancel, se obtiene el equivalente ad valorem.

Hay dos problemas al intentar calcular la tasa de proteccién de esta forma tan sencilla. Primero,
si el supuesto de pais pequeflo no es una buena aproximacion, parte del efecto de un arancel sera la
reduccion de los precios extranjeros de exportacion y no incrementar los precios nacionales. El efecto
de las politicas comerciales sobre los precios extranjeros de exportacion es, a veces, significativo.

El segundo problema es que los aranceles pueden tener efectos muy diferentes sobre las dife-
rentes fases de produccién de un bien. Un ejemplo sencillo ilustra esta cuestion.

Suponga que un automévil se vende en el mercado mundial por 8.000 ddlares, y que los com-
ponentes de los que estd hecho el automévil se venden por 6.000 délares. Vamos a comparar dos
paises: uno que quiere desarrollar una industria de ensamblaje de automdviles y otro que ya tiene
una industria de ensamblaje y quiere desarrollar una industria de componentes.

Para fomentar una industria nacional del automévil, el primer pais establece un arancel del 25 % a
los automéviles importados, permitiendo a los ensambladores nacionales fijar un precio de 10.000 déla-
res en vez de 8.000. En este caso, seria falso decir que los ensambladores reciben solamente el 25 %
de proteccion. Antes del arancel, la industria de ensamblaje nacional solo se desarrollaria si se pudiera
ensamblar por 2.000 dolares (la diferencia entre el precio del automévil completo, 8.000 ddlares, y el
coste de los componentes, 6.000 délares) o menos; ahora funcionara incluso si cuesta 4.000 délares
(la diferencia entre el precio de 10.000 ddlares y el coste de los componentes). Es decir, el tipo aran-
celario del 25 % protege a los ensambladores con una tasa de proteccién efectiva del 100 %.

Suponga ahora que el segundo pais, para fomentar la produccion nacional de componentes,
impone un arancel del 10 % a la importacién de componentes, aumentando el coste de los com-
ponentes para los ensambladores nacionales de 6.000 a 6.600 délares. Aunque no hay cambio en
el arancel sobre los automéviles ensamblados, esta politica hace menos ventajoso el ensamblaje
nacional. Antes del arancel habria resultado ventajoso ensamblar un coche en el pais si se pudiera
hacer por 2.000 délares (8.000 délares — 6.000 dolares); después del arancel el ensamblaje local
tiene lugar solo si puede ser realizado por 1.400 délares (8.000 délares — 6.600 dolares). El aran-
cel sobre los componentes, aunque proporcionando proteccion positiva a los fabricantes de compo-
nentes, proporciona proteccion negativa a los ensambladores a una tasa de —30 % (—600/2.000).

Con un razonamiento andlogo al de este ejemplo, los economistas han llegado a elaborar cal-
culos para medir el grado de proteccion efectiva proporcionado realmente por los aranceles y otras
politicas comerciales a industrias concretas. Las politicas comerciales dirigidas a promover el desa-
rrollo econémico, por ejemplo (Capitulo 11), generan a menudo tasas de proteccion efectiva mucho
mayores que los propios aranceles .

! La tasa de proteccion efectiva para un sector se define formalmente como (Vo — V})/V), donde V), es el valor afia-
dido en el sector a precios mundiales y V- el valor afadido en presencia de politicas comerciales. En términos de nues-
tro ejemplo, sea Py el precio de un automévil ensamblado, P el precio de sus componentes, ¢z el tipo arancelario ad
valorem, de los coches importados y ¢ el tipo arancelario ad valorem sobre los componentes. Se puede constatar que si
los aranceles no afectan a los precios mundiales, protegen a los ensambladores con una tasa de proteccién efectiva de

Ve—Vy (fE—fc)
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LOS COSTES Y LOS BENEFICIOS DE UN ARANCEL

Un arancel incrementa el precio de un bien en el pais importador y lo reduce en el pais exporta-
dor. Debido a estos cambios de precios, los consumidores pierden en el pais importador y ganan
en el pais exportador. Los productores ganan en el pais importador y pierden en el pais expor-
tador. Ademas, el Estado que impone el arancel obtiene ingresos. Para comparar esos costes y
beneficios es necesario cuantificarlos. El método para medir los costes y beneficios de un arancel
depende de dos conceptos muy comunes del andlisis microecondmico: el excedente del consumi-
dor y del productor.

El excedente del consumidor y del productor

El excedente del consumidor mide la cantidad que un consumidor gana en una compra mediante
la diferencia entre el precio que realmente paga y el precio que habria estado dispuesto a pagar.
Si, por ejemplo, un consumidor hubiera estado dispuesto a pagar ocho délares por un quintal de
trigo pero el precio es solo de tres délares, el excedente del consumidor ganado en la compra es
de cinco ddlares.

Se puede obtener el excedente del consumidor a partir de la curva de demanda de mercado
(Figura 9.6). Por ejemplo, supongamos que el precio maximo al que los consumidores compraréan
10 unidades del bien es 10 délares. Entonces, la décima unidad del bien comprado debe ser valo-
rada por los consumidores en 10 ddlares. Si la valorasen menos no la comprarian; si la valorasen
mas habrian estado dispuestos a comprarla aunque el precio fuera mayor. Ahora, supongamos que
para incitar a los consumidores a comprar 11 unidades el precio debe ser reducido a nueve délares.
Entonces la undécima unidad debe ser valorada por los consumidores solo en nueve délares.

Suponga que el precio es nueve délares. Entonces, los consumidores estan dispuestos a comprar
la undécima unidad del bien, y de ese modo no reciben excedente del consumidor por la compra
de dicha unidad. Sin embargo, habrian estado dispuestos a pagar 10 ddlares por la décima uni-
dad, y de ese modo reciben un délar de excedente del consumidor por dicha unidad. Podrian haber
estado dispuestos a pagar 12 délares por la novena unidad; si es asi, reciben tres délares de exce-
dente del consumidor en dicha unidad, y asi sucesivamente.

Generalizando a partir de este ejemplo, si P es el precio de un bien y Q la cantidad deman-
dada a dicho precio, el excedente del consumidor se calcula restando P veces Q del area debajo
de la curva de demanda hasta Q (Figura 9.7). Si el precio es P' la cantidad demandada es I, y
el excedente del consumidor se mide por las areas sombreadas a + b. Si el precio sube hasta
la cantidad demandada disminuye hasta ? y el excedente del consumidor se redice en el drea b
y es solo igual al drea a.
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El excedente del productor es un concepto andlogo. Un productor que puede vender un bien
por dos doélares pero que lo vende a cinco délares gana un excedente del productor de tres dolares.
El mismo procedimiento utilizado para obtener el excedente del consumidor a partir de la curva de
demanda puede ser utilizado para obtener el excedente del productor a partir de la curva de oferta.
Si Pes el precio y Q la cantidad ofrecida a dicho precio, el excedente del productor es P veces
Q menos el drea bajo la curva de oferta hasta Q (Figura 9.8). Si el precio es P', la cantidad ofre-
cida sera S', y el excedente del productor se mide por el drea c. Si el precio aumenta hasta Pla
cantidad ofrecida aumenta hasta %, y el excedente del productor aumenta hasta ser igual a ¢ mds
el drea adicional d.

Algunas de las dificultades relacionadas con los conceptos del excedente del consumidor y
el excedente del productor son temas técnicos de calculo que podemos desestimar sin problemas.
Es mds importante la cuestion de si las ganancias directas de los productores y consumidores en
un mercado determinado miden exactamente la ganancia social. Los beneficios y costes adiciona-
les no contenidos en el excedente del consumidor y del productor se encuentran en el centro de la
justificacion a favor del apoyo a la politica comercial, que se analiza en el Capitulo 10. No obs-
tante, por ahora nos centraremos en los costes y beneficios medidos por el excedente del consu-
midor y del productor.

Medicion de los costes y beneficios

La Figura 9.9 ilustra los costes y beneficios de un arancel para un pais importador. El arancel
aumenta el precio nacional de P, a Pp, pero reduce el precio de los exportadores extranjeros de
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|:| = pérdida de los consumidores (a + b + ¢ + d)

areas a, b, c, dye. = ganancia de los productores (a)

V77 = ingresos del Estado (c + e)

Pysa P} (véase de nuevo la Figura 9.4). La produccién nacional aumenta de S' a $*, mientras que
el consumo se reduce de D' a I. Los costes y beneficios de los distintos grupos se pueden expre-
sar como la suma de las dreas de las cinco partes sombreadas a, b, ¢, dy e.

Consideremos primero la ganancia de los productores nacionales. Reciben un precio mayor y,
por tanto, tienen un mayor excedente del productor. Como vimos en la Figura 9.8, el excedente del
productor es igual al area por debajo del precio pero por encima de la curva de oferta. Antes del
arancel, el excedente del productor era igual al drea por debajo de P, pero por encima de la curva
de oferta; cuando el precio aumenta hasta Py, este excedente aumenta en la cuantia mostrada por
el drea a. Es decir, los productores ganan gracias al arancel.

Los consumidores nacionales también tienen que pagar un precio mds elevado y, por tanto,
empeoran su situacién. Como vimos en la Figura 9.7, el excedente del consumidor es igual al area
por encima del precio pero por debajo de la curva de demanda. Puesto que el precio para los con-
sumidores aumenta de P, a Py el excedente del consumidor se reduce en el area indicada por
a+ b+ c+ d Asi, los consumidores se ven perjudicados por el arancel.

También hay un tercer jugador: el Estado. El Estado gana recaudando el ingreso del arancel.
Esto es igual al tipo arancelario, ¢, multiplicado por el volumen de importaciones Q = o
Puesto que t = Py — P7 el ingreso del Estado es igual a la suma de las dos édreas cy e.

Puesto que estas ganancias y pérdidas afectan a diferentes personas, la evaluacién gene-
ral de los costes y beneficios de un arancel depende de la importancia que otorguemos a un
délar de beneficio para cada grupo. Si, por ejemplo, la ganancia de los productores beneficia
principalmente a unos ricos propietarios de los recursos, mientras que los consumidores son
en promedio mas pobres, el arancel serd considerado de diferente manera que si el bien gra-
vado por el arancel es un lujo comprado por los acomodados pero producido por trabajadores
de bajos salarios. Hay incluso una mayor ambigiiedad en cuanto al papel del Estado: ;utiliza
sus ingresos para financiar servicios publicos de vital necesidad o los derrocha en tapas de
retrete a mil délares cada una? A pesar de estos problemas, es habitual que los analistas de
la politica comercial intenten calcular el efecto neto de un arancel sobre el bienestar nacio-
nal suponiendo que, en el margen, un délar de ganancia o pérdida para cada grupo tiene el
mismo valor social.

Vamos, pues, a considerar el efecto neto de un arancel sobre el bienestar. El coste neto de un
arancel es

Pérdida de los consumidores — Ganancia de los productores — Ingresos del Estado 9.1)
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o, reemplazando estos conceptos por las areas de la Figura 9.9,
(@a+b+ct+d—a—(cte=b+d—e 9.2)

Es decir, hay dos «tridangulos» cuyas dreas miden pérdidas para el conjunto del pais, y un «rec-
tangulo» cuya drea mide una ganancia compensatoria. Una forma dtil de interpretar estas ganan-
cias y pérdidas es la siguiente: los tridngulos de pérdida representan la pérdida de eficiencia, que
se origina porque el arancel distorsiona los incentivos tanto a consumir como a producir, mientras
que el rectangulo representa la ganancia de la relacion de intercambio, que se origina porque un
arancel reduce los precios de exportacién extranjeros.

La ganancia depende de la capacidad del pais que impone el arancel para provocar una reduc-
cién del precio de exportacion extranjero. Si el pais no puede afectar a los precios mundiales (el
caso del «pais pequeno» ilustrado en la Figura 9.5), la region e, que representa la ganancia de
la relacién de intercambio, desaparece, y estd claro que el arancel reduce el bienestar. Fl aran-
cel distorsiona el incentivo de productores y consumidores induciéndolos a actuar como si las
importaciones fueran mas caras de lo que realmente son. El coste para la economia de una uni-
dad de consumo adicional es el precio de una unidad mdas de importaciones pero, puesto que el
arancel aumenta el precio nacional por encima del mundial, los consumidores reducen su con-
sumo hasta el punto en que dicha unidad marginal les proporciona un bienestar igual al precio
nacional incluido el arancel. El valor de una unidad adicional de produccién para la economia
es el precio de la unidad de importaciones que ahorra, si bien los productores nacionales aumen-
tan la produccion hasta el punto en que el coste marginal es igual al precio incluido el arancel.
Asi, la economia produce en el pais las unidades adicionales del bien que podria comprar mds
baratas en el extranjero.

Los efectos netos de un arancel sobre el bienestar se resumen en la Figura 9.10. Los efec-
tos negativos consisten en los dos tridngulos by d. El primer tridngulo es una pérdida debida
a la distorsion de la produccion, resultante del hecho de que el arancel conduce a los pro-
ductores nacionales a producir demasiado de este bien. El segundo tridngulo es una pérdida
debida a la distorsién del consumo, resultante del hecho de que un arancel hace que los
consumidores consuman demasiado poco del bien. Frente a estas pérdidas se debe conside-
rar la ganancia debida a la relacion de intercambio medida por el rectdngulo e, que resulta de
la reduccién del precio de la exportacién extranjera causada por el arancel. En el importante
caso de un pais pequeiio que no puede afectar significativamente a los precios extranjeros,
este ultimo efecto desaparece; por tanto, los costes de un arancel exceden sin ambigiiedad a
sus beneficios.
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Aranceles a larga distancia

Capitulo 9 Los instrumentos de la politica comercial E

Hemos visto que se puede utilizar un arancel para
aumentar el excedente del productor a costa de una
pérdida del excedente del consumidor. También hay
muchos costes indirectos derivados de un arancel:
Pueden provocar represalias de los socios comercia-
les con sus propios aranceles (perjudicando asi a los
productores exportadores del pais que impuso inicial-
mente un arancel); también puede resultar extrema-
damente dificil eliminarlos posteriormente incluso
cuando las condiciones econémicas han cambiado
totalmente, porque ayudan a organizar politicamen-
te a los pequefios grupos de productores que estan
protegidos de la competencia externa. (Analizaremos
esto con mas detalle en el Capitulo 10). Finalmente,
unos aranceles elevados pueden animar a los produc-
tores a comportarse de formas creativas (aunque, en
tltima instancia, indtiles), para evitarlos.

En el caso del arancel conocido como el «im-
puesto del pollo», jha durado tanto tiempo (de mo-
mento ya lleva 47 afios en vigor) que ha terminado
perjudicando a los mismos productores que habian
ejercido una intensa presién politica para mante-
nerlo en vigor!* Este arancel ha sido llamado asi
porque fue una represalia de la administracion del
presidente estadounidense Lyndon Johnson con-
tra un arancel impuesto por Europa Occidental so-
bre las exportaciones estadounidenses de pollo a
principios de la década de 1960. La represalia es-
tadounidense, centrada en Alemania (una de las
principales fuerzas politicas que impulsaron ini-
cialmente el arancel sobre el pollo), imponia un
arancel del 25 % sobre las importaciones de vehicu-
los comerciales ligeros. En aquella época, Volkswa-
gen era un importante productor de esos vehiculos

y exportaba un gran nimero a Estados Unidos. A
medida que iba pasando el tiempo, se fueron eli-
minando muchos de los aranceles iniciales, excep-
to los aranceles sobre el pollo y sobre los vehiculos
comerciales ligeros. Volkswagen dejé de producir
esos vehiculos, pero los «tres grandes» productores
estadounidenses de vehiculos y camiones, estaban
preocupados por la competencia de los productores
de camiones japoneses y presionaron politicamente
para que se mantuviera el arancel.

Los productores japoneses reaccionaron fabri-
cando esos camiones ligeros en Estados Unidos
(véase el Capitulo 8)**.

Al final, la empresa verdaderamente afectada
por las repercusiones del arancel es Ford, juno de
los «tres grandes» productores estadounidenses!
Ford produce una pequefa furgoneta comercial en
Europa, la «Transit Connect», disenada (con su me-
nor capacidad y su movilidad en las viejas y estre-
chas calles) para las ciudades europeas. El reciente
incremento del precio del petréleo ha aumentado
fuertemente la demanda de esos vehiculos en algu-
nas ciudades estadounidenses. En 2009 Ford em-
pezé a vender estos vehiculos en Estados Unidos.
Para evitar el arancel del 25 %, Ford instala ven-
tanillas traseras, asientos traseros y cinturones de
seguridad antes de enviar los vehiculos a Estados
Unidos. Asi, ya no se clasifican como furgonetas
comerciales sino como vehiculos de pasajeros, su-
jetos a un arancel mucho mas bajo del 2,5 %. Al
llegar a Baltimore se retiran enseguida los asientos
traseros y se sustituyen las ventanillas traseras con
paneles de metal antes de entregarlos a los conce-
sionarios de Ford.

* Véase Matthew Dolan, «To Outfox the Chicken Tax, Ford Strips Its Own Vans», Wall Street Journal, 23 de septiem-

bre de 2009.

** Antes de abrir las instalaciones productivas en Estados Unidas, Subaru evité el arancel atornillando dos asientos de
pléstico a la parte trasera abierta de la furgoneta pickup (en el Subaru BRAT que exportaba a Estados Unidos), evitando

asi la clasificacion de vehiculo comercial ligero.

OTROS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL

Los aranceles son la politica comercial més simple, pero en el mundo moderno muchas interven-
ciones gubernamentales en el comercio internacional adoptan otras formas, tales como subsidios a
la exportacion, cuotas de importacion, restricciones voluntarias de exportacion y exigencias de con-
tenido nacional. Afortunadamente, cuando comprendemos los aranceles no es muy dificil entender

estos otros instrumentos comerciales.
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Los subsidios a la exportacion: teoria

Un subsidio a la exportacién es un pago realizado a una empresa o individuo que vende un bien
en el extranjero. Como un arancel, un subsidio a la exportacién puede ser fijo (una cantidad fija
por unidad) o ad valorem (una proporcién del valor exportado). Cuando el Estado ofrece un sub-
sidio a la exportacion, los vendedores exportaran el bien hasta el punto en que los precios nacio-
nales excedan a los extranjeros en la cantidad del subsidio.

Los efectos sobre los precios de un subsidio a la exportaciéon son exactamente los opuestos
que los de un arancel (Figura 9.11). El precio en el pais exportador aumenta de P);a P, pero,
puesto que el precio en el pais importador se reduce de Py a Pg, el incremento del precio es menor
que el subsidio. En el pais exportador, los consumidores resultan perjudicados, los productores
ganan, y el Estado pierde porque debe gastar dinero en el subsidio. La pérdida de los consumido-
res es el drea a + b, la ganancia de los productores es el drea a + b + e; el subsidio del Estado
eseldrea b+ ¢+ d+ e+ f+ g Por tanto, la pérdida neta de bienestar es la suma de las areas
b+ d+ e+ f+ g De estas, by drepresentan las pérdidas debidas a las distorsiones de la pro-
duccién y del consumo del mismo tipo que las que produce un arancel. Ademas, y en contraste
con el arancel, el subsidio a la exportacién empeora la relacion de intercambio del pais al reducir
el precio de las exportaciones en el mercado exterior de Py, a P§ Esto genera pérdidas adiciona-
les debidas a la relacién de intercambio e + f+ g, iguales a Py, — P& veces la cantidad expor-
tada con el subsidio. Por tanto, un subsidio a la exportacién conlleva, sin ambigiiedad, un coste
que supera sus beneficios.
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i . | Caso de estudio

La Politica Agricola Comun de la Union Europea

En 1957, seis paises de Europa Occidental (Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Ho-
landa y Luxemburgo) crearon la Comunidad Econémica Europea, que desde en-
tonces ha crecido para incluir a la mayor parte de Europa. Ahora llamada la Union
Europea (UE), sus dos mayores efectos se producen en relacién con la politica co-
mercial. Primero, los miembros de la UE eliminaron los aranceles entre si, crean-
do una unién aduanera (que se explica en el proximo capitulo). Segundo, la politica
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agricola de la UE se ha convertido en un gigantesco programa de subsidios a la
exportacion.

La Politica Agricola Comun (PAC) de la UE comenzd, no como un subsidio a la
exportacion, sino como un esfuerzo para garantizar precios elevados para los agri-
cultores europeos, mediante la compra por parte de la UE de los productos agrico-
las cuando los precios cayeran por debajo de determinados niveles de apoyo. Para
prevenir la atraccion de grandes cantidades de importaciones, esta politica fue apo-
yada inicialmente mediante aranceles que compensaban la diferencia entre los pre-
cios agricolas europeos y los mundiales.

Sin embargo, desde 1970, los precios de apoyo establecidos por la UE han
resultado tan elevados que Europa, que con libre comercio seria un importador
neto de muchos productos agricolas, estaba produciendo mas de lo que los consu-
midores estaban dispuestos a comprar. La consecuencia fue que la propia UE se
vio obligada a comprar y almacenar enormes cantidades de alimentos. A finales
de 1985, las naciones europeas habian almacenado 780.000 toneladas de terne-
ra, 1,2 millones de toneladas de mantequilla y 12 millones de toneladas de tri-
go. Para evitar el crecimiento ilimitado de estos stocks acumulados, la UE pasé
a una politica de subsidio a las exportaciones para desprenderse del exceso de
produccion.

La Figura 9.12 muestra como funciona la PAC. Es, por supuesto, exactamen-
te igual que el subsidio a la exportacién mostrado en la Figura 9.11, excepto que
Europa seria realmente un importador con libre comercio. El precio de apoyo se
establece, no solamente por encima del precio mundial que prevaleceria sin dicho
precio de apoyo, sino también por encima del precio que igualaria la demanda y
la oferta sin importaciones. Para exportar el excedente resultante, se paga un sub-
sidio a la exportacion que compensa la diferencia entre los precios europeos y los
mundiales. Las exportaciones subsidiadas tienden a reducir el precio mundial, in-
crementando el subsidio que se necesita. Un estudio reciente estimaba que el cos-
te en términos de bienestar para los consumidores europeos excedia las ventajas
para los productores agricolas en casi 30.000 millones de dolares (21.500 millo-
nes de euros) en 2007°.
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2 Véase Pierre Boulanger y Patrick Jomini, Of the Benefits to the EU of Removing the Common Agricultural Policy,
Informe de Politica de Sciences Politique, 2010.
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Pese a los considerables costes netos de la PAC para los consumidores y con-
tribuyentes europeos, la fuerza politica de los agricultores en la UE es tan grande
que el programa ha encontrado pocos desafios internos eficaces.
La principal presion contra la PAC ha procedido de Estados Uni-
dos y otros paises exportadores de alimentos, que se quejan de que
los subsidios europeos a la exportacién han impulsado a la baja el
precio de sus propias exportaciones. Las consecuencias presupues-
tarias de la PAC también han planteado dudas: en 2009 la PAC
costo a los contribuyentes europeos casi 76.000 millones de dé-
lares (55.000 millones de euros), y esa cifra no incluye los costes
indirectos que pagan los consumidores de alimentos. Los subsi-
dios ptblicos a los agricultores europeos representan aproximada-
mente el 36 % del valor de su produccién agricola, el doble que
la cifra estadounidense.

Las recientes reformas de la politica agricola de Europa representan un esfuer-
zo para reducir la distorsién de los incentivos provocados por el apoyo a los precios,
mientras que siguen ofreciendo ayudas a los agricultores. Si los politicos siguen ade-
lante con sus planes, los agricultores recibirdn cada vez mas pagos directos que no
estaran vinculados a la cantidad que producen; esto deberia reducir los precios agri-
colas y la produccién.

Las cuotas de importacion: teoria

Una cuota de importacion es una restriccién directa de la cantidad que se puede importar de algtin
bien. La restriccién es impuesta normalmente mediante la concesién de licencias a algtin grupo
de individuos o empresas. Por ejemplo, Estados Unidos tiene una cuota de importacién de queso
extranjero. Las tnicas empresas que pueden importar queso son algunas compaifiias comerciales,
cada una de las cuales tiene derecho a importar un maximo de kilos de queso al afio; el tamafio
de la cuota de cada empresa estd determinado por la cantidad de queso que importé en el pasado.
En algunos casos importantes, especialmente el azicar y la ropa, el derecho a vender en Estados
Unidos se da directamente a los gobiernos de los paises exportadores.

Es importante evitar el error de creer que las cuotas de importacion limitan las importaciones
sin aumentar los precios nacionales. Lo cierto es que una cuota de importacion siempre aumenta
el precio nacional del bien importado. Cuando se limitan las importaciones, la consecuencia inme-
diata es que, al precio inicial, la demanda del bien excede a la oferta nacional mds las importa-
ciones. Esto causa un alza de precios hasta que se equilibra el mercado. Al final, una cuota de
importacion aumentard los precios nacionales en la misma cantidad que un arancel que limite las
importaciones hasta el mismo nivel (excepto en el caso del monopolio nacional, en que una cuota
aumenta mas los precios; véase el Apéndice a este capitulo).

La diferencia entre una cuota y un arancel es que, con una cuota, el Estado no recibe ingre-
sos. Cuando se utiliza una cuota en vez de un arancel para restringir las importaciones, la can-
tidad de dinero que habria aparecido como ingresos del Estado con un arancel es recaudada por
quienquiera que reciba las licencias de importacion. Los poseedores de licencias pueden comprar
productos importados y volver a venderlos a un precio mas elevado en el mercado nacional. Los
beneficios recibidos por los poseedores de licencias de importacién son conocidos como las ren-
tas de la cuota. En la valoracién de los costes y los beneficios de una cuota de importacion, es
crucial determinar quién obtiene las rentas. Cuando los derechos de vender en el mercado nacio-
nal son asignados a gobiernos de los paises exportadores, como a menudo ocurre, la transferen-
cia de rentas al exterior hace que el coste de una cuota sea sustancialmente mdas elevado que el
del arancel equivalente.
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Caso de estudio

Una cuota de importacion en la practica: la cuota del azdcar
en Estados Unidos

El problema del azicar en Estados Unidos es similar, en sus origenes, al problema de
la agricultura europea: un precio nacional garantizado por el Gobierno Federal ha im-
plicado que los precios de Estados Unidos estén por encima de los niveles del mercado
mundial. Sin embargo, a diferencia de la UE, en Estados Unidos la oferta nacional no
excede a la demanda nacional. Asi pues, Estados Unidos ha podido llevar los precios
nacionales a un nivel objetivo con una cuota de importacién de aztcar.

Una caracteristica especial de la cuota de importacion es que los derechos de ven-
der azicar en Estados Unidos se asignan a los gobiernos extranjeros, que a su vez los
asignan a sus propios residentes. Como resultado, las rentas generadas por la cuota de
azicar van a parar a los extranjeros. Las cuotas limitan las importaciones tanto del azi-
car en crudo (casi en exclusiva cafia de aziicar) como de azicar refinada. A continua-
cién vamos a describir la dltima prevision sobre los efectos de las restricciones de las
importaciones de cafa de aztcar en crudo (los efectos sobre la industria refinadora son
mds complejos, ya que el azidcar en bruto es un factor clave de esa industria)®.

La Figura 9.13 muestra una prevision de los efectos de la cuota de aztcar en 2013.
La cuota restringird las importaciones a aproximadamente tres millones de toneladas;
por ello, el precio del azicar en Estados Unidos sera un 35 % superior al del resto del
mundo. El gréafico se dibuja siguiendo el supuesto de que Estados Unidos es un pais
«pequefio» en el mercado mundial de azicar, es decir, que la eliminacién de la cuo-
ta no tendria un efecto significativo sobre el precio. Segun esta estimacion, el libre co-
mercio elevaria las importaciones de azticar en un 66 %.

Los efectos sobre el bienestar de la cuota de importacion se indican por las areas a, b,
cy d. Los consumidores estadounidenses pierden el excedente a + b + ¢ + d, con un va-
lor total de 884 millones de délares. Parte de esta pérdida de los consumidores representa
una transferencia a los productores estadounidenses de azicar, que obtienen una ganancia
del excedente del productor dada por la superficie a. 272 millones de délares. Parte de la
pérdida representa la distorsion de la produccion b (68 millones de délares) y la distor-
sién del consumo d (91 millones). Las rentas para los gobiernos extranjeros que reciben
derechos de importacion se resumen en el drea c, igual a 453 millones de délares.

La pérdida neta para Estados Unidos son las distorsiones (b + d) mas las rentas de
la cuota (¢), un total de 612 millones al ano. Observe que la mayor parte de esta pérdida
neta procede del hecho de que los extranjeros obtienen los derechos de importacion.

La cuota del azicar ilustra de forma extrema la tendencia de la proteccién a pro-
porcionar beneficios a un pequefio grupo de productores, de los cuales cada uno recibe
un gran beneficio, a expensas de un gran nimero de consumidores, de los cuales cada
uno soporta solo un pequeiio coste. En este caso, la pérdida anual para el consumidor
es solo de unos ocho délares per capita, o poco mas de 30 ddlares para una familia me-
dia. No es sorprendente que el votante medio estadounidense no sepa que la cuota de
azicar existe, de modo que existe poca oposicién efectiva.

Sin embargo, desde el punto de vista de los productores de aztcar la cuota es una cues-
tion de vida o muerte. La industria estadounidense del azicar emplea solo a unos 6.500
trabajadores, de modo que las ganancias del productor procedentes de la cuota representan
un subsidio implicito de unos 42.000 ddlares por trabajador. No deberia sorprender que los
productores de aziicar se movilicen de forma tan eficaz en defensa de su proteccion.

3 Las estimaciones se basan en un informe de la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos, The Econo-
mic Effects of Significant U.S. Import Restraints (Washington, D.C., 2009) citado en las Lecturas recomendadas.
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Figura 9.13

Precio, $/tonelada

Precio mercado interiorde | _

Estados Unidos 426

Precio mundial 275 £

1,8 2,7 5,7 6,9 Cantidad de azucar,
millones de toneladas

|:| = pérdidas de los consumidores (a + b + ¢ + d)
= ganancias de los productores (a)
/77 = rentas de la cuota (¢)

Efectos de la cuota de importacion de Estados Unidos sobre el azicar

La cuota sobre el aztcar limita las importaciones a tres millones de toneladas. Sin la cuota, las
importaciones de azdcar serian un 66 % mayores, o 5,1 millones de toneladas. El resultado de la
cuota es que el precio del azlcar asciende a 426 délares por tonelada, frente a los 275 délares en

los mercados mundiales. Esto genera una ganancia para los productores de azicar estadounidenses,
pero una pérdida mucho mayor para los consumidores estadounidenses. No hay ninguna ganancia
compensatoria en ingresos porque las rentas de la cuota son recaudadas por los gobiernos extranjeros.

Los opositores a la proteccion intentan a menudo enmarcar sus criticas, no en tér-
minos de excedentes del consumidor y del productor, sino en términos del coste para
el consumidor de cada puesto de trabajo «salvado» gracias a una restriccion a las im-
portaciones. Es evidente que la pérdida del subsidio de 42.000 délares por empleado,
que proporciona indirectamente la cuota, obligaria a los productores de cafa de aztcar
a reducir drasticamente el empleo. Sin la cuota, se prevé que se perderia el 32 % de
estos 6.500 puestos de trabajo. Esto implica que el coste para el consumidor estadouni-
dense es de 432.000 délares por puesto de trabajo salvado.

Cuando uno también tiene en cuenta que la cafia de azdcar es un ingrediente clave
del aziicar refinado (que a continuacion se utiliza para producir una gran variedad de
dulces), los costes son atn mayores. En el Capitulo 4 mencionamos brevemente estos
costes, que eran aproximadamente el doble de los que hemos mencionado aqui solo para
la cana de azticar. Cuando uno tiene en cuenta ademas que el elevado coste del aztcar
reduce el empleo en esas industrias que utilizan el azicar como factor productivo, el
problema ya no es que el coste para el consumidor de cada puesto de trabajo ahorra-
do sea astronémico, sino que, sencillamente, se estan perdiendo, no salvando, puestos
de trabajo por culpa de la cuota del azdcar. El Departamento de Comercio de Estados
Unidos ha estimado que, por cada puesto de trabajo en produccién/procesamiento que
se salva gracias a los elevados precios del azicar, se pierden tres puestos de trabajo en
las industrias manufactureras de confiteria®.

* Veéase .S. Department of Commerce, International Trade Administration, Employment Changes in U.S. Food Manu-
facturing: The Impact of Sugar Prices, 2006.
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Restricciones voluntarias de la exportacion

Una variante de la cuota de importacion es la restriccién voluntaria de la exportacién (RVE), que tam-
bién se conoce como un acuerdo de restriccién voluntaria (ARV). (jBienvenidos al burocrético mundo de
la politica comercial, donde todo tiene siglas de tres letras!) Una RVE es una cuota al comercio impuesta
por parte del pais exportador en vez del pais importador. El ejemplo més famoso es la limitacién de las
exportaciones de automéviles a Estados Unidos, puesta en préctica por Japon a partir de 1981.

Las restricciones voluntarias a la exportacién son impuestas, normalmente, por exigencia del impor-
tador, y aceptadas por el exportador para evitar otras restricciones comerciales. Como veremos en el
Capitulo 10, las ventajas politicas y legales de las RVE han hecho que sean los instrumentos preferi-
dos de la politica comercial en algunas ocasiones. Sin embargo, desde un punto de vista econémico,
una restriccioén voluntaria a la exportacion es exactamente como una cuota de importacién en que las
licencias son asignadas a los gobiernos extranjeros y es, por tanto, muy cara para el pais importador.

Una RVE es siempre mas cara para el pais importador que un arancel que limite las impor-
taciones en la misma cantidad. La diferencia es que, lo que habrian sido ingresos bajo el arancel,
se convierten en rentas ganadas por los extranjeros bajo la RVE, por tanto, la RVE produce real-
mente una pérdida para el pais importador.

Un estudio de los efectos de las tres principales restricciones voluntarias a la exportacion de Estados
Unidos (textiles y confeccion, acero y automaviles) concluy6 que las rentas ganadas por los extranjeros
son aproximadamente dos tercios del coste para los consumidores derivadas de estas restricciones”.

En otras palabras, el grueso del coste representa una transferencia de renta mas que una pér-
dida de eficiencia. Este célculo también pone énfasis en que, desde el punto de vista nacional, las
RVE son mucho mds costosas que los aranceles. Por tanto, la preferencia general de los gobiernos
por las RVE sobre otras medidas de politica comercial exige un detenido analisis.

Algunos acuerdos voluntarios de exportacion afectan a mas de un pais. El acuerdo multilateral
mas famoso es el Acuerdo Multifibras, que limitaba las exportaciones textiles de 22 paises hasta
principios de 2005. Tales acuerdos multilaterales de restricciones voluntarias se conocen también
por otra abreviatura de tres letras, AOM, acuerdos de ordenacién de mercado.

i & . | Caso de estudio

Una restriccion voluntaria de exportacion en la practica:
los automoviles japoneses

Durante gran parte de los afios sesenta y setenta, la industria automovilistica de Esta-
dos Unidos estuvo bastante aislada de la competencia de las importaciones por la di-
ferencia entre el tipo de coches comprado por los consumidores estadounidenses y los
extranjeros. Los consumidores estadounidenses, que viven en un pais grande con bajos
impuestos sobre la gasolina, preferian coches mas grandes que los europeos y los japo-
neses y, por tanto, las empresas extranjeras habian decidido no desafiar a Estados Uni-
dos en el mercado de los coches grandes.

Sin embargo, en 1979, el brusco incremento del precio del petréleo y la escasez tem-
poral de gasolina provocaron el brusco desplazamiento del mercado de Estados Unidos
hacia coches mas pequefios. Los productores japoneses, cuyos costes se habian ido re-
duciendo en cualquier caso en relacion a sus competidores de Estados Unidos, acudie-
ron a abastecer la nueva demanda. A medida que la participacion de los japoneses en
el mercado aumentaba y la produccién estadounidense disminuia, importantes fuerzas

5 Véase David G. Tarr: A General Equilibrium Analysis of the Welfare and Employment Effects of U.S. Quotas in Tex-
tiles, Autos, and Steel (Washington, D.C.: Federal Trade Comission, 1989).
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politicas en Estados Unidos exigian proteccion para la industria estadounidense. Antes
de actuar unilateralmente y correr el riesgo de crear una guerra comercial, el gobierno
de Estados Unidos pidi6 al gobierno japonés que limitara sus exportaciones. Los japo-
neses, temiendo las medidas proteccionistas unilaterales de Estados Unidos si no acce-
dian, acordaron limitar sus ventas. El primer acuerdo, en 1981, limité las exportaciones
japoneses a Estados Unidos a 1,68 millones de automdviles. Una revisién aumento el
total hasta 1,85 millones en 1984-85. En 1985 se permiti6 el cese del acuerdo.

Los efectos de esta restriccion voluntaria de exportaciones son complicados por va-
rias razones. Primera, los coches japoneses y los estadounidenses no son realmente sus-
titutivos perfectos. Segunda, la industria japonesa, en cierta medida, respondi6 a la cuota
aumentando su calidad, vendiendo coches mas grandes con mas prestaciones. Tercera,
la industria automovilistica, en realidad, no es perfectamente competitiva. No obstante,
el resultado basico fue el que habia previsto el anterior andlisis sobre las restricciones
voluntarias de exportacion: el precio de los coches japoneses en Estados Unidos aumen-
to, y también la renta capturada por las empresas japonesas. El gobierno estadouniden-
se estima los costes totales para Estados Unidos en 3.200 millones de ddlares en 1984,
fundamentalmente en transferencias a Japon mds que en pérdidas de eficiencia.

La exigencia de contenido local

Una exigencia de contenido local es una regulacion que exige que una fraccion especifica de un
producto final sea producida dentro del pais. En algunos casos, esta fraccion se especifica en uni-
dades fisicas, como la cuota de importacién de petréleo en Estados Unidos en los afos sesenta.
En otros casos, el requisito se establece en funcién del valor, exigiendo que una cuota minima del
precio del bien derive de un valor afiadido nacional. Las leyes de contenido local han sido aplica-
das ampliamente por los paises en vias de desarrollo que intentan transformar su base manufactu-
rera desde el ensamblaje hacia los bienes intermedios. En Estados Unidos, se propuso una ley de
contenido local para los automéviles en 1982, pero nunca fue aprobada.

Desde el punto de vista de los productores nacionales de componentes, una regulacién del con-
tenido local proporciona proteccion en el mismo sentido en que lo hace una cuota. Sin embargo,
desde el punto de vista de las empresas que deben comprar localmente, el efecto es un poco dis-
tinto. El contenido local no constituye un limite estricto de las importaciones. Permite a las empre-
sas importar mas, con tal de que también compren mas en el interior. Esto significa que el precio
efectivo de los factores productivos de la empresa es un promedio de los precios de los inputs
importados y los producidos en el pais.

Considere, por ejemplo, el anterior ejemplo del automévil en el que el coste de los compo-
nentes importados es de 6.000 délares. Suponga que comprar los mismos componentes en el pais
costase 10.000 délares, pero que se exigiera a las empresas de ensamblaje utilizar un 50 % de
componentes nacionales. Entonces, tendrian un coste medio de los componentes de 8.000 déla-
res (0,5 x 6.000 dolares + 0,5 x 10.000 dolares), que quedaria reflejado en el precio final del
coche.

La cuestién importante es que un requisito de contenido local ni produce ingresos para el
Estado, ni rentas de cuotas de importacion. En lugar de ello, la diferencia entre el precio de los
bienes importados y de los nacionales se incluye, de hecho, en el precio final y se traslada a los
consumidores.

Una innovacién interesante en las regulaciones del contenido local ha sido permitir a las empre-
sas satisfacer sus exigencias de contenido local mediante exportaciones de componentes nacionales
y no usédndolos en el mercado nacional. Esto ha sido importante en varios casos: por ejemplo, las
empresas automovilisticas de Estados Unidos que operan en México han preferido exportar algunos
componentes desde México a Estados Unidos, aunque esos componentes pudieran ser producidos
en Estados Unidos a un menor coste, porque eso les permite usar un menor contenido mexicano
en la produccién de coches, en México, para el mercado mexicano.



Autobuses americanos fabricados en Hungria

En 1995 unos flamantes autobuses nuevos comen-
zaron a circular por las calles de Miami y Baltimo-
re. Probablemente muy pocos transetntes sabian
que esos autobuses estaban fabricados, de todos los
sitios posibles, en Hungria.

;Por qué Hungria? Bueno, porque antes de la
caida del comunismo en Europa del Este Hungria
habia fabricado de hecho autobuses para la expor-
tacion a otros paises del bloque del este. Sin em-
bargo, esos autobuses estaban mal disefiados y mal
fabricados; poca gente pensaba que la industria pu-
diese empezar a exportar a los paises occidentales
en poco tiempo.

Lo que cambid la situacion fue la constatacion
por parte de algunos inteligentes inversores hinga-
ros de que habia un vacio en una ley estadounidense
poco conocida pero importante, la Ley de Com-
pras de Productos Norteamericanos, inicialmente
aprobada en 1933. Esta ley impone unos requisi-
tos de contenido local para una gama significati-
va de productos.

La Ley de Compras de Productos Norteameri-
canos afecta a las compras publicas: compras de
las agencias gubernamentales, incluidos los gobier-
nos estatales y locales. Requiere que se dé prefe-
rencia a las empresas norteamericanas en todas esas
compras. Una puja presentada por una compafia
extranjera solo puede ser aceptada si estd por de-
bajo de la oferta mas baja de una empresa nacio-
nal en determinado porcentaje. En el caso de los

autobuses y otro equipo de transporte, la oferta ex-
tranjera debe estar al menos un 25 % por debajo de
la oferta nacional, lo que de hecho cierra el paso a
la produccién extranjera en la mayor parte de los
casos. Tampoco una empresa norteamericana puede
actuar como un agente de ventas para extranjeros: si
bien los productos «norteamericanos» pueden con-
tener algunos componentes extranjeros, el 51 % de
los materiales deben ser nacionales.

Lo que constataron los hingaros fue que po-
dian poner en marcha una operacién que cumplia
por los pelos este criterio. Pusieron en marcha dos
operaciones: una en Hungria, produciendo los ar-
mazones de los autobuses (la carroceria, sin nada
mas), y una operacion de montaje en Georgia. Ejes
y neumaticos norteamericanos se embarcaban hacia
Hungria donde eran puestos en los armazones de
los autobuses; estos eran luego reenviados a Esta-
dos Unidos, donde se instalaban motores y transmi-
siones fabricados en Estados Unidos. El producto
total era norteamericano en ligeramente algo mas
que el 51 %, y asi eran legalmente autobuses «nor-
teamericanos» que las autoridades de tréfico de las
ciudades podian comprar legalmente. La ventaja de
todo el sistema era la oportunidad de utilizar el tra-
bajo htingaro mas barato. Aunque los trabajadores
hingaros necesitaban 1.500 horas para montar un
autobts, en comparacion con las 900 horas en Es-
tados Unidos, su salario de cuatro ddlares la hora
hacia que toda la operacion valiese la pena.
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Otros instrumentos de politica comercial

Hay muchos otros modos en los que el Estado puede influir en el comercio. Vamos a mencionar

brevemente algunos.

1. Subsidios al crédito a la exportacion. Esto es como un subsidio a la exportacion, pero tiene
la forma de un préstamo subsidiado al comprador. Estados Unidos, como muchos paises,
tiene una institucién estatal, el Banco de Exportacion e Importacion, que se dedica a pro-
porcionar préstamos al menos ligeramente subsidiados para ayudar a las exportaciones.

2. Compras estatales. Las compras del Estado o de las empresas fuertemente reguladas pueden
ser dirigidas hacia bienes producidos en el pais, aun a pesar de que esos bienes sean mds caros
que los importados. El ejemplo clasico es la industria de telecomunicaciones europea. Las
naciones de la Unién Europea tienen, en principio, libre comercio entre si. Sin embargo, los
principales compradores de equipos de telecomunicaciones son las compaiiias telefénicas y,
en Europa, esas compaiiias han sido hasta hace poco propiedad del Estado. Estas compaiiias
telefénicas de propiedad estatal compran a los proveedores nacionales incluso cuando esos
proveedores establecen precios mds elevados que los proveedores de otros paises. La conse-
cuencia es que hay muy poco comercio en equipos de telecomunicaciones en Europa.
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3. Barreras administrativas. A veces un gobierno quiere restringir las importaciones sin hacerlo
formalmente. Por suerte o por desgracia, es facil complicar los procedimientos sanitarios,
de seguridad y aduaneros normales para establecer sustanciales obstaculos al comercio. El
ejemplo clasico es el decreto francés de 1982 por el que todos los reproductores de video
japoneses debian pasar a través del pequeio puesto aduanero de Poitiers, limitando real-
mente las importaciones a un puifiado.

LOS EFECTOS DE LA POLITICA COMERCIAL:

UN RESUMEN

Los efectos de los principales instrumentos de politica comercial se pueden resumir de forma titil
en la Tabla 9.1, que compara los efectos de los cuatro principales tipos de politica comercial sobre
el bienestar de los consumidores, de los productores, del gobierno y del pais en su conjunto.

Tabla 9.1 Efectos de las politicas comerciales alternativas

Subsidio a la Cuota de Restrlc‘c on
Arancel . . . voluntaria a la
exportacion importacion ..
exportacion
Excedente del Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
productor
Excedente del Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
consumidor
Ingresos publicos ~ Aumentan Disminuyen (el Sin cambio (renta  Sin cambio
gasto ptiblico a los tenedores (renta a los
aumenta) de licencias) extranjeros)
Bienestar nacional ~Ambiguo Disminuye Ambiguo Disminuye
global (disminuye (disminuye
para un pais para un pais
pequeno) pequefio)

Este cuadro no parece una buena recomendacién de las politicas comerciales intervencionis-
tas. Las cuatro politicas comerciales benefician a los productores y perjudican a los consumidores.
Los efectos de las politicas sobre el bienestar econémico son ambiguos en el mejor de los casos:
dos de las politicas perjudican claramente al pais en su conjunto, mientras que los aranceles y las
cuotas de importacion son potencialmente beneficiosas solo para los paises grandes que pueden
impulsar a la baja los precios mundiales.

;Por qué, entonces, actian los gobiernos tan a menudo para limitar las importaciones o pro-
mover las exportaciones? Volveremos a esta cuestion en el Capitulo 10.

1. En contraste con nuestros anteriores andlisis, que ponian el énfasis en el equilibrio general de la
interaccion de los mercados, para el andlisis de la politica comercial suele ser suficiente recu-
rrir a un andlisis de equilibrio parcial.

2. Un arancel produce una diferencia entre los precios nacionales y extranjeros, aumentando el pre-
cio nacional, pero en menor cantidad que la tasa arancelaria. Sin embargo, un caso importante
y de especial relevancia es el del pais «pequefio» que no puede tener una sustancial influencia
sobre los precios extranjeros. En el caso del pais pequeiio, el arancel se traslada totalmente a
los precios nacionales.
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3. Los costes y beneficios de un arancel, u otra politica comercial, se pueden medir empleando los
conceptos de excedente del consumidor y excedente del productor. Utilizando estos conceptos,
podemos demostrar que los productores nacionales de un bien ganan porque un arancel incre-
menta el precio que perciben; los consumidores nacionales pierden por la misma razén. Tam-
bién hay una ganancia en los ingresos del Estado.

4. Si sumamos las ganancias y pérdidas de un arancel encontramos que el efecto neto sobre el
bienestar nacional se puede dividir en dos partes. Hay una pérdida de eficiencia, que resulta
de la distorsién de los incentivos de productores y consumidores nacionales. Por otro lado,
hay una ganancia de la relacion de intercambio, que refleja la tendencia de un arancel a redu-
cir los precios de las exportaciones extranjeras. En el caso de un pais pequefio, que no puede
afectar a los precios extranjeros, el segundo efecto es nulo, por lo que hay indudablemente
una pérdida.

5. Se puede adaptar facilmente el andlisis de un arancel a otras medidas de politica comercial,
como los subsidios a la exportacion, las cuotas de importacion y las restricciones voluntarias de
la exportacién. Un subsidio a la exportacion provoca pérdidas de eficiencia similares a un aran-
cel, pero agrava esas pérdidas provocando un deterioro de la relacién de intercambio. Las cuo-
tas de importacion y las restricciones voluntarias de la exportacion difieren del arancel en que
el Estado no obtiene ingresos. Por el contrario, lo que habrian sido ingresos del Estado apare-
cen como rentas de los receptores de las licencias de importacién en el caso de la cuota, o de
los extranjeros en el caso de una restriccion voluntaria de la exportacion.

Conceptos clave

arancel ad valorem, p. 195 excedente del productor, pérdida por distorsiones al
arancel fijo, p. 195 p. 202 consumo, p. 204
barreras no arancelarias, p. 196 exigencia de contenido local, rentas de cuotas, p. 208
cuotas de importacién, p. 196 p. 212 restriccién a la exportacion,
curva de demanda de ganancia de la relacion de p. 196

importaciones, p. 196 intercambio, p. 204 restriccién voluntaria de la
curva de oferta de exportaciones,  pérdida de eficiencia, p. 204 exportacion, (RVE), p. 211

p- 196 pérdida por distorsiones a la subsidio a la exportacion, p. 206
excedente del consumidor, p. 201 produccién, p. 204 tasa de proteccion efectiva, p. 200

Problemas

1. La curva de demanda nacional de trigo es

D =100 — 20P
La curva de oferta es
S=20+ 20P

Deduzca y dibuje la funcién de demanda de importacion de nuestro pais. jCudl seria el pre-
cio del trigo sin comercio?
2. Ahora afiadimos el extranjero, que tiene una curva de demanda
D*=80 — 20P
y una curva de oferta
S* =40 + 20P

a) Deduzca y dibuje la curva de exportaciones del extranjero y obtenga el precio del trigo en
el extranjero sin comercio.
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3.

7.

8.

b) Ahora considere que nuestro pais y el resto del mundo comercian entre si con un coste de
transporte igual a cero. Obtenga el equilibrio en libre comercio y dibuje el grafico. ;Cudl
es el precio mundial? jCudl es el volumen de comercio?

Nuestro pais establece un arancel fijo de 0,5 sobre la importacion de trigo.

a) Determine y muestre graficamente los efectos del arancel en relacion a las siguientes varia-
bles: (1) el precio del trigo en cada pais, (2) la cantidad de trigo ofrecida y demandada en
cada pais y (3) el volumen de comercio.

b) Determine el efecto del arancel sobre el bienestar de cada uno de los siguientes grupos:
(1) los productores nacionales que compiten con las importaciones, (2) los consumidores
nacionales y (3) el Estado.

¢) Muestre graficamente y calcule la ganancia de la relacion de intercambio, la pérdida de efi-
ciencia y el efecto total sobre el bienestar del arancel.

Suponga que el extranjero es el pais mas grande, y tiene una demanda nacional
D* =800 — 200P, S* = 400 + 200P

(Observe que esto implica que el precio del trigo en el resto del mundo sin comercio habria
sido el mismo que en el Problema 2).

Vuelva a calcular el equilibrio con libre comercio y los efectos de un arancel fijo de 0,5 por
parte de nuestro pais. Compare la diferencia en el resultado con el andlisis del caso del «pais
pequeiio» del texto.

¢;Cual seria la tasa de proteccion efectiva de las bicicletas en China si China impone un arancel
del 50 % sobre las bicicletas, que tienen un precio mundial de 200 délares, y ningtin arancel
sobre los componentes de las bicicletas que, juntos, tienen un precio mundial de 100 délares?
Estados Unidos limita simultdneamente las importaciones de etanol como combustible y pro-
porciona incentivos para utilizar etanol en la gasolina, que elevan el precio del etanol en aproxi-
madamente un 15 %. Sin embargo, hay comercio libre de maiz, que se fermenta y destila para
producir etanol, y que representa aproximadamente el 55 % del coste. ;Cual es la tasa de pro-
teccion efectiva en el proceso de transformar el maiz en etanol?

Volvamos al ejemplo del Problema 2. Partiendo del libre comercio, supongamos que el extran-
jero ofrece a los exportadores un subsidio de 0,5 por unidad. Calcule los efectos sobre el pre-
cio en cada pais y sobre el bienestar, sobre los diferentes grupos y sobre la economia en su
conjunto, en ambos paises.

Utilice sus conocimientos de la politica comercial para valorar cada una de las siguientes afir-
maciones:

a) «Una forma excelente de reducir el desempleo consiste en imponer aranceles sobre los bie-
nes importados.»

b) «Los aranceles tienen un efecto mas negativo sobre el bienestar en los paises grandes que
en los pequenos.»

c) «Los puestos de trabajo en la fabricacion de automdviles se van a México porque los sala-
rios ahi son muy inferiores a los de Estados Unidos. Por ello, hay que poner aranceles en
Estados Unidos sobre la importacién de automdviles iguales a la diferencia entre las tasas
salariales de Estados Unidos y de México.»

La nacion de Acirema es «pequena», incapaz de influir sobre los precios mundiales. Importa
cacahuetes al precio de 10 doélares el saco. La curva de demanda es

D =400 — 10P
La curva de oferta es
S=50+5P

Determine el equilibrio en libre comercio. Después calcule y dibuje los siguientes efectos de
una cuota de importacién que limita las importaciones a 50 sacos.
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a) El incremento del precio nacional.

b) La renta de la cuota.

¢) La pérdida por la distorsién del consumo.

d) La pérdida por la distorsion de la produccion.

10. Si los aranceles, las cuotas y los subsidios provocan, todos, pérdidas netas de bienestar, ;por
qué son tan frecuentes, sobre todo en la agricultura, en paises industrializados como Estados
Unidos y los miembros de la Unién Europea?

11. Suponga que los trabajadores de las manufacturas cobran menos que todos los demads trabaja-
dores de la economia. ;Cual seria el efecto sobre la distribucion de la renta real en una eco-
nomia si se impusiera un importante arancel a los bienes manufacturados?
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Apendice al Capitulo 9

Aranceles y cuotas de importaciaon
en presencia de monopolio

El analisis de la politica comercial en este capitulo suponia competencia perfecta en los merca-
dos, por lo que todas las empresas son precio-aceptantes. Sin embargo, como afirmdbamos en el
Capitulo 8, muchos mercados de bienes intercambiados internacionalmente operan en competencia
imperfecta. Los efectos de las politicas comerciales internacionales se pueden ver afectados por la
naturaleza de la competencia en un mercado.

Cuando analizamos los efectos de la politica comercial en mercados de competencia imper-
fecta, aparece una nueva consideracién: el comercio internacional limita el poder monopolista y las
politicas que limitan el comercio pueden, por tanto, aumentar el poder monopolista. Aunque una
empresa sea la unica productora de un bien en un pais, no podrd aumentar los precios si hay muchos
oferentes extranjeros y libre comercio. Sin embargo, si las importaciones se limitan mediante una
cuota, la misma empresa podrd aumentar los precios sin temor a la competencia.

La relacion entre politica comercial y poder de monopolio se ve claramente analizando un
modelo en el que la produccién de un pais es controlada por una sola empresa que se enfrenta a
la competencia de las importaciones. El pais es pequeio en los mercados mundiales, por lo que el
precio de la importacion no se ve afectado por su politica comercial. Para este modelo, analizamos
y comparamos los efectos del libre comercio, de un arancel y de una cuota de importacién.

El modelo con libre comercio

La Figura 9A.1 muestra el libre comercio en un mercado donde el monopolio nacional se enfrenta
a la competencia de las importaciones. D es la curva de demanda nacional: demanda del producto
por residentes nacionales. P}y es el precio mundial del bien; las importaciones pueden ser ilimi-
tadas a dicho precio. Se supone que la industria nacional se compone de una sola empresa, cuya
curva de coste marginal es CMg.

Precio, P
CMg

Figura 9A.1

Un monopolista con
libre comercio

La amenaza de la
competencia de las
importaciones fuerza
al monopolista a
comportarse como
una industria de
competencia perfecta.

|
| IMg

Q; Qy D,/ Cantidad, Q

~
Importaciones con libre comercio
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Si no hubiera comercio en este mercado, la empresa nacional se comportaria como un mono-
polio normal que maximiza beneficios. A la curva de demanda D corresponde una curva de ingreso
marginal /Mgy la empresa elegiria el nivel de produccién @,y el precio P); que maximizan el
beneficio.

Sin embargo, con libre comercio, este comportamiento monopolista no es posible. Si la empresa
intenta establecer Py, o incluso cualquier precio por encima de Pj; nadie compraria su producto,
porque habria importaciones mas baratas. Asi, el comercio internacional pone un techo al precio
del monopolista en Py

Dado ese limite a su precio, lo mejor que puede hacer el monopolista es producir hasta el
punto en que el coste marginal sea igual al precio mundial, en )z Al precio Py, los consumido-
res nacionales demandaran D, unidades de producto, por lo que las importaciones seran Dy — Oy
Sin embargo, este resultado es el que se habria producido si la industria nacional hubiera sido de
competencia perfecta. Por tanto, en libre comercio, el que la industria nacional sea un monopolio
no produce ninguna diferencia en el resultado.

El madelo con un arancel

El efecto de un arancel es aumentar el precio maximo que puede fijar la industria nacional. Si se
impone un arancel fijo ¢ a las importaciones, la industria nacional puede fijar ahora un precio Py, + ¢
(Figura 9A.2). Sin embargo, la industria sigue sin poder aumentar su precio hasta el de monopolio,
porque los consumidores acudirdn a las importaciones si el precio aumenta por encima del precio
mundial mas el arancel. Asi, lo mejor que puede hacer el monopolista es fijar el precio igual al coste
marginal en (, El arancel aumenta el precio nacional y también la produccién de la industria nacio-
nal, mientras la demanda disminuye hasta D, y, asi, disminuyen las importaciones. Sin embargo, la
industria nacional atin produce la misma cantidad que si fuera de competencia perfectas.

El modelo con una cuota de importacion

Suponga que el gobierno impone un limite a las importaciones, restringiendo su cantidad a un nivel
fijo Q. Entonces, el monopolista sabe que cuando fije un precio por encima de P}y no perdera a todos

Precio, P

CMg

Figura 9A.2

Un monopolista
protegido por un
arancel

El arancel permite al . —— T
monopolista aumentar
sus precios, pero el
precio aln esta limitado
por la amenaza de las
importaciones.

D, Dy Cantidad, Q
J

v
Importaciones con un arancel

6 Hay un caso en el que un arancel tendré diferentes efectos en una industria monopolista que en una industria de com-
petencia perfecta. Es el caso en el que un arancel es tan elevado que las importaciones son eliminadas completamente
(un arancel prohibitivo). Para una industria competitiva, una vez eliminadas las importaciones, cualquier posterior incre-
mento del arancel no tiene efecto. Sin embargo, un monopolista se verd forzado a limitar sus precios por la amenaza
de las importaciones, aunque las importaciones sean en realidad cero. Asi, un incremento de un arancel prohibitivo per-
mitird a un monopolista aumentar su precio mas cerca del precio de maximo beneficio P,
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Precio, P

Figura 9A.3

Un monopolista
protegido por una
cuota de importacion
Ahora, el monopolista
es libre de aumentar los
precios, sabiendo que
el precio interior de las
importaciones también
aumentara.

IMg, by

g Qg * Q Cantidad, Q

Importaciones = Q

sus clientes. Por el contrario, vendera la cantidad demandada en el interior a ese precio, menos las
importaciones permitidas Q. Asi, la demanda a la que se enfrenta el monopolista serd la demanda
nacional menos las importaciones permitidas. Definimos la demanda posterior a la imposicién de la
cuota como D, que es paralela a la demanda nacional D), pero desplazada Q unidades a la izquierda
(Figura 9A.3).

Correspondiente a D, hay una nueva curva de ingreso marginal /Mg, La empresa protegida con
una cuota de importacion maximiza el beneficio igualando el coste marginal con su nuevo ingreso
marginal, produciendo QJ, y estableciendo el precio P, (La licencia para importar una unidad del
bien producird pues una renta de P, — Pp).

Comparacion de un arancel con una cuota

Nos preguntamos ahora c6mo se comparan los efectos de un arancel y una cuota. Para hacerlo com-
paramos un arancel y una cuota que conducen al mismo nivel de importaciones (Figura 9A.4). El
nivel arancelario ¢ genera el nivel de importaciones Q, por tanto nos preguntamos qué pasaria si
en vez de un arancel el gobierno simplemente limita las importaciones hasta 0.

Vemos en el grafico que los resultados no son los mismos. El arancel genera una produccién
interior de Q, y al precio interior P, + ¢ La cuota provoca un menor nivel de produccién nacio-
nal, J,, y un precio mayor, P,. Cuando se protege mediante un arancel, la industria monopolista
nacional se comporta como si fuera de competencia perfecta; cuando se protege mediante una
cuota, claramente no.

Precio, P

Figura 9A.4

Comparacion de un
arancel y una cuota
Una cuota provoca una
produccién interior
menor, y un precio mas
elevado que un arancel
que permite el mismo
nivel de importaciones.

Cantidad, Q

Importaciones = Q
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La razén de esta diferencia es que una cuota de importacién crea mas poder de monopolio que
un arancel. Cuando las industrias monopolistas se protegen mediante aranceles, las empresas nacio-
nales saben que, si aumentan demasiado sus precios, seran desplazadas por las importaciones. Por
otro lado, una cuota de importacién proporciona proteccién absoluta: por muy elevado que sea el
precio interior, las importaciones no pueden exceder el nivel de la cuota.

Esta comparacion parece decir que, si los gobiernos estan preocupados por el poder de mono-
polio interior, preferiran los aranceles a las cuotas como instrumentos de politica comercial. Sin
embargo, de hecho, la proteccion se ha ido desplazando de manera creciente desde los aranceles a
las barreras no arancelarias, incluidas las cuotas de importacién. Para explicar esto hemos de tener
en cuenta otras consideraciones, distintas a las relacionadas con la eficiencia econémica, que moti-
van a los gobiernos.
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La economia politica
de la politica comercial

| 8 de noviembre de 2005, el gobierno de Estados Unidos y el gobierno de China

firmaron un memorando de entendimiento mutuo por el que China aceptaba, bajo

presion estadounidense, establecer cuotas a sus exportaciones de diversos tipos de
ropa y textiles a Estados Unidos. Por ejemplo, China acordé que en 2006 no enviaria mas
de 772,8 millones de pares de calcetines a Estados Unidos. Este acuerdo elevé significa-
tivamente el precio de los calcetines y otros bienes para los consumidores estadouniden-
ses. Aunque China se mostr6 dispuesta a ceder ante Estados Unidos en esta cuestion, se
nego rotundamente a cumplir las exigencias estadounidenses de que redujera sus arance-
les a los bienes manufacturados y agricolas.

Por tanto, tanto el gobierno estadounidense como el chino estaban dispuestos a apli-
car politicas que, segln el analisis coste-beneficio desarrollado en el Capitulo 9, producen
mas costes que beneficios. Evidentemente, las politicas gubernamentales reflejan objetivos
que van mas alld de las meras medidas de costes y beneficios.

En este capitulo vamos a analizar algunas de las razones por las que los gobiernos no
deberian basar, o, sencillamente, no basan, sus politicas en calculos econémicos coste-
beneficio. El andlisis de las fuerzas que motivan la politica comercial en la practica con-
tinta en los Capitulos 11 y 12, en que se discuten los temas caracteristicos de la politica
comercial en los paises en desarrollo y en los paises avanzados, respectivamente.

El primer paso para entender las politicas comerciales actuales es preguntarse qué razo-
nes existen para que los gobiernos no interfieran en el comercio; es decir, jcudles son los
argumentos a favor del libre comercio? Con la respuesta a esta pregunta, se pueden ana-
lizar los argumentos a favor de la intervencién como una puesta en duda de los supues-
tos que subyacen a las razones a favor del libre comercio.

“ Objetivos de aprendizaje

Tras leer este capitulo sera capaz de:

° Expresar argumentos a favor del libre comercio que van mas alla de las ganancias con-
vencionales derivadas del comercio.

* Valorar los argumentos sobre el bienestar nacional en contra del libre comercio.

* Relacionar teoria y evidencia empirica subyacentes a los enfoques de «economia politi-
ca» de la politica comercial.

* Explicar cémo han promovido el comercio mundial los acuerdos y las negociaciones in-
ternacionales.

* Analizar las cuestiones especificas a los acuerdos de preferencias comerciales.
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LOS ARGUMENTOS A FAVOR DEL LIBRE COMERCIO

Pocos paises se han aproximado completamente al libre comercio. Posiblemente la ciudad de Hong
Kong, que legalmente pertenece a China pero mantiene una politica econémica independiente, sea
la tinica economia moderna sin aranceles o cuotas de importacion. No obstante, desde los tiem-
pos de Adam Smith, los economistas han defendido el libre comercio como un ideal por el que
la politica comercial debe luchar. Las razones de esta defensa no son tan simples como la propia
idea. En un primer nivel, los modelos tedricos sugieren que el libre comercio evitara las pérdi-
das de eficiencia asociadas a la proteccion. Muchos economistas creen que el libre comercio pro-
duce ganancias adicionales ademads de la eliminacién de distorsiones a la produccién y al consumo.
Finalmente, incluso entre los economistas que creen que el libre comercio no es una politica per-
fecta, hay muchos que creen que el libre comercio es generalmente mejor que ninguna otra poli-
tica que pueda aplicar un gobierno.

El libre comercio y la eficiencia

La eficiencia como justificacion del libre comercio es, simplemente, la otra cara de la moneda del
analisis coste-beneficio de un arancel. La Figura 10.1 muestra, una vez mds, la referencia bésica del
caso del pais pequefio que no puede influir sobre los precios de exportacion extranjeros. Un aran-
cel genera una pérdida neta en la economia, medida por el drea de los dos tridngulos; se produce
por la distorsion de los incentivos econdémicos de productores y consumidores. Andlogamente, un
cambio hacia el libre comercio elimina estas distorsiones y aumenta el bienestar nacional.

En la actualidad, por razones que explicaremos mds adelante en este capitulo, los tipos impo-
sitivos de los aranceles suelen ser reducidos y las cuotas a la importacién bastante poco frecuen-
tes. Por ello, las estimaciones de los costes totales provocados por las distorsiones generadas por
los aranceles y las cuotas a la importacién tienden a ser reducidas. La Tabla 10.1 muestra una esti-
macién relativamente reciente de las ganancias de un movimiento a un libre comercio en todo el
mundo, medidas como porcentaje del PIB. Para el conjunto del mundo, segtin estas estimaciones,
los costes de la proteccién son inferiores al 1 % del PIB. Las ganancias del libre comercio son
algo mas pequerias para las economias avanzadas como Estados Unidos y Europa y algo mayores
para los «paises en desarrollo» mas pobres.

Tabla 10.1 El argumento de la eficiencia a favor del libre comercio

Estados Unidos 0,57
Unién Europea 0,61
Japon 0,85
Paises en desarrollo 1,4

Mundo 0,93

Fuente: William Cline, Trade Policy and Global Poverty (Washington, D.C.: Institute for International Economics,
2004), pag. 180.

Los beneficios adicionales del libre |:um|ar|:il:|1

Hay una creencia extendida entre los economistas de que este tipo de célculos, a pesar de que afir-
man que en algunos casos se pueden lograr sustanciales ganancias gracias al libre comercio, no

Las ganancias adicionales del libre comercio que se analizan aqui se definen, a veces, como ganancias «dindmicas»,
porque la mayor innovacién y competencia pueden tardar mas en producirse que la eliminacién de las distorsiones en
la produccién y el consumo.
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Precio, P

. Distorsion en Distorsion en
Figura 10.1 la produccion el consumo
El argumento de la eficiencia a favor Precio mundial

del libre comercio mas arancel : |
i
|
|

Una restriccién comercial, como |
por ejemplo un arancel, da lugar a ! \
|
Cantidad, Q

Precio mundial

distorsiones en la produccion vy el
consumo.
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cuentan toda la historia. En los paises pequefios, en general, y en los paises en desarrollo, en par-
ticular, muchos economistas consideran que hay importantes ganancias asociadas al libre comer-
cio, que no se pueden contabilizar en un analisis convencional coste-beneficio.

Un tipo de ganancias adicionales comprende las economias de escala, que se analizaron en
los Capitulos 7 y 8. Los mercados protegidos no solamente fragmentan la produccién interna-
cional, sino que, al reducir la competencia y aumentar los beneficios, también atraen a demasia-
das empresas a la industria protegida. Con la proliferacion de empresas en mercados nacionales
de un tamaiio reducido, la escala de produccion de cada empresa se hace ineficiente. Un buen
ejemplo de como genera la proteccion una escala ineficiente es el caso de la industria del auto-
movil argentina, que surgié debido a la existencia de restricciones a la importacién. Una fébrica
de ensamblaje de escala eficiente deberia fabricar de 80.000 a 200.000 automdviles al afio; a
pesar de eso, en 1964, la industria argentina, que producia solamente 166.000 coches, jestaba
formada por no menos de 13 empresas! Algunos economistas consideran que la necesidad de
detener un numero de entradas excesivas en una industria y las resultantes escalas ineficientes
de produccion son justificaciones del libre comercio que van mds alla del cédlculo estandar del
analisis coste-beneficio.

Otro argumento a favor del libre comercio es que, al proporcionar a los empresarios un incen-
tivo para buscar nuevas vias para exportar o competir con las importaciones, el libre comercio
ofrece mds oportunidades para el aprendizaje y la innovacién que un sistema de comercio «admi-
nistrado», en el que el gobierno dicta en gran parte el patrén de importaciones y exportaciones. El
Capitulo 11 analiza las experiencias de los paises menos desarrollados, que descubrieron oportuni-
dades de exportacion inesperadas cuando cambiaron sus sistemas de cuotas de importacion y aran-
celes por politicas comerciales mas abiertas.

Otra forma relacionada de ganancias derivadas del libre comercio deriva de la tendencia, docu-
mentada en el Capitulo 8, a que las empresas mas productivas exporten, mientras que las menos
productivas se quedan en el mercado nacional. Esto sugiere que la transicién al libre comercio hara
que el conjunto de la economia sea més eficiente al pasar a tener una combinacion de industrias
con empresas con mayor productividad.

Estos argumentos adicionales a favor del libre comercio son dificiles de cuantificar, aunque
algunos economistas lo han intentado. Por lo general, los modelos que intentan tener en cuenta
las economias de escala y la competencia imperfecta ofrecen cifras superiores a las mostradas en
la Tabla 10.1. Sin embargo, no hay consenso en torno a la mayor cuantia real de las ganancias
del libre comercio. Si las ganancias adicionales son tan importantes como consideran algunos
economistas, los costes de distorsionar el comercio con aranceles, cuotas, subsidios a la exporta-
cion, etcétera, serdn por tanto muy superiores a las medidas solamente por el andlisis coste-be-
neficio convencional.
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Busqueda de rentas

Cuando se limitan las importaciones con una cuota en vez de un arancel, el coste se ve amplifi-
cado en ocasiones por un proceso conocido como bisqueda de rentas. Recuerde del Capitulo 9
que, para aplicar una cuota a las importaciones, el gobierno tiene que emitir licencias de importa-
cion, y que quienquiera que las reciba obtendrd unas rentas econdmicas por tenerlas. En algunos
casos, los individuos y las empresas incurren en sustanciales costes (desperdiciando, en efecto,
algunos de los recursos productivos de la economia) en un esfuerzo por conseguir licencias de
importacion.

Un famoso ejemplo ocurrié en la India en las décadas de 1950 y 1960. En aquella época, las
empresas indias recibian el derecho de comprar bienes importados en funcién de su capacidad ins-
talada. Esto cre6 un incentivo para invertir en exceso: por ejemplo, una aceria podria construir mas
hornos de los que consideraba que necesitaria porque ello la otorgaria un mayor nimero de licen-
cias de importacion. Los recursos utilizados para construir esta capacidad innecesaria representan
un coste de la proteccién adicional y superior a los costes mostrados en la Figura 10.1.

Un ejemplo més moderno e inhabitual de la busqueda de rentas estd relacionado con las impor-
taciones estadounidenses de attin enlatado. El attin esté protegido por una cuota arancelaria: se puede
importar una pequena cantidad de atan (el 4,8 % del consumo de Estados Unidos) a una tasa aran-
celaria reducida, el 6 %, pero las importaciones adicionales tienen que pagar una tasa arancelaria
del 12,5 %. Por alguna razén, no hay licencias de importacion; cada afio, el derecho de importar
atin a un tipo arancelario reducido se asigna por riguroso orden de solicitud. El resultado es una
cara carrera para llevar el atin a Estados Unidos lo antes posible. He aqui cémo describe el pro-
ceso de busqueda de rentas la Comisién del Comercio Internacional de Estados Unidos:

Los importadores intentan obtener la mayor proporcién de la cuota arancelaria que puedan
acumulando atuin enlatado en almacenes en las aduanas a finales de diciembre para sacarlo de los
almacenes al inicio del afio natural.

El dinero que gastan los importadores en almacenar ingentes cantidades de attin en diciembre
representa un coste adicional de la proteccién para la economia estadounidense.

El argumento politico a favor del libre comercio

Un argumento politico a favor del libre comercio refleja el hecho de que un compromiso poli-
tico con el libre comercio puede ser una buena idea en la practica, incluso a pesar de que pueda
haber, en principio, mejores politicas. Los economistas consideran a menudo que las politicas
comerciales, en la practica, estdin dominadas por intereses politicos especiales mds que por una
comparacién de los costes y beneficios nacionales. A veces, los economistas pueden demostrar
que, en teoria, una determinada seleccion de aranceles y subsidios de exportacién puede aumen-
tar el bienestar nacional pero, en realidad, cualquier organismo estatal que intente conseguir un
sofisticado programa de intervencion comercial puede caer presa de grupos de interés y verse
convertido en un aparato para redistribuir la renta a favor de sectores con influencia politica. Si
este argumento es correcto, puede ser mejor defender el libre comercio sin excepciones, incluso a
pesar de que en el terreno puramente econémico el libre comercio puede no ser siempre la mejor
politica concebible.

Los tres argumentos esbozados en el apartado anterior representan probablemente el punto de
vista general de la mayor parte de los economistas especializados en economia internacional, al
menos en Estados Unidos:

1. Los costes convencionales de desviarse del libre comercio son elevados.

2. Hay otros beneficios del libre comercio ademés del coste de las politicas proteccionistas.

3. Cualquier intento de conseguir sofisticadas desviaciones del libre comercio sera subvertido
por el proceso politico.

No obstante, hay argumentos intelectualmente respetables a favor de apartarse del libre comer-
cio, y estos argumentos merecen ser oidos.
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i @ Caso de estudio

Las ganancias de 19492

En 1987 los paises de la Comunidad Europea (conocida ahora como la Unién Euro-
pea) acordaron lo que formalmente se denomind la Ley del Mercado Unico con la
intencion de crear un mercado europeo verdaderamente unificado. Debido a que se
suponia que la ley entraria en vigor al cabo de cinco afios, las medidas que incor-
poraba pasaron a ser conocidas generalmente como «1992».

Lo sorprendente acerca de 1992 era que la Comunidad Europea ya era una unién
aduanera, es decir, no habia ya ni aranceles ni cuotas de importacion sobre el comer-
cio intraeuropeo. Entonces, jqué quedaba por liberalizar? Los defensores de 1992
argumentaban que existian todavia sustanciales barreras al comercio internacional en
Europa. Algunas de estas barreras implicaban los costes de cruzar fronteras; por ejem-
plo, el mero hecho de que los camiones que llevaban bienes entre Francia y Alema-
nia tuviesen que parar para cumplir las formalidades legales significaba, a menudo,
largas colas que eran costosas en términos de tiempo y combustible. Costes similares
se imponian a los que hacian viajes de negocios, que podian volar de Londres a Paris
en una hora, y luego perder otra hora esperando para los trdmites de inmigracién y
aduanas. Las diferentes regulaciones también tenian el efecto de limitar la integra-
cién de los mercados. Por ejemplo, como las regulaciones sanitarias en materia de
alimentos eran diferentes en los distintos paises europeos, no se podia simplemente
llenar un cami6n con productos britdnicos y llevarlo a Francia, o viceversa.

La supresion de estos sutiles obstaculos al comercio era un proceso politico muy
dificil. Suponga que Francia va a permitir que los bienes procedentes de Alemania
entren en su pais sin pasar controles. jQué hay que hacer para impedir que lleguen a
los franceses bienes manufacturados que no cumplan las normas de seguridad fran-
cesas, alimentos que no verifiquen las normas sanitarias francesas, o medicinas que
no han sido aprobadas por médicos franceses? La tnica forma de que estos paises
tengan verdaderamente fronteras abiertas es poniéndose de acuerdo en unas normas
comunes, de modo que un bien que cumpla los requisitos franceses sea aceptable
en Alemania y viceversa. La principal tarea de las negociaciones de 1992 fue, por
tanto, la armonizacion de regulaciones en centenares de dreas, negociaciones que a
menudo fueron dificiles debido a las diferentes culturas nacionales.

Los ejemplos mds emotivos estaban relacionados con los alimentos. Todos los
paises avanzados regulan cosas como los colorantes artificiales, para asegurar que
los consumidores no ingieren sin saberlo productos quimicos que son carcinégenos
o perjudiciales de alguna otra forma. Sin embargo, las regulaciones inicialmente
propuestas sobre coloracidn artificial hubiesen destruido la apariencia de muchos
alimentos tipicos britdnicos: las salchichas rosas del desayuno se hubiesen conver-
tido en blancas, los arenques ahumados dorados se hubiesen convertido en grises,
y algunos guisantes hubiesen pasado de un verde brillante a un color mas grisaceo.
A los consumidores del continente no les importaba; de hecho no podian enten-
der como los britanicos podian comer ciertas cosas. Pero en Gran Bretaiia la cues-
tion se vinculé con temores acerca de la pérdida de identidad nacional, y suavizar
las regulaciones propuestas se convirtié en una alta prioridad para el Gobierno bri-
tanico. Gran Bretana consiguié obtener las necesarias exenciones. Por otra parte,
Alemania se vio obligada a aceptar importaciones de cerveza que no cumplian sus
leyes centenarias de pureza, e Italia a aceptar pasta fabricada a partir de jhorror!
variedades de trigo inadecuado.
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Pero, ;por qué entrar en todas esas dificiles negociaciones? ;Cuales eran las
potenciales ganancias de 19927 Los intentos de estimar las ganancias directas siem-
pre han sugerido que eran bastantes modestas. Los costes asociados con el cruce
de fronteras ascienden a no més de un pequefo porcentaje del valor de los bienes
implicados; la eliminacién de esos costes podria afadir, en el mejor de los casos, una
fraccion de un punto porcentual a la renta real de Europa en su conjunto. Con todo,
los economistas de la Comisién Europea (el brazo administrativo de la Comunidad
Europea) argumentaron que las verdaderas ganancias serian mucho mayores.

Su razonamiento se basaba en gran medida en el punto de vista de que la unifi-
cacién del mercado europeo conduciria a una mayor competencia entre empresas y
a una escala de produccion mas eficiente. Se comparé mucho con Estados Unidos,
un pais cuyo poder adquisitivo y poblacion son similares a los de la Unién Euro-
pea, pero que es un mercado sin fronteras, plenamente integrado. Los economistas
de la Comision destacaron que en varias industrias Europa parecia tener mercados
que estaban fragmentados: en vez de tratar al continente en su conjunto como un
mercado tnico, las empresas parecian haberlo dividido en zonas locales abastecidas
por productores nacionales de escala relativamente reducida. Afirmaban que, con
la eliminacion de todas las barreras al comercio, se produciria una consolidacién
de estos productores con sustanciales ganancias en la productividad. Las ganancias
esperadas elevaban los beneficios estimados de 1992 a varios puntos porcentuales
de la renta inicial de los paises europeos. Los economistas de la Comisién afirma-
ron, ademds, que se producirian beneficios indirectos, ya que la mejora de la efi-
ciencia de la economia europea mejoraria la posibilidad de intercambio (trade off)
entre inflacion y desempleo. Tras diversos célculos, la Comisién estimé una ganan-
cia derivada de 1992 del 7 % de la renta europeaz.

Aunque ningin implicado en esta discusion consideraba el 7 % como una
cifra especialmente fiable, muchos economistas compartian la conviccién de que las
ganancias serian grandes. Sin embargo, habia escépticos que sugerian que la seg-
mentacion de mercados tenia mdas que ver con la cultura que con la politica comer-
cial. Por ejemplo, los consumidores italianos querian maquinas lavadoras que eran
bastante diferentes de las preferidas en Alemania. Los italianos tienden a comprar
relativamente poca ropa, pero la que compran es de estilo y cara, de modo que pre-
fieren lavadoras lentas y suaves que conserven su inversion en ropa.

Ahora que han pasado varios afios desde 1992, es evidente que tanto los partida-
rios como los criticos tenian parte de razon. En algunos casos ha habido notables con-
solidaciones de la industria. Por ejemplo, Hoover cerré su fabrica de aspiradores en
Francia y concentré toda su produccion en una eficiente fébrica en Gran Bretana. En
algunos casos, las viejas segmentaciones de mercado se han venido abajo claramente,
a veces de forma sorprendente, como la aparicién del pan de molde britdnico como
algo popular en Francia. Pero, en otros casos, los mercados han mostrado escasa sefal
de fusion. Los alemanes han mostrado escasa preferencia por la cerveza importada, y
los italianos ninguna por la pasta elaborada con trigo distinto del tradicional.

¢De qué magnitud fueron las ganancias econdmicas derivadas del mercado
unico de 19927 En 2003, cuando la Comision Europea decidio revisar los efectos
del Acta Unica Europea, ofrecié unas estimaciones mas modestas que las que ofre-
cia antes de 1992: estimé las ganancias en aproximadamente un 1,8 % del PIB. Si
esta cifra es correcta, representa una ligera decepcidn, pero no se puede decir que
haya sido un fracaso.

2 Véase Michael Emerson, Michel Aujean, Michel Catinat, Philippe Goubet y Alexis Jacquemin, The Economics of
1992, European Economy 35 (marzo de 1988).
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LOS ARGUMENTOS SOBRE EL BIENESTAR NACIONAL

CONTRA EL LIBRE COMERCIO

La mayoria de los aranceles, cuotas de importacién y otras medidas de politica comercial, se
impone fundamentalmente para proteger la renta de determinados grupos de interés. Los politicos
a menudo reclaman, sin embargo, que las politicas estdn siendo aplicadas por el interés general de
la nacién y, a veces, incluso estan diciendo la verdad. A pesar de que los economistas suelen con-
sideran que el alejamiento del libre comercio reduce el bienestar nacional, hay, de hecho, algunas
razones tedricas para creer que las politicas comerciales activas pueden, a veces, aumentar el bien-
estar del conjunto de la nacién.

El argumento de la relacion de intercambio a favor
del arancel

Hay un argumento a favor del alejamiento del libre comercio que procede directamente del analisis
coste-beneficio: en el caso de un pais grande, que puede influir sobre los precios de las exportacio-
nes extranjeras, un arancel reduce el precio de las importaciones y, por tanto, genera un beneficio
en la relacion de intercambio. Este beneficio debe ser comparado con los costes del arancel, que
surgen debido a que el arancel distorsiona los incentivos a la produccién y al consumo. Es posi-
ble, sin embargo, que en algunos casos el efecto sobre la relacién de intercambio de un arancel
tenga mayor peso que sus costes, por lo que existe el argumento de la relacién de intercambio
a favor de un arancel.

El apéndice a este capitulo muestra que, para un arancel suficientemente pequefio, los benefi-
cios de la relacién de intercambio pueden ser mayores que los costes en el caso de un pais grande.
De ahi que, con tipos arancelarios reducidos, el bienestar de un pais grande sea mayor que con
el libre comercio (Figura 10.2). Sin embargo, a medida que aumenta el tipo arancelario, el coste
comienza a crecer mas rapidamente que los beneficios, y la curva que relaciona el bienestar nacio-
nal con el tipo arancelario desciende. Un tipo arancelario que prohiba completamente el comer-
cio (tp en la Figura 10.2) deja al pais peor que con el libre comercio; ulteriores aumentos del tipo
arancelario mas alla de ¢, no tienen efecto, por lo que la curva se hace horizontal.

En el punto 1 de la curva de la Figura 10.2, correspondiente al tipo arancelario ¢, se maxi-
miza el bienestar nacional. El tipo arancelario ¢, que maximiza el bienestar nacional es el aran-
cel 6ptimo. (Por convencion, la frase arancel dptimo se usa normalmente en referencia al arancel
justificado por el argumento de la relacién de intercambio, més que al mejor arancel posible). El
tipo arancelario 6ptimo es siempre positivo, pero menor que el tipo prohibitivo (tp) que elimina-
ria todas las importaciones.

Bienestar nacional

1

Figura 10.2
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¢ Qué politica deberia dictar el argumento de la relacién de intercambio para los sectores expor-
tadores? Puesto que un subsidio de exportacion empeora la relacién de intercambio y, por tanto,
reduce claramente el bienestar nacional, la politica dptima en los sectores exportadores debe ser
un subsidio negativo, es decir, un impuesto sobre las exportaciones que aumente el precio de las
exportaciones para los extranjeros. Como el arancel 6ptimo, el impuesto 6ptimo a la exportacion
es siempre positivo, pero menor que el impuesto prohibitivo que eliminaria completamente las
exportaciones.

La politica de Arabia Saudi y otros exportadores de petréleo ha sido gravar con impuestos sus
exportaciones de petréleo, aumentando el precio para el resto del mundo. A pesar de que los pre-
cios del petréleo han fluctuado al alza y a la baja a lo largo de los afios, es dificil defender que
Arabia Saudi habria estado mejor con libre comercio.

Sin embargo, el argumento de la relacién de intercambio contra el libre comercio tiene algu-
nas limitaciones importantes. La mayoria de los paises pequefios tiene muy poca capacidad para
influir sobre los precios mundiales de sus importaciones o exportaciones, por lo que el argumento
de la relacién de intercambio es de poca importancia en la practica. Para paises grandes, como
Estados Unidos, el problema es que la relacién de intercambio supone un argumento para explotar
el poder de monopolio nacional para extraer ganancias a expensas de otros paises. Estados Unidos
seguramente puede hacer esto en cierta medida, pero tal politica predadora probablemente provo-
caria represalias por parte de otros paises grandes. Un ciclo de represalias comerciales socavaria
los intentos de la coordinacién internacional de la politica comercial, descritos mas adelante en
este capitulo.

El argumento de la relacién de intercambio contra el libre comercio, por tanto, es intelectual-
mente impecable, pero de una utilidad dudosa. En la practica, los economistas ponen mds énfasis
en €l como proposicion tedrica de lo que es utilizado por los gobiernos como justificacién para la
politica comercial.

El argumento del fallo del mercado nacional contra
el libre comercio

Dejando a un lado el argumento de la relacion de intercambio, la razén tedrica basica a favor del
libre comercio residia en el analisis coste-beneficio, que utiliza los conceptos de excedente del
consumidor y del productor. Muchos economistas han rechazado el libre comercio basdndose en
el argumento de que estos conceptos, en particular el del excedente del productor, no miden ade-
cuadamente los costes y beneficios.

;Por qué el excedente del productor podria no medir adecuadamente las ventajas de producir
un bien? Consideraremos varias razones en los dos proximos capitulos: estas incluyen la posibili-
dad de que el trabajo utilizado en un sector estaria mal empleado o desempleado; la existencia de
deficiencias en los mercados de capital o trabajo, que impiden que los recursos sean transferidos
tan rapido como debieran hacia los sectores que producen elevados beneficios; y la posibilidad de
externalidades tecnoldgicas de industrias nuevas o particularmente innovadoras. Todo esto se puede
clasificar bajo la denominacién general de fallos del mercado nacional. Es decir, en cada uno de
estos ejemplos algtin mercado interior del pais no funciona correctamente; el mercado de trabajo
no se vacia, el mercado de capitales no estd asignando los recursos eficientemente, etcétera.

Suponga, por ejemplo, que la produccién de algin bien proporciona una experiencia que mejo-
rard la tecnologia de la economia en su conjunto, pero que las empresas en el sector no pueden
apropiarse de este beneficio y, por tanto, no lo tienen en cuenta al decidir cuanto producir. Enton-
ces hay un beneficio marginal social en la produccion adicional, que no estd incluido en la medida
del excedente del productor. Este beneficio marginal social puede servir como justificacion para los
aranceles u otras politicas comerciales.

La Figura 10.3 ilustra el argumento del fallo del mercado nacional contra el libre comercio.
La Figura 10.3a muestra el analisis convencional coste-beneficio del arancel en un pais pequefio
(que no tiene en cuenta los efectos sobre la relacién de intercambio). La Figura 10.3b muestra el
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beneficio marginal de la produccién que no se tiene en cuenta en el excedente del productor. El
grafico muestra los efectos de un arancel que aumenta el precio nacional de Py;a Py, + t La pro-
duccién aumenta de S' a 5%, con una distorsién de la produccién indicada por el drea sombreada
a. E1 consumo cae de D' a D2 con una distorsion del consumo indicada por el drea b. Si consi-
derdasemos solo el excedente del productor y del consumidor, veriamos que el coste del arancel
excede a sus beneficios. La Figura 10.3b muestra, sin embargo, que dicho calculo ignora un bene-
ficio adicional que puede hacer el arancel preferible al libre comercio. El incremento de la produc-
cién proporciona un beneficio social, que puede ser medido por el drea bajo la curva de beneficio
marginal social entre st y $ indicada por c. De hecho, con un argumento similar al de la relacién
de intercambio, podemos mostrar que, si el arancel es suficientemente pequefio, el area ¢ siempre
puede ser mayor que el drea a + b, y que hay un arancel que maximiza el bienestar y proporciona
un nivel de bienestar social mayor que el del libre comercio.

El argumento del fallo del mercado nacional contra el libre comercio es un caso particular de
un concepto mas general, conocido en economia como la teoria del segundo 6ptimo (second best).
Esta teoria afirma que una politica no intervencionista es deseable en un mercado solo si todos los
demas mercados funcionan correctamente. Si no es asi, una intervencion estatal, que pareceria dis-
torsionar los incentivos en un mercado, puede aumentar realmente el bienestar compensando los
fallos del mercado en otra parte. Por ejemplo, si el mercado de trabajo no funciona bien y no se
consigue el pleno empleo, podria ser conveniente una politica de subsidio de las industrias intensi-
vas en trabajo, que no seria deseable en una economia de pleno empleo. Seria mejor, por ejemplo,
centrarse en el mercado de trabajo haciendo los salarios mas flexibles; pero si, por alguna razoén,
no se puede hacer, la intervencién en otros mercados puede ser un éptimo de segundo orden para
aliviar el problema.

Cuando los economistas aplican la teoria del segundo éptimo a la politica comercial, conside-
ran que las imperfecciones del funcionamiento interno de una economia pueden justificar interfe-
rir en sus relaciones econémicas externas. Este argumento acepta que el comercio internacional no
es la fuente del problema pero sugiere, no obstante, que la politica comercial puede proporcionar,
al menos, una solucion parcial.
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sHasta queé punto es convincente el argumento
del fallo del mercado?

Cuando fueron propuestos por primera vez, los argumentos del fallo del mercado a favor de la
proteccion parecian socavar gran parte de la justificacion del libre comercio. Después de todo,
;quién querria sostener que las economias en las que vivimos estdn exentas de fallos del mer-
cado? En las naciones mas pobres, en particular, las imperfecciones del mercado parecen ser la
norma. Por ejemplo, el desempleo y las masivas diferencias entre tasas salariales rurales y urba-
nas estan presentes en muchos paises menos desarrollados (Capitulo 11). La evidencia de que
los mercados funcionan deficientemente es menos notoria en los paises avanzados, pero es facil
desarrollar hipétesis que sugieren grandes fallos de mercado también (por ejemplo, la incapacidad
de las empresas innovadoras de apoderarse de todos los beneficios de sus innovaciones). ; Cémo
podemos defender el libre comercio dada la probabilidad de que haya intervenciones que aumen-
ten el bienestar nacional?

Hay dos lineas de defensa del libre comercio: la primera considera que los fallos del mercado
nacional podrian ser corregidos por politicas nacionales dirigidas directamente a la raiz de los pro-
blemas; la segunda considera que los economistas no pueden diagnosticar suficientemente bien el
fallo del mercado para prescribir la politica pertinente.

El argumento de que el fallo del mercado nacional reclama cambios de la politica nacional y
no de la politica comercial se puede defender con el andlisis coste-beneficio, modificado para tener
en cuenta el beneficio marginal social no contabilizado. La Figura 10.3 mostraba que un arancel
puede aumentar el bienestar, a pesar de las distorsiones a la produccién y al consumo que causa,
porque permite una produccion adicional que proporciona beneficios sociales. Sin embargo, si se
consiguiera el mismo incremento de la produccién mediante un subsidio a la produccién en vez de
un arancel, el precio no aumentaria para los consumidores, y se evitaria la pérdida del consumo b.
En otras palabras, seleccionando directamente la actividad particular que queremos fomentar, un
subsidio a la produccién evitaria algunos costes asociados al arancel.

Este ejemplo ilustra un principio general relacionado con los fallos del mercado: siempre es
preferible afrontar los fallos del mercado tan directamente como sea posible, porque las respuestas
indirectas conducen a distorsiones no intencionadas de los incentivos en el resto de la economia.
Asi, las politicas comerciales justificadas por el fallo del mercado nacional no son nunca la respuesta
mas eficiente; son siempre politicas de «segundo 6ptimo», y no de «primer 6ptimo» (first best).

Esta idea tiene importantes repercusiones para los que disefian la politica comercial: siem-
pre es necesario comparar cualquier politica comercial propuesta con la politica interior dirigida
a corregir el mismo problema. Si la politica nacional parece mas costosa o tiene otros efectos no
deseables, la politica comercial casi seguramente es ain menos deseable, incluso a pesar de que
sus costes sean menos evidentes.

En Estados Unidos, por ejemplo, se ha establecido una cuota de importacién de automéviles
apoyandose en que es necesario conservar los empleos de los trabajadores del sector. Los defen-
sores de una cuota de importacién dicen que los mercados de trabajo de Estados Unidos son
demasiado inflexibles para que los trabajadores del sector automovilistico conserven su empleo a
cambio de reducir sus salarios, o para que busquen empleo en otros sectores. Ahora consideremos
una politica interior dirigida al mismo problema: un subsidio a las empresas que emplean trabaja-
dores del sector automovilistico. Esta politica encontraria una oposicién politica masiva. Por una
razon: para preservar los niveles normales de empleo sin proteccion se requeriria el pago de cuan-
tiosos subsidios que, o aumentarian el déficit del presupuesto del Estado, o exigirian un aumento
de impuestos. Mds atin, los trabajadores del sector del automdvil estdn entre los mejor pagados del
sector manufacturero; el ptblico en general seguramente pondria objeciones a subsidiarlos. Es difi-
cil creer que un subsidio al empleo de trabajadores del sector del automévil fuese aprobado por el
Congreso. Sin embargo, una cuota de importacion seria incluso mds cara porque, si bien produce
aproximadamente el mismo crecimiento del empleo, ademas distorsiona la eleccion del consumi-
dor. La tnica diferencia es que el coste es menos visible, tomando la forma de precios mds eleva-
dos de los automéviles en vez de desembolsos directos del Estado.
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Los criticos de la justificacion de la proteccion por los fallos del mercado consideran que este
argumento es tipico: se adoptan muchas desviaciones del libre comercio, no porque sus benefi-
cios excedan a sus costes, sino porque el ptiblico no conoce sus verdaderos costes. Una forma titil
para centrar la atencién en la magnitud de los costes es comparar los costes de la politica comer-
cial con politicas interiores alternativas.

La segunda defensa del libre comercio es que, precisamente porque los fallos del mercado son
dificiles de identificar, es dificil estar seguro de qué politicas constituyen una respuesta adecuada.
Por ejemplo, suponga que hay desempleo urbano en un pais en vias de desarrollo; ;jcudl es la poli-
tica adecuada? Una hipétesis (analizada con mas detalle en el Capitulo 11) dice que un arancel
que proteja a los sectores industriales urbanos convertird el desempleo en empleo productivo vy,
por tanto, generara beneficios sociales que compensaréan con creces sus costes. Otra hipétesis dice,
sin embargo, que esta politica fomentard mucha mds emigracion hacia las areas urbanas y que, de
hecho, el desempleo crecera. Es dificil decir cudl de estas hipétesis es correcta. Si bien la teoria
econdmica dice mucho sobre los mercados que funcionan correctamente, proporciona mucha menos
luz sobre los que no funcionan bien; hay muchas formas en que los mercados pueden funcionar
mal, y la eleccién de una politica de segundo 6ptimo depende del tipo de fallo del mercado.

La dificultad de definir la politica comercial correcta de segundo Gptimo refuerza el argumento
politico a favor del libre comercio mencionado antes. Si los expertos en politica comercial no saben
con certeza como esta se debe desviar del libre comercio, y no se ponen de acuerdo entre ellos, es
demasiado fécil para la politica comercial ignorar por completo el bienestar nacional y ser domi-
nada por determinados intereses politicos. Si, de entrada, los fallos del mercado no son demasiado
grandes, un acuerdo en torno al libre comercio puede ser finalmente una politica mejor que abrir
la caja de Pandora a un enfoque mas flexible.

Este es, sin embargo, un juicio a los politicos mas que a los economistas. Hay que tener en
cuenta que la teoria econémica no proporciona una defensa dogmatica del libre comercio, aunque
a veces se la acuse de ello.

DISTRIBUCION DE LA RENTA Y POLITICA COMERCIAL

Hasta ahora, el andlisis se ha centrado en los argumentos del bienestar nacional a favor y en contra
de la politica arancelaria. Es conveniente comenzar a ver aqui por qué la distincién entre el bien-
estar nacional y el bienestar de grupos particulares de individuos ayuda a clarificar los conceptos,
y por qué los defensores de las politicas comerciales reivindican normalmente que beneficiarén a
toda la nacion. Sin embargo, cuando tenemos en cuenta los aspectos politicos reales de la politica
comercial es necesario aceptar la realidad de que no hay un bienestar nacional, solo existen los
deseos de los individuos, que quedan mas o menos reflejados en los objetivos del gobierno.
;Coémo se agregan las preferencias de las personas para dar lugar a la politica comercial que,
de hecho, observamos? No hay una respuesta sencilla, generalmente aceptada, pero ha habido un
crecimiento del volumen de andlisis econdmico que analiza modelos en los que se supone que los
gobiernos intentan maximizar el éxito politico, y no una medida abstracta del bienestar nacional.

Competencia electoral

Los expertos en ciencias politicas han utilizado desde hace tiempo un modelo sencillo de compe-
tencia entre partidos politicos para mostrar cémo se podrian reflejar las preferencias de los votantes
en las politicas reales®. El modelo funciona de la siguiente manera: suponga que hay dos partidos
compitiendo, y cada uno estd dispuesto a prometer lo que le permita ganar las préximas eleccio-
nes. Suponga que la politica puede ser descrita a lo largo de solo una dimensién, por ejemplo, la

3 Viéase Anthony Downs: An Economic Theory of Democracy. (Washington D.C.: Brookings Institution, 1957).
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cuantia del tipo arancelario. Y, por tltimo, suponga que los votantes difieren respecto a las poli-
ticas que prefieren. Por ejemplo, imagine que un pais exporta bienes intensivos en cualificacion e
importa bienes intensivos en trabajo. Entonces, los votantes con altos niveles de cualificacion esta-
ran a favor de aranceles reducidos, pero los votantes con bajas cualificaciones mejoraran si el pais
impone un arancel elevado (debido al efecto Stolper-Samuelson analizado en el Capitulo 5). Pode-
mos, por consiguiente, pensar en alinear a todos los votantes segtin el tipo arancelario que prefie-
ran, con los votantes que defiendan el tipo mas bajo a la izquierda y los que defiendan el tipo mads
alto a la derecha.

¢ Qué politicas prometerdn pues los partidos? La respuesta es que trataran de encontrar el punto
intermedio: concretamente, ambos tenderdn a converger al tipo arancelario preferido por el votante
mediano (median voter), el votante que estd exactamente en la mitad de la fila (tiene al mismo
ntmero de votantes a un lado y otro). Para ver por qué es asi, analice la Figura 10.4. En este gra-
fico, los votantes estan alineados segtn su tipo arancelario preferido, que se muestra por la curva
hipotética de pendiente positiva; ¢, es el tipo preferido por el votante mediano. Suponga ahora que
uno de los partidos ha propuesto el tipo arancelario ¢4, que estd considerablemente por encima del
preferido por el votante mediano. Entonces, el otro partido podria proponer el tipo algo mas bajo
tg, y su programa seria preferido por casi todos los votantes que desean un arancel mas bajo, es
decir, por una mayoria. En otras palabras, siempre seria de interés politico para un partido recortar
cualquier propuesta arancelaria que sea mas alta que la que desea el votante mediano.

Pero un razonamiento andlogo muestra que los politicos que buscan su propio interés querrdn
siempre prometer un arancel mds alto si sus opositores proponen uno que sea mas bajo que el aran-
cel preferido por el votante mediano. De este modo, ambos partidos acaban prometiendo un aran-
cel proximo al que desea el votante mediano.

Los expertos en ciencias politicas han modificado este sencillo modelo de varias formas. Por
ejemplo, algunos analistas acentdan la importancia de los militantes de un partido para conseguir
votos; dado que estos militantes suelen tener una motivacion ideoldgica, y la necesidad de recibir
su apoyo puede impedir a los partidos ser demasiado cinicos o adoptar plataformas casi imposi-
bles de diferenciar, como sugiere este modelo. Con todo, el modelo de competencia electoral del
votante mediano ha sido muy ttil como una forma de pensar acerca de cémo se adoptan las deci-
siones politicas en el mundo real, donde los efectos de la politica sobre la distribucion de la renta
pueden ser mds importantes que sus efectos sobre la eficiencia.

Sin embargo, un drea en la que el modelo del votante mediano no parece funcionar muy bien,
jes el de la politica comercial! De hecho, realiza una prediccion errénea. Segin este modelo, una
politica deberia ser elegida a partir del nimero de votantes a los que mas agrade. Una politica que
inflige grandes pérdidas a unas pocas personas, pero que beneficia a mucha gente, deberia ser una
politica triunfadora; una politica que inflige pérdidas ampliamente difundidas, pero que ayuda a
un pequeno grupo, deberia ser una perdedora. Sin embargo, de hecho, las politicas proteccionistas
encajan mds facilmente con la tltima descripcién que con la primera. Recuérdese el ejemplo de la

Tipo de arancel preferido

Apoyo
- — — — — — politico

Figura 10.4 tt————— ——

Competencia politica
Los votantes se alinean en orden, segin el tipo
arancelario que prefieren. Si un partido propone tyT— — —
un tipo elevado como t,, el otro partido puede
conseguir la mayoria de votos ofreciendo un tipo
arancelario algo mas bajo, tg. Esta competencia
politica conduce a ambos partidos a acercarse a ty,
el arancel preferido por el votante mediano. Votante Votantes
mediano
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cuota a la importacién de azicar en Estados Unidos, analizada en el Capitulo 9: segtin las estima-
ciones que se mostraban ahi, la cuota imponia una pérdida de unos 2.500 millones de ddlares a los
consumidores estadounidenses (es decir, a decenas de millones de votantes) al tiempo que propor-
cionaba una ganancia mucho menor a unos pocos miles de trabajadores y empresarios de la indus-
tria del azuicar. ;Como puede suceder politicamente una cosa asi?

Accion colectiva

En un libro que ahora es famoso, el economista Mancur Olson sefialé que la actividad politica en
nombre de un grupo es un bien publico; es decir, los beneficios de tal actividad los reciben todos
los miembros del grupo, no solo la persona que realiza la actividad. Suponga que un consumidor
escribe una carta a su representante en el Congreso, pidiendo un tipo arancelario més bajo sobre
su bien de importacién favorito, y esta carta ayuda a cambiar el voto del congresista, de modo que
se aprueba el arancel mas bajo. Entonces, todos los consumidores que compran el bien se benefi-
cian de los menores precios, aunque no se hayan molestado en escribir cartas.

Esta caracteristica de bien publico de la politica significa que las politicas que imponen grandes
pérdidas en total, pero pequefias pérdidas a cada persona, pueden no ser objeto de una oposicién
eficaz. Tomemos de nuevo el ejemplo de la cuota de importacién del aziicar. Esta politica impone
un coste a una familia media estadounidense de aproximadamente 30 délares anuales. ;jPresionaria
un consumidor a su representante en el Congreso para eliminar la cuota? Desde el punto de vista
del interés individual, seguramente no. Puesto que una carta solo tiene un efecto marginal sobre la
politica, el resultado individual de una carta de ese estilo probablemente no vale ni el papel en que
se escribe, por no mencionar el franqueo de correos. (Seguramente ni vale la pena enterarse de la
existencia de la cuota a menos que uno esté interesado personalmente en esas cosas). Y, aun asi,
si un millén de votantes escribiese pidiendo acabar con la cuota, seguramente seria abolida, origi-
nando beneficios a los consumidores muy superiores al coste de enviar las cartas. En la frase de
Olson, hay un problema de accién colectiva: aunque es de interés del grupo en su conjunto pre-
sionar para que se aprueben politicas favorables, no es del interés individual hacerlo.

El problema de la accion colectiva se puede superar mejor cuando el grupo es pequeno (de
modo que cada persona recibe una fraccion significativa de los beneficios de las politicas favora-
bles) y/o bien organizado (de modo que los miembros del grupo pueden movilizarse para actuar a
favor de su interés colectivo). La razén por la que puede existir una politica como la cuota de azud-
car es que los productores de azicar forman un grupo relativamente pequefio y bien organizado que
estd bien informado de la magnitud de los subsidios implicitos que reciben sus miembros; mien-
tras que los consumidores de azicar son una poblacién enorme que ni siquiera se considera a si
misma como un grupo de interés. Asi, el problema de la accién colectiva puede explicar por qué,
pese a todo, se pueden adoptar politicas que no solo parecen producir més costes que beneficios,
sino que también parecen perjudicar a muchos mas votantes de a los que ayudan.

Modelizacion del proceso politico

Aunque la légica de la accién colectiva ha sido invocada desde hace tiempo por los economistas
para explicar politicas comerciales aparentemente irracionales, es algo vaga en la forma en que los
grupos de interés organizados influyen, de hecho, sobre la politica. Un creciente volumen de ana-
lisis recientes intenta llenar este hueco con modelos simplificados del proceso politico5.

El punto de partida de este andlisis es obvio: aunque los politicos pueden ganar las elecciones
en parte porque defienden causas populares, una campana con éxito requiere también dinero para
publicidad, encuestas, etcétera. Por tanto, puede ser de interés para un politico adoptar posiciones

* Mancur Olson: The Logic of Collective Action. (Cambridge: Harvard University Press, 1965).
Véase, en particular, Gene Grossman y Elhanan Helpman: «Protection for Sale». American Economic Review (sep-

tiembre de 1994), pags. 833-850.



m Parte 2 Palitica comercial internacional

Politicos a la venta: evidencia de los noventa

Como se ha explicado en el texto, resulta dificil en-
tender la politica comercial real si uno supone que
los gobiernos estan realmente intentando maximi-
zar el bienestar nacional. Por otra parte, la poli-
tica comercial real si tiene sentido si uno supone
que los grupos de intereses especiales pueden com-
prar la influencia politica. Pero, ;hay alguna evi-
dencia directa de que los politicos estén realmente
a la venta?

Los votos del Congreso de Estados Unidos so-
bre algunas cuestiones comerciales cruciales en los
noventa nos ofrecen interesantes casos de estudio.
La razoén es que las leyes estadounidenses sobre
la financiacion de las campaiias politicas obligan
a los politicos a publicar las cantidades y fuentes
de las contribuciones a sus campaiias; esta infor-
macién permite a los economistas y especialistas
en ciencias politicas buscar cualquier relacion en-
tre esas contribuciones y las votaciones en el Con-
greso.

Un estudio de 1998 de Robert Baldwin y
Christopher Magee™ se centra en dos votaciones
cruciales: la votacion de 1993 sobre el Acuerdo de
Libre Comercio de Norteamérica (conocido gene-
ralmente como el TLCAN y descrito mas adelan-
te con detalle), y la votacion de 1994 ratificando
el ultimo acuerdo alcanzado en el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (conocido general-
mente como el GATT y que también se describe

mas adelante). Ambas votaciones fueron muy con-
trovertidas, fundamentalmente por cuestiones rela-
tivas a los intereses contrapuestos de las empresas
y los trabajadores, es decir, las empresas estaban
fuertemente a favor, y los trabajadores se oponian
enérgicamente. En ambas votaciones gano la po-
sicién a favor del libre comercio, respaldada por
las empresas; el resultado de la votacion sobre el
TLCAN estuvo en vilo hasta el tltimo minuto y el
margen de la victoria (de 34 votos en la Camara de
Representantes) no fue demasiado elevado.

Baldwin y Magee estiman un modelo econo-
métrico de las votaciones en el Congreso que tiene
en cuenta factores como las caracteristicas eco-
némicas de los distritos electorales asi como las
contribuciones de las empresas y los trabajadores
a los representantes en el Congreso. Concluyen
que hay un fuerte efecto del dinero sobre el pa-
trén de las votaciones. Una forma de valorar este
efecto es ejecutar una serie de regresiones «con-
tra-factuales»: jhasta qué punto habria sido distin-
to el resultado de la votacién si no hubiera habido
contribuciones de las empresas, o contribuciones
de los trabajadores, o ninguna contribucién en ab-
soluto?

La tabla adjunta resume los resultados. La pri-
mera linea muestra cuantos congresistas votaron a
favor de cada ley; recuerde que la aprobacién re-
queria un minimo de 214 votos. La segunda linea

que van en contra del interés del votante tipico si se le ofrece una contribucion financiera lo sufi-
cientemente grande por hacerlo; el dinero adicional puede valer mas votos que los que se pierden
por adoptar la postura impopular.

Hay pues modelos recientes de la economia politica de la politica comercial que contem-
plan una especie de subasta en la que los grupos de interés «compran» politicas ofreciendo con-
tribuciones condicionadas a las politicas seguidas por el gobierno. Los politicos no ignoran el
bienestar global, pero tienen que buscar un equilibrio entre alguna reduccion del bienestar de
los votantes a cambio de unos fondos mas amplios para la campana. Como resultado, los gru-
pos bien organizados (es decir, los grupos que han sido capaces de superar el problema de la
accion colectiva) podréan obtener las politicas que favorecen sus intereses a expensas del pablico
en su conjunto.

¢ Quiéen obtiene proteccion?

En la préctica, ;qué industrias resultan, de hecho, protegidas de la competencia de las importacio-
nes? Muchos paises en desarrollo han protegido tradicionalmente un amplio conjunto de manufac-
turas, en una politica conocida como industrializacién por sustitucién de importaciones. Discutimos
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muestra el nimero de votos previstos por las ecua-
ciones de Baldwin y Magee: su modelo acierta
en el caso del TLCAN y prevé un ligero exce-
so de unos pocos votos en el caso del GATT. La
tercera linea muestra cudntos votos habria recibi-
do cada ley, segtin el modelo, si no hubiera con-
tribuciones de los trabajadores; la siguiente linea
muestra cudntos votos hubiera habido a favor sin
contribuciones de las empresas. La tultima linea
muestra los votos a favor sin ningtn tipo de con-
tribuciones.

Si estas estimaciones son correctas, las contri-
buciones tuvieron un fuerte impacto sobre el nui-
mero de votos totales. En el caso del TLCAN las
contribuciones de los trabajadores indujeron a 62
congresistas que, de lo contrario, habrian respalda-
do la ley, a votar en contra; las contribuciones de
las empresas indujeron a 34 congresistas en el sen-
tido contrario. Si no hubiera habido contribuciones

de las empresas, segtin esta estimacion, el TLCAN
solo hubiera recibido 195 votos, con lo que no se
habria aprobado.

Por otra parte, dado que ambas partes esta-
ban haciendo contribuciones, sus efectos tendian a
cancelarse. Las estimaciones de Baldwin y Magee
sugieren que, en ausencia de contribuciones tanto
de los trabajadores como de las empresas, tanto el
TLCAN como el GATT habrian sido aprobados.

Probablemente no sea acertado destacar el he-
cho de que, en estos casos en concreto, las contri-
buciones de ambas partes no alteraron el resultado
final. El resultado que realmente importa es que los
politicos estan, en efecto, a la venta, lo que signi-
fica que las teorias sobre la politica comercial que
ponen el énfasis en los intereses especiales estan
en el buen camino.
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Votacién

Real

Prevision del modelo

Sin contribuciones de los trabajadores
Sin contribuciones de las empresas
Sin ninguna contribucién

sobre el TLCAN Votacion sobre el GATT
229 283
229 290
291 346
195 257
256 323

* Robert E. Baldwin y Christopher S. Magee, «Is Trade Policy for Sale? Congressional Voting on Recent Trade Bills»,
Working Paper 6376, National Bureau of Economic Research, enero de 1998.
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en el Capitulo 11 esta politica y las razones por las que ha ido perdiendo popularidad de forma
considerable durante los tltimos afios. El dmbito del proteccionismo en los paises avanzados es
mucho mds limitado; gran parte del proteccionismo se concentra en solo dos sectores, agricultura
y textil.

Agricultura. No hay muchos agricultores en las economias modernas: en Estados Unidos,
la agricultura emplea solo unos dos millones de trabajadores de una poblacién activa de mds de
130 millones. Sin embargo, los agricultores constituyen normalmente un grupo bien organizado
y politicamente eficaz, que ha sido capaz de obtener en muchos casos tasas muy altas de protec-
cion efectiva. En el Capitulo 9 vimos la Politica Agricola Comun de la Unién Europea; los subsi-
dios a la exportacion en ese programa significan que varios productos agricolas se venden a dos o
tres veces los precios mundiales. En Japon, el gobierno ha prohibido tradicionalmente las impor-
taciones de arroz, aumentando el precio interno del principal producto de alimentacién del pais
en mas de cinco veces el precio mundial. Esta prohibicion fue ligeramente relajada a raiz de las
malas cosechas de mediados de los afos noventa pero, a finales de 1998 (a pesar de las protes-
tas de otras naciones, incluyendo a Estados Unidos), Japén impuso un arancel del 1.000 % a sus
importaciones de arroz.
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Estados Unidos es un enorme exportador de alimentos, lo que significa que los aranceles o
las cuotas de importacién no pueden elevar los precios (el aziicar es una excepcion). Aunque los
agricultores han recibido considerables subsidios del gobierno federal, la renuencia del gobierno a
desembolsar dinero directamente (en contraposicién a imponer costes mds o menos ocultos sobre
los consumidores) ha limitado la magnitud de estos subsidios. Como consecuencia de la renuen-
cia del gobierno, gran parte de la proteccién en Estados Unidos se concentra en el otro principal
sector protegido: el sector textil.

El sector textil. El sector textil consta de dos partes: textiles (hilado y tejido de tela) y confec-
cién (convertir esa tela en ropa). Ambas industrias, pero especialmente la industria de la confeccion,
han estado fuertemente protegidas tanto mediante aranceles como mediante cuotas de importacion.
Hasta 2005 estuvieron sujetas al Acuerdo Multifibras (AMF), que establecia tanto cuotas de expor-
tacion como de importacion para un gran nimero de paises.

La produccién de vestidos tiene dos caracteristicas clave. Es intensiva en trabajo: un trabaja-
dor necesita relativamente poco capital, en algunos casos nada més que una mdaquina de coser, y
puede hacer el trabajo sin una gran educacién formal. Y la tecnologia es relativamente sencilla:
no hay gran dificultad en transferir la tecnologia incluso a paises muy pobres. Como resultado, la
industria de la confeccién es una en la que los paises de bajos salarios tienen una fuerte ventaja
comparativa y los paises de altos salarios tienen una fuerte desventaja comparativa. También es
tradicionalmente un sector bien organizado en los paises avanzados; por ejemplo, muchos traba-
jadores del sector estadounidense han estado representados mucho tiempo por el sindicato Unién
Internacional de Trabajadores de Prendas de Mujer.

Mas adelante en este capitulo describiremos el funcionamiento de los sindicatos; una de las
disposiciones mds importantes de la Ronda Uruguay de acuerdos comerciales, firmada en 1994,
era la abolicion por fases del AMF, que se produjo a finales de 2004. Aunque se volvieron a impo-
ner cuotas de importacion sobre China en 2005, esas cuotas se han ido eliminando paulatinamente.
Para el afio 2013 el comercio de ropa no deberia estar sujeto a demasiadas restricciones.

La Tabla 10.2 da una idea del papel predominante que tuvo la industria de la confeccién en la
moderna proteccion estadounidense, y las importantes diferencias que marca el final de las restric-
ciones. En 2002, cuando todavia estaba en vigor el AMF, las restricciones a la ropa eran responsa-
bles de mas del 80 % de los costes al bienestar general del proteccionismo estadounidense. Puesto
que el AMF asignaba licencias de importacion a los paises exportadores, la mayoria del coste para
el bienestar de Estados Unidos no provenia de la distorsién a la produccién y el consumo sino de
la transferencia de rentas de la cuota a los extranjeros.

Tabla 10.2 Costes de la proteccion al bienestar en Estados Unidos (miles de millones

de ddlares)

Estimacién 2002 Previsto 2013
Total 14,1 4,6
Textiles y confeccién 11,8 2,3

Fuente: U.S. International Trade Commission

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Y POLITICA COMERCIAL

Nuestro andlisis sobre la economia politica de la politica comercial no ha sido muy optimista.
Hemos comentado que es dificil idear politicas comerciales que aumenten el bienestar nacional,
y que la politica comercial, a menudo, esta dominada por grupos de intereses politicos. Abundan
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las «historias de terror» de politicas comerciales que producen costes que exceden ampliamente
cualquier beneficio; es facil ser muy cinico en cuanto al aspecto practico de la teoria del comer-
cio.

Sin embargo, de hecho, desde mediados de los afios treinta hasta los afios ochenta, Estados
Unidos y otros paises avanzados redujeron gradualmente los aranceles, y eso permitié un pro-
ceso rapido de integracién internacional. La Figura 10.5 muestra la tasa arancelaria de impor-
tacién media de Estados Unidos desde 1891 hasta 2008; después de aumentar rapidamente en
los primeros afios treinta, la tasa ha descendido continuamente®. Muchos economistas creen que
esta liberalizacion comercial progresiva fue muy beneficiosa. Dado lo que hemos dicho sobre la
faceta politica de la politica comercial, sin embargo, ;como fue politicamente posible esta supre-
sién de aranceles?

Al menos parte de la respuesta es que la gran liberalizacién comercial de posguerra fue con-
seguida a través de la negociacion internacional. Es decir, los paises acordaron iniciar una reduc-
cién arancelaria mutua. Estos acuerdos relacionaron la reduccién de la proteccion en cada pais para
las industrias competidoras de las importaciones con la reduccién de la proteccién por otros pai-
ses frente a las industrias exportadoras de ese pais. Esta vinculacién, como vamos a ver, ayuda a
compensar algunas de las dificultades politicas que, de otro modo, impedirian a los paises adop-
tar buenas politicas comerciales.

Tipo arancelario
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Figura 10.5

La tasa arancelaria de Estados Unidos

Después de aumentar rapidamente al principio de los anos treinta, el tipo arancelario medio de Estados
Unidos se ha reducido de forma constante.

% La medicién de los cambios de la tasa arancelaria media puede ser problematica, debido a los cambios de la com-
posicion de las importaciones y, en parte, a las propias tasas arancelarias. Imagine, por ejemplo, un pais que impone
un arancel tan alto en algunos bienes que excluye todas las importaciones de esos bienes. Entonces, jla tasa arancela-
ria media en bienes realmente importados serd cero! Para intentar corregir esto, la medida utilizada en la Figura 10.5
muestra la tasa solo en importaciones sometidas a «derechos arancelarios», es decir, excluye las importaciones que por
alguna razoén estén exentas de arancel. En su punto mas alto, las tasas arancelarias de Estados Unidos eran tan altas
que los bienes sometidos a arancel suponian solo la tercera parte de las importaciones; en 1975 esta proporcién habia
subido hasta los dos tercios. Como resultado, el promedio de tasas arancelarias en todos los bienes cayé mucho menos
que la tasa de los bienes sujetos a derechos arancelarios. Las cifras mostradas en la Figura 10.5, sin embargo, ofrecen
una imagen mds exacta de una importante liberalizacién del comercio experimentada por Estados Unidos.
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Las ventajas de la negociacion

Hay, al menos, dos razones por las que es mas fécil reducir los aranceles de mutuo acuerdo que
mediante una politica unilateral. Primera, el acuerdo mutuo permite movilizar a los defensores del
libre comercio. Segunda, los acuerdos negociados sobre comercio pueden ayudar a los gobiernos
a evitar guerras comerciales destructivas.

El efecto de las negociaciones internacionales en apoyo del libre comercio es claro y directo.
Hemos comentado que los productores que compiten con las importaciones estan generalmente
mejor informados y organizados que los consumidores. Las negociaciones internacionales pueden
convertir a los exportadores nacionales en un contrapeso. Estados Unidos y Japén, por ejemplo,
podrian llegar a un acuerdo por el que el primero se abstiene de imponer cuotas de importacién
para proteger algunas de sus manufacturas frente a la competencia japonesa a cambio de la reduc-
cién de las barreras japonesas a las exportaciones estadounidenses de productos agricolas y de alta
tecnologia hacia Japon. Los consumidores de Estados Unidos probablemente no se opondran a la
imposicion de tales cuotas, incluso a pesar de que dichas cuotas pueden resultarles costosas, pero
los exportadores que quieren acceder a los mercados exteriores pueden proteger los intereses de los
consumidores a través de sus presiones para la eliminaciéon mutua de las cuotas de importacién.

La negociacién internacional también puede ayudar a evitar una guerra comercial. Se puede
explicar mejor el concepto de guerra comercial con un sencillo ejemplo.

Imagine que solo hay dos paises en el mundo, Estados Unidos y Japén, y que estos paises tie-
nen solo dos politicas a escoger, libre comercio y proteccion. Finalmente, suponga que los gobier-
nos son tan sorprendentemente clarividentes que pueden asignar valores numéricos definidos a la
satisfaccion que obtienen con cada resultado de la politica (Tabla 10.3).

Los valores de los resultados dados en el cuadro representan dos hipédtesis. En primer lugar,
suponemos que el gobierno de cada pais escogeria la proteccion si pudiera considerar que la politica
del otro pais estd dada. Es decir, cualquiera que sea la politica escogida por Japén, para el gobierno
de Estados Unidos es mejor la proteccion. Esta hipétesis no es necesariamente cierta; muchos eco-
nomistas considerarian que el libre comercio es la mejor politica para la nacién, a pesar de lo que
hagan otros paises. Los gobiernos, no obstante, deben actuar no solo en el interés ptblico, sino en
su propio interés politico. Por razones expuestas en el apartado anterior, los gobiernos se encuentran,
a menudo, con que es politicamente dificil no conceder una proteccién a determinadas industrias.

La segunda hipétesis de la Tabla 10.3 es que, incluso a pesar de que a cada gobierno le con-
vendria individualmente la proteccién, ambos se beneficiarian si escogieran conjuntamente el libre
comercio. Es decir, Estados Unidos tiene mas que ganar con una apertura de los mercados japo-
neses que lo que tiene que perder por la apertura de sus propios mercados, y lo mismo le ocurre a
Japon. Podemos justificar esta sencilla hipétesis apelando a las ganancias del comercio.

Tabla 10.3 El problema de la guerra comercial

Libre comercio

Proteccion

Libre comercio

Proteccion

Para los que han estudiado teoria de juegos, esta situacion es conocida como el dilema del pri-
sionero. Cada gobierno, tomando la mejor decisién para si mismo, escogera proteger. Esta elec-
cién da lugar a la solucién de la parte derecha inferior del cuadro. Sin embargo, ambos paises
estarfan mejor si ninguno protegiera: la parte izquierda superior del cuadro proporciona un resul-
tado que es el mejor para ambos paises. Actuando unilateralmente en lo que parece ser su interés,
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los gobiernos fracasan en la consecucion del mejor resultado posible. Si los paises toman la acti-
tud unilateral de proteger, hay una guerra comercial que empeora la situacién de ambos. Las gue-
rras comerciales no son tan serias como las guerras militares, pero evitarlas es parecido a evitar
los conflictos armados o las carreras de armamento.

Evidentemente, Japon y Estados Unidos necesitan establecer un acuerdo (algo asi como un tratado)
para evitar la proteccion. Cada pais estara mejor si limita su propia libertad de accion, consiguiendo
que el otro pais limite también su propia libertad. Un tratado puede hacer que todos estén mejor.

Este es un ejemplo muy simplificado. En el mundo real hay muchos paises y muchos grados de
politica comercial entre el libre comercio y la completa proteccién. Sin embargo, el ejemplo sugiere
que hay una necesidad de coordinar las politicas comerciales mediante acuerdos internacionales,
y que tales acuerdos pueden realmente marcar una diferencia. En efecto, el sistema de comercio
internacional vigente estd construido en torno a una serie de acuerdos internacionales.

Acuerdos comerciales internacionales:
una breve historia

La politica comercial de reduccién arancelaria, coordinada a escala internacional, data de los afos
treinta. En 1930, Estados Unidos aprobé una ley arancelaria muy irresponsable, el Smoot-Hawley Act.
Bajo esta ley, las tasas arancelarias aumentaron excesivamente y el comercio de Estados Unidos cay6
bruscamente; algunos economistas afirman que el Smoot-Hawley Act contribuy6 a agravar la Gran
Depresion. Pocos anos después de promulgar la ley, la administracion estadounidense 1legé a la conclu-
sién de que era necesario reducir los aranceles, pero esto suponia serios problemas de coalicion politica.
Cualquier reduccion arancelaria seria rechazada por aquellos miembros del Congreso en cuyos distri-
tos hubiera empresas que produjeran bienes amenazados por la competencia, mientras que los benefi-
cios serian tan difusos que pocos miembros del Congreso se movilizarian a su favor. Para reducir las
tasas arancelarias, habia que relacionar esta reduccion con algtn beneficio concreto para los exporta-
dores. La solucién inicial a este problema politico vino de la mano de negociaciones arancelarias bila-
terales. Estados Unidos tenia que acercarse a algin pais que fuera un gran exportador de algtin bien,
por ejemplo, un exportador de aztcar, y ofrecer la reduccion de los aranceles en el azicar si este pais
reducia sus aranceles en algtin producto exportado por Estados Unidos. El interés del acuerdo para los
exportadores estadounidenses ayudaria a contrarrestar el peso politico de los intereses de los azucare-
ros. En el pais extranjero, el interés del acuerdo para los exportadores de azticar equilibraria la influen-
cia politica de los intereses de los sectores que competian con las importaciones. Estas negociaciones
bilaterales ayudaron a reducir en promedio los derechos arancelarios de las importaciones de Estados
Unidos desde el 59 % en 1932 hasta el 25 % poco después de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, las negociaciones bilaterales no aprovechan totalmente la coordinacién interna-
cional. Por una razén, los beneficios de una negociacion bilateral pueden «desbordarse» hacia otros
paises que no han realizado ninguna concesion. Por ejemplo, si Estados Unidos reduce los arance-
les del café como resultado de un acuerdo con Brasil, Colombia también se beneficiard de un pre-
cio mundial del café mds alto. Mds atn, algunos acuerdos ventajosos pueden implicar a mds de dos
paises: Estados Unidos vende mds a Europa, Europa vende mas a Arabia Saudi, Arabia Saudi vende
mas a Japén y Japén vende mas a Estados Unidos. Asi, el pr6ximo paso en la liberalizacién comer-
cial internacional fue proceder a negociaciones multilaterales que implicasen a muchos paises.

Las negociaciones multilaterales se iniciaron poco después del final de la Segunda Guerra
Mundial. Al principio, los diplométicos de los Aliados que consiguieron la victoria imaginaron que
estas negociaciones se realizarian bajo los auspicios de un organismo que se llamaria la Organi-
zacion Internacional del Comercio (OIC), en un paralelismo con el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial (que se describen en la segunda mitad de este libro). En 1947, sin querer
esperar a la creacion de la OIC, un grupo de 23 paises empezé a entablar negociaciones comercia-
les bajo un marco provisional de reglas que terminé siendo conocido como el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio mds conocido por sus siglas inglesas GATT (General Agreement of
Trade and Tariffs). Al final, la OIC no se cre6 jamas porque fue sometida a una fuerte oposicion
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politica, sobre todo de Estados Unidos. Asi que el acuerdo provisional terminé rigiendo el comer-
cio mundial durante los siguientes 48 afios.

Oficialmente, el GATT era un acuerdo, no una organizacion: los paises que participaban en el
acuerdo eran denominados, de forma oficial, «partes contratantes» y no miembros. En la préctica,
el GATT si tuvo un «secretariado» permanente en Ginebra, al que todo el mundo hacia referencia
como «el GATT». En 1995 se creé la Organizacién Mundial del Comercio, u OMC, creando
finalmente una organizacion formal concebida 50 afios antes. Sin embargo, las reglas del GATT
siguen en vigor y la base logica del sistema sigue siendo la misma.

Una forma de pensar sobre el planteamiento del GATT-OMC sobre el comercio consiste en
utilizar una analogia mecénica: es como un instrumento disefiado para impulsar un objeto pesado,
la economia mundial, subiendo poco a poco por una pendiente: el camino hacia el libre comercio.
Para llegar hasta ahi hacen falta tanto «palancas» para impulsar el objeto en la direccién adecuada,
como «trinquetes» para impedir que se vuelva a deslizar hacia atrds.

El principal trinquete del sistema es el proceso de vinculacién. Cuando un tipo arancelario es
«vinculante», el pais que impone el arancel acepta que no lo va a elevar en el futuro. En la actua-
lidad, casi todos los tipos arancelarios de los paises desarrollados son vinculantes, asi como las tres
cuartas partes de los tipos arancelarios de los paises en desarrollo. Hay cierto margen de manio-
bra en los aranceles vinculantes: el pais puede aumentar un arancel si obtiene la aprobacion de los
demads paises lo que, por lo general, implica que hay que ofrecer una compensacién reduciendo
otros aranceles. En la practica, la vinculacién ha sido muy eficaz, con muy poco retroceso en la
fijacion de los aranceles durante el dltimo medio siglo.

Ademas de los aranceles vinculantes, el sistema GATT-OMC intentaba, por lo general, evitar
las intervenciones no arancelarias en el comercio. No se permiten los subsidios a la exportacién,
con una gran excepcion: justo cuando se estaba concibiendo el GATT, Estados Unidos insistié en
que hubiera una gran excepcion para las exportaciones agricolas que, desde entonces, ha sido explo-
tada a gran escala por la Unién Europea.

Como sefaldbamos antes en este capitulo, la mayor parte del coste real de la proteccion en
Estados Unidos proviene de las cuotas a la importacion. El sistema del GATT-OMC «apadrina»
de hecho, las cuotas a la importacion existentes, aunque hay un continuo esfuerzo, que suele tener
éxito, para suprimir estas cuotas o convertirlas en aranceles. Las nuevas cuotas a la importacién
suelen estar prohibidas excepto como medidas temporales para resolver «perturbaciones en el mer-
cado», una frase sin definir que suele interpretarse para hacer referencia a incrementos de las impor-
taciones que amenazan con arruinar repentinamente a un sector nacional.

La palanca utilizada para avanzar en los progresos es un proceso bastante estilizado conocido
como ronda comercial, o ronda arancelaria, en la que un gran grupo de paises se junta para
negociar un conjunto de reducciones arancelarias y otras medidas para liberalizar el comercio. Se
han culminado ocho rondas arancelarias desde 1947, siendo la dltima, la «Ronda Uruguay» cul-
minada en 1994, la que dio lugar a la creacién de la OMC. En 2001, una reunién en la ciudad de
Doha en el Golfo Pérsico inauguré una novena ronda, que para el verano de 2010 parecia haber
fracasado al no haber alcanzado ningtin acuerdo. Analizaremos las razones del aparente fracaso de
la Ronda Doha mas adelante en este capitulo.

Las cinco primeras rondas arancelarias del GATT adoptaron una forma de negociaciones bila-
terales «paralelas» en las que cada pais negociaba de uno a uno con una serie de paises al mismo
tiempo. Por ejemplo, si Alemania queria ofrecer una reduccion arancelaria que beneficiaria tanto a
Francia como a Italia solicitaria a ambos paises que ofrecieran concesiones reciprocas. La capaci-
dad de alcanzar acuerdos mds amplios, junto con la recuperacién econdmica mundial tras la guerra,
ayudé a alcanzar importantes reducciones arancelarias.

El sexto acuerdo comercial multilateral, conocido por la Ronda Kennedy, finalizé en 1967.
Este acuerdo implicaba una reduccion del 50 % de los aranceles de los principales paises indus-
trializados, excepto para industrias concretas cuyos aranceles quedaron inalterados. Las negocia-
ciones trataron sobre qué industrias quedaban exentas, mds que sobre la magnitud del recorte para
las industrias no sometidas a tratamiento especial. En general, la Ronda Kennedy redujo los aran-
celes en un promedio de, aproximadamente, el 35 %.
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La denominada Ronda Tokio de negociaciones comerciales (terminada en 1979) redujo los
aranceles con una férmula mas compleja que la de la Ronda Kennedy. Ademas, fueron estableci-
dos nuevos cédigos para controlar la proliferacién de barreras no arancelarias, tales como restric-
ciones voluntarias a las exportaciones, y acuerdos de ordenacién de mercado. Por tltimo, en 1994
se completdé una octava ronda de negociaciones, la denominada Ronda Uruguay. Las disposiciones
de esa ronda fueron aprobadas por el Congreso de Estados Unidos tras un agrio debate; describi-
remos los resultados de estas negociaciones a continuacion.

La Ronda Uruguay

Las principales negociaciones comerciales internacionales se inician invariablemente con una ceremo-
nia en un lugar exético y concluyen con una firma ceremonial en otro. La octava ronda de negocia-
ciones comerciales mundiales llevada a cabo bajo los auspicios del GATT comenz6 en 1986, con un
encuentro en la costa de Punta del Este, Uruguay (de aqui el nombre de Ronda Uruguay). Después,
los participantes se trasladaron a Ginebra, donde se enzarzaron en siete afos de ofertas y contra-ofer-
tas, amenazas y contra-amenazas, y, sobre todo, decenas de miles de horas de reuniones tan aburri-
das que incluso el més experimentado de los diplomaticos tenia dificultades para seguir despierto.
Estaba previsto que la ronda se completase en 1990 pero se encontré con serias dificultades politi-
cas. A finales de 1993, los negociadores redactaron finalmente un documento bésico de 400 paginas
de acuerdos, junto con documentos suplementarios que detallaban los compromisos especificos de
los paises miembros respecto a mercados y productos concretos (en total, unas 22.000 paginas). El
acuerdo fue firmado en Marrakech, Marruecos, en abril de 1994, y ratificado por los principales pai-
ses (tras amargas controversias en algunos casos, incluyendo Estados Unidos) a finales de ese afio.

Como sugiere la longitud del documento, los resultados finales de la Ronda Uruguay no son
faciles de resumir. Sin embargo, se pueden agrupar los resultados mas importantes bajo dos enca-
bezamientos, liberalizacién comercial y reformas administrativas.

Liberalizacion comercial

La Ronda Uruguay, como las negociaciones anteriores del GATT, redujo los tipos arancelarios en
todo el mundo. Los nimeros pueden parecer impresionantes: el arancel medio impuesto por los
paises avanzados cay6 en casi un 40 % como resultado de la ronda. Sin embargo, los tipos arance-
larios ya eran bajos. De hecho, el tipo arancelario medio cay6 solo del 6,3 al 3,9 %, lo suficiente
para producir solo un pequefio incremento del comercio mundial.

Mas importante que esta reduccion arancelaria global fueron los pasos para liberalizar el comer-
cio en dos importantes sectores, la agricultura y los textiles.

El comercio mundial en productos agricolas ha estado muy distorsionado. Jap6n es conocido
por sus restricciones a la importacién, que dan lugar a precios internos del arroz, el vacuno y otros
alimentos, varias veces mayores que los precios en los mercados mundiales; los masivos subsidios a
la exportacion en la Unién Europea, bajo la Politica Agricola Comtun, han sido descritos en el Capi-
tulo 9. Al inicio de la Ronda Uruguay, Estados Unidos tenia un ambicioso objetivo: libre comercio
en productos agricolas para el afio 2000. El logro efectivo fue mucho mds modesto pero todavia
significativo. El acuerdo estipulaba que las exportaciones agricolas viesen reducido el valor de los
subsidios en un 36 %, y el volumen de las exportaciones subsidiadas en un 21 %, a lo largo de un
periodo de seis afos. Los paises que protegen a sus agricultores con cuotas de importacién, como
Japdn, tenian que sustituir esas cuotas por aranceles, que no podrian aumentar en el futuro.

El comercio mundial en textiles y confeccién también ha estado muy distorsionado por el
Acuerdo Multifibras (AMF), también descrito en el Capitulo 9. La Ronda Uruguay desmantel6 este
acuerdo a lo largo de un periodo de diez aflos, eliminando todas las restricciones cuantitativas sobre
el comercio en textiles y confeccion. (Sin embargo, subsisten algunos elevados aranceles). Es una
liberalizacion bastante drastica: recuerde que la mayor parte de las estimaciones sugiere que la pro-
teccion del textil impone un coste sobre la economia estadounidense mayor que todas las demds
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medidas proteccionistas juntas. Sin embargo, vale la pena resaltar que la férmula utilizada para ir
eliminando el AMF quedaba, en gran medida, «pospuesta»: gran parte de la liberalizacién se pos-
puso hasta 2003 y 2004, y el final de las cuotas no se alcanzoé hasta el 1 de enero de 2005. Muchos
expertos en comercio se muestran preocupados por la posibilidad de que, cuando surjan dificultades,
habrd fuertes presiones politicas para volver a aplicar limitaciones a las exportaciones de vestidos.

En efecto, el final del AMF provocé un aumento de las exportaciones de ropa de China. Por
ejemplo, en enero de 2005 China envié 27 millones de pares de pantalones de algodén a Estados
Unidos, frente a 1,9 millones un afio antes. Se produjo una fuerte reaccion politica por parte de los
productores de ropa de Estados Unidos y Europa. Aunque se impusieron nuevas restricciones sobre
las exportaciones de ropa china, se han eliminado paulatinamente con el tiempo; el comercio mun-
dial de la ropa ha quedado, de hecho, liberalizado en su mayor parte. Una tltima importante accién
comercial bajo la Ronda Uruguay fue un nuevo conjunto de reglas relativas a las compras del sec-
tor publico, adquisiciones efectuadas, no por empresas o consumidores privados, sino por agencias
gubernamentales. Estas compras han proporcionado durante mucho tiempo mercados protegidos
para muchos tipos de bienes, desde equipamiento para la construccion hasta vehiculos. (Recuérdese
el recuadro sobre autobuses hdngaros del Capitulo 9). La Ronda Uruguay establecié nuevas reglas
que deberian abrir una amplia gama de contratos publicos a los productos importados.

Reformas administrativas: del GATT a la OMC

Gran parte de la notoriedad de la Ronda Uruguay, y gran parte de la controversia sobre el sis-
tema comercial mundial desde entonces, se han centrado en la creacién de una nueva institucion,
la denominada Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En 1995 esta organizacion sustituy6
al secretariado ad hoc que administraba el GATT. Como veremos en el Capitulo 12, la OMC se
ha convertido en la organizacién a la que adoran odiar los opositores de la globalizacién; se la ha
acusado, tanto por parte de la derecha como por parte de la izquierda, de actuar como una especie
de gobierno mundial, socavando la soberania nacional.

;Hasta qué punto es distinta la OMC del GATT? Desde un punto de vista legal, el GATT era
un acuerdo provisional, mientras que la OMC es una organizacion internacional de pleno derecho;
sin embargo, su burocracia sigue siendo pequefia (un personal de 500 trabajadores). Se ha incor-
porado una versién actualizada del texto del GATT a las reglas de la OMC. Sin embargo, el GATT
solo se aplicaba al comercio de bienes; el comercio mundial de servicios, (es decir, cosas intangi-
bles como los seguros, los servicios de asesoria o la banca) no estaban sujetos a ningtin conjunto
de reglas previamente acordadas. Por ello, muchos paises aplicaban normativas que discrimina-
ban, ya fuera abiertamente o de facto, a los proveedores extranjeros. La ignorancia del GATT del
comercio de los servicios se convirtié6 cada vez mas en una omisién de bulto, porque las econo-
mias modernas se centran cada vez mas en la produccion de servicios mds que en la produccién
de bienes fisicos. Asi que los acuerdos de la OMC incluyen reglas sobre el comercio de servicios
(el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios o GATS: General Agreement on Trade in Servi-
ces). En la préctica, estas reglas no han tenido atin demasiado efecto sobre el comercio de los ser-
vicios; su principal objetivo es servir de base para la negociacion en futuras rondas.

Ademas de un importante desplazamiento de la produccién de bienes a la produccién de servi-
cios, los paises avanzados también han experimentado otro desplazamiento: de depender del capital
fisico a depender de la «propiedad intelectual», protegida por patentes y derechos de autor. (Hace
30 afios, General Motors era la quintaesencia de la empresa moderna; hoy en dia es Apple o Goo-
gle). Asi pues, la definicion de la aplicacion de los derechos de propiedad internacionales también
se ha convertido en una importante fuente de preocupacion. La OMC intenta abordar esta cuestion
con su Acuerdo sobre las Cuestiones Comerciales de la Propiedad Intelectual (TRIPS: Trade-Re-
lated Aspects of Intellectual Property). La aplicacién del acuerdo TRIPS a la industria farmacéu-
tica se ha convertido en el objeto de un acalorado debate.

Sin embargo, la cuestion mas importante sobre la OMC es, segtin todos los especialistas, el
procedimiento de «resolucién de conflictos». El problema basico se produce cuando un pais acusa
a otro de incumplir las reglas del sistema comercial. Suponga, por ejemplo, que Canadd acusa a
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Estados Unidos de estar limitando de forma injusta sus importaciones de madera, y que Estados
Unidos niega la acusacién. ;Qué ocurre a continuacién?

Antes de que existiera la OMC, habia tribunales internacionales a los que Canada podia acu-
dir con su caso, pero estos procesos juridicos tendian a prolongarse durante afios, incluso décadas.
E, incluso cuando se dictaba una sentencia, no habia ninguna forma de obligar a que se cumpliera.
Esto no significa que las reglas del GATT no tuvieran ninguna fuerza: ni Estados Unidos, ni nin-
gln otro pais, querria ganarse una reputaciéon de no cumplir las leyes, asi que todo el mundo hacia
importantes esfuerzos para que sus acciones fueran «legales en virtud del GATT». Pero los casos
que afectaban a cuestiones ambiguas casi nunca quedaban resueltos.

La OMC incluye un procedimiento mucho mas formal y eficaz. Se seleccionan paneles de exper-
tos para que revisen las acusaciones, y normalmente alcanzan una conclusion final en menos de un
afio; incluso con las apelaciones, el procedimiento no se debe prolongar mas de 15 meses.

Suponga que la OMC concluye que un pais ha incumplido, de hecho, su normativa, y que, no
obstante, se niega a cambiar su politica. ;Qué ocurre entonces? La propia OMC no tiene ningtin
poder para obligar al cumplimiento. Lo que si puede hacer es conceder al pais que ha interpuesto
la acusacion el derecho a tomar represalias. En nuestro ejemplo de Canada y Estados Unidos, el
Gobierno de Canada podria recibir el derecho de imponer restricciones a las exportaciones de Esta-
dos Unidos sin que se considere que estd incumpliendo las reglas de la OMC. En el caso del con-
flicto del pldtano, descrito en el recuadro de la pagina 253, el dictamen de la OMC concluy6 que
la Unién Europea estaba incumpliendo la normativa; cuando Europa mantuvo sus politicas, Estados
Unidos impuso de forma temporal aranceles sobre articulos como los bolsos de disefio.

Lo que se espera, y se desea, es que haya pocos conflictos que lleguen tan lejos. En muchos
casos, la amenaza de llevar el conflicto ante la OMC deberia permitir alcanzar una resolucion del
conflicto; en la gran mayoria de los demas casos, los paises aceptan el dictamen de la OMC y alte-
ran sus politicas.

El siguiente recuadro describe un ejemplo de un procedimiento de resolucién de conflictos de la
OMC en accidn: el conflicto entre Estados Unidos y Venezuela sobre la gasolina importada. Como
se explica en el recuadro, este caso también se ha terminado convirtiendo en el principal ejemplo
esgrimido por los que acusan a la OMC de socavar la soberania nacional.

Beneficios y costes

Es dificil cuantificar el impacto econémico de la Ronda Uruguay. Piense tan solo en la logistica:
para efectuar una estimacién, hay que traducir un inmenso documento de una impenetrable jerga
(legal) a otra (econémica), asignar cifras a la traduccién, y luego introducirlo todo en un modelo
informdtico de la economia mundial.

Las estimaciones mas citadas son las del propio GATT y las de la Organizacion para la Coope-
racién y Desarrollo Econémico (OCDE), otra organizacion internacional (esta formada solo por
paises ricos, y con sede en Paris). Ambas estimaciones sugieren una ganancia para la economia
mundial, en conjunto, de mas de 200.000 millones de délares anuales, elevando la renta real mun-
dial en torno a un 1 %. Como siempre, hay discrepancias en cuanto a las estimaciones por ambos
lados. Algunos economistas consideran que las ganancias estimadas son exageradas, particular-
mente porque suponen que las exportaciones e importaciones han reaccionado enérgicamente a los
nuevos cambios liberalizadores. Una minoria de criticos, posiblemente algo mayor, argumenta que
estas estimaciones son considerablemente demasiado bajas, por las razones «dindmicas» analiza-
das anteriormente en este capitulo.

En todo caso, queda claro que se puede aplicar la 16gica normal de la liberalizacién comer-
cial: los costes de la Ronda Uruguay serdn experimentados por grupos concentrados, a menudo
bien organizados, mientras que gran parte del beneficio llegard a amplias y difusas poblaciones.
El progreso en la agricultura perjudicara directamente a las pequenas pero influyentes poblaciones
de agricultores de la Unién Europea, Japon y otros paises en los que los precios agricolas estan
muy por encima de los precios mundiales. Estas pérdidas deberian ser mas que compensadas por
ganancias de los consumidores y contribuyentes en esos paises, pero debido a que esos beneficios
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Resolucion de un conflicto y creacion de otro distinto

La primera aplicacién del nuevo procedimiento de
resolucion de conflictos de la OMC también ha sido
una de las mas controvertidas. Para los defensores
de la OMC refleja la eficacia del nuevo sistema.
Para sus detractores, demuestra que la organizacion
constituye un obstaculo a importantes objetivos so-
ciales como la proteccién del medio ambiente.

El caso derivo de las nuevas normas estadouni-
denses sobre contaminacion del aire. Estas normas
definen estdandares sobre la composicién quimica de
la gasolina que se vende en Estados Unidos. Evi-
dentemente, un estandar uniforme habria sido legal
en virtud de la normativa de la OMC. Sin embar-
go, los nuevos estdndares incluian algunas excep-
ciones: las refinerias de Estados Unidos, o aquellas
que vendian el 75 % o mas de su produccién en
Estados Unidos, tenian unas «bases» que depen-
dian de los niveles de contaminacién de 1990. Esta
clausula permitia definir, por lo general, un estdn-
dar menos estricto que el que se exigia a la gaso-
lina importada y, por tanto, introducia, de hecho,
una preferencia hacia la gasolina de las refinerias
nacionales.

Venezuela, que vendia importantes cantidades
de gasolina a Estados Unidos, interpuso una queja
contra la nueva normativa sobre contaminacién a
principios de 1995. Venezuela afirmaba que la nor-
mativa violaba el principio de «trato nacional» que
afirma que los bienes importados deben ser someti-
dos a la misma normativa que los bienes naciona-
les (de forma que no se puede utilizar la normativa
como una forma indirecta de proteccionismo). Un
ano mas tarde, un panel nombrado por la OMC dic-
taminé a favor de Venezuela; Estados Unidos apeld
pero se rechazé su apelacion. Estados Unidos y Ve-
nezuela negociaron a continuacién una nueva nor-
mativa revisada.

Por un lado, este resultado fue una demostra-
cién de que la OMC estaba haciendo exactamen-
te lo que se suponia que tenia que hacer. Estados
Unidos aprobé unas medidas que violaban de for-
ma evidente la letra de su acuerdo comercial; cuan-
do un pais mas pequefno y menos influyente apeld
contra esas medidas, obtuvo resultados con relati-
va rapidez.

Por otra parte, los ecologistas estaban, com-
prensiblemente, decepcionados: la OMC bloqueo,
de hecho, una medida que hubiera permitido un
aire mas limpio. Ademas, no habia duda de que la
normativa a favor del aire limpio habia sido pro-
mulgada de buena fe; es decir, pretendia realmen-
te reducir la contaminacién del aire y no excluir
las exportaciones.

Los defensores de la OMC sefalan que Esta-
dos Unidos podria haber definido una norma que
no discriminara las importaciones; el hecho de que
no lo hiciera era una concesion politica a la indus-
tria de la refineria del petréleo, que si que consti-
tuia, de hecho, una especie de proteccionismo. Lo
mas que se puede decir es que la normativa de la
OMC dificulté que los ecologistas estadounidenses
alcanzaran un acuerdo con la industria.

En la mitologia del movimiento antiglobaliza-
cion, que analizamos en el Capitulo 12, la inter-
vencion de la OMC contra la normativa sobre la
limpieza del aire se ha convertido en un icono: el
caso se ha convertido en el principal ejemplo de
c6mo una organizacion quita soberania a los paises,
impidiéndolos aplicar politicas sociales y ecolégi-
cas responsables. Sin embargo, la realidad no es ni
mucho menos tan evidente: si Estados Unidos hu-
biera aprobado una normativa sobre contaminacién
medioambiental que no discriminara a las fuentes,
la OMC no habria recibido ninguna queja.

- J

estaran ampliamente distribuidos, es posible que no se noten demasiado. De manera andaloga, la
liberalizacion del comercio en textiles y confeccion producird algunos perjuicios concentrados en
los trabajadores y empresas de esas industrias, compensados por unas ganancias de los consumi-
dores considerablemente mds grandes, pero mucho menos visibles.

Dados estos fuertes impactos distributivos de la Ronda Uruguay, hay que destacar el simple
hecho de que se pudiera llegar a alcanzar un acuerdo. En efecto, tras el fracaso para conseguir
algo cercano a un acuerdo en la fecha inicialmente prevista de 1990, muchos observadores comen-
zaron a considerar que toda la negociacion comercial estaba muerta. El hecho de que finalmente
se alcanzara un acuerdo, aunque a una escala mas modesta de lo esperado al principio, se puede
atribuir a un conjunto entrelazado de célculos politicos. En Estados Unidos, las ganancias para
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los exportadores agricolas y las perspectivas de ganancias para los exportadores de servicios, si el
GATT abria la puerta a una sustancial liberalizacion, ayudaron a contrarrestar las quejas de la indus-
tria de la confeccion. Muchos paises en desarrollo apoyaron la ronda por las nuevas oportunidades
que ofreceria a sus exportaciones de textiles y confeccion. También algunas de las «concesiones»
negociadas bajo el acuerdo fueron una excusa para efectuar cambios de politica que finalmente se
hubieran producido de todas formas. Por ejemplo, el enorme coste de la Politica Agricola Comtin
de la Unién Europea, en una época de déficits presupuestarios, hacia que, en cualquier caso, hubiera
una disposicion a aplicar recortes.

Con todo, un factor importante en el éxito final de la ronda fue el temor de lo que sucederia si
fracasaba. En 1993 las corrientes proteccionistas eran eminentemente fuertes en Estados Unidos y
en otros lugares. Por tanto, los negociadores comerciales en paises que de otro modo podrian haber
rechazado el acuerdo (tales como Francia, Japén o Corea del Sur, en los que los poderosos grupos
agricolas de presion se oponian fuertemente a la liberalizacién comercial) temian que el fracaso
en la consecucién de un acuerdo fuese peligroso. Es decir, temian que un fracaso de la ronda no
significase meramente falta de progreso, sino un sustancial retroceso respecto a los progresos rea-
lizados hacia el libre comercio en las cuatro décadas anteriores.

i @ Caso de estudio

La guerra del salmaoan

En julio de 2010 termind, por fin, la guerra del salmén entre Noruega y Escocia,
que habia durado 20 afios. La disputa se remonta a 1989, cuando se aprobaron
en Noruega las primeras restricciones a las importaciones de salmén. Los acui-
cultores de salmon escoceses e irlandeses afirmaron que el pescado noruego se
estaba exportando a la UE a un precio inferior al coste de produccién. En aquel
momento, el coste de produccién medio era de 3,7 euros por kilo en Noruega
mientras que ascendia a 4,7 en Escocia. Posteriormente se demostré que la prin-
cipal razén de esta diferencia era una mayor tasa de desperdicio en las explota-
ciones escocesas.

En respuesta a esta acusacion, la Comisién Europea propuso un arancel del
11,3 % sobre el salmén noruego. La propuesta fue rechazada cuando Noruega
empez6 a congelar y almacenar una gran parte de su produccion. Ademds, se des-
truyeron 12 millones de pequefios salmones. Ambas medidas tenian la intencion de
reducir la cantidad enviada al mercado.

Sin embargo, los acuicultores escoceses e irlandeses insistieron en su queja, y
en 1991 la UE estableci6 un precio minimo para el salmén noruego; posteriormente
se impuso un arancel del 9,88 % y un impuesto subsidiado adicional del 3,8 %.

Las negociaciones en 1997 entre Noruega y la UE dieron lugar al «acuerdo
sobre el salmén». Este acuerdo imponia un impuesto sobre la exportacién, un pre-
cio minimo de 2,9 euros por kilo, y un limite a la cantidad que se podia exportar.
Debido a las economias de escala, los productores noruegos de salmén, mas efi-
cientes, podian vender a un precio tan reducido como 2,5 euros por kilo y seguir
obteniendo un beneficio.

Tras una evaluacion de los productores noruegos de salmén en 2002, la UE eli-
mino6 el acuerdo del salmén porque no encontré motivo alguno para seguir casti-
gando a Noruega. Sin embargo, el conflicto no habia terminado.

En la primavera de 2004, el Grupo de Productores de Salmén de la Unién Euro-
pea, un grupo minoritario de productores irlandeses y escoceses de salmén, con un
20 % de la produccién comunitaria, solicité proteccion frente a las importaciones
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de salmén a la UE. Por ello, se impuso una medida de salvaguarda por la que se
imponia a Noruega una cuota de exportaciones junto con un arancel. La tasa del
arancel variaba entre el 6,8 y el 24,5 %. También se fij6 un precio de importacion
minimo. Esto cre6 protestas en las industrias francesa y danesa de procesamiento
de pescado que utilizaban el salmén noruego.

En 2006 Noruega interpuso ante el organismo de resolucién de la OMC una
queja contra las medidas antidumping. Un afio mas tarde la OMC confirmé que las
medidas eran contrarias al comercio internacional.

La Comision Europea inicié una revision de las medidas y concluy6 que no
habia razén para seguir aplicdndolas, puesto que no se habian encontrado prue-
bas de que se estuviera produciendo dumping. En 2010, el Consejo Europeo
decidié revocar las medidas antidumping sobre las importaciones de salmoén de
Noruega.

(BF - .

La decepcion de Doha

La novena gran ronda de negociaciones comerciales mundiales se inicié en 2001 con una cere-
monia en la ciudad de Doha del Golfo Pérsico. Como en rondas anteriores, esta estuvo marcada
por la dificultad de las negociaciones. Pero, para el verano de 2010, parecia que no habia pasado
nada: por primera vez desde la creacion del GATT, una ronda de negociaciones comerciales pare-

cia terminar sin acuerdo a la vista.

J Perjudican los subsidios agricolas al Tercer Mundo'?

Una de las principales quejas de los paises en de-
sarrollo durante las negociaciones de Doha era la
continua existencia de grandes subsidios a la pro-
duccién y exportacién agricolas en los paises ri-
cos. El subsidio estadounidense del algodén, que
deprime los precios mundiales del algodén y, por
tanto, perjudica a los cultivadores de algodén de
Africa Occidental, es el ejemplo que mas se sue-
le citar.

Pero en el Capitulo 9 vimos que un subsidio a
la exportacion normalmente aumenta el bienestar
en el pais importador, que puede comprar los bie-
nes mas baratos. Asi pues, jno deberian los subsi-
dios a la exportacion de los paises ricos ayudar de
hecho a los paises mas pobres?

La respuesta es que, en muchos casos, lo hacen.
Las estimaciones que se muestran en la Tabla 10.5
indican que el éxito de la Ronda Doha perjudicaria,
de hecho, a China. ;Por qué? Porque China, que ex-
porta bienes manufacturados e importa alimentos y
otros productos agricolas, se veria perjudicada por
la eliminacién de los subsidios agricolas.

Y no solo se beneficia China de los subsi-
dios a la exportacién de los paises ricos. Otros
agricultores del Tercer Mundo se ven perjudica-
dos por los bajos precios de las exportaciones
de alimentos subsidiadas por Europa y Estados
Unidos, pero los residentes urbanos del Tercer
Mundo se benefician de ellos, al igual que los
agricultores que producen otros bienes, como el
café, que no compiten con los productos subsi-
diados.

Africa es el punto crucial. Una revision de las
estimaciones de los efectos probables de la Ronda
Doha sobre las naciones africanas de rentas bajas
concluy6 que, en la mayoria de los casos, los pai-
ses africanos hubieran empeorado realmente, por-
que los efectos negativos de unos precios de los
alimentos superiores mas que compensarian las ga-
nancias de precios superiores de cultivos como el
algodon.
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Es importante comprender que el aparente fracaso de la Ronda Doha no elimina los progresos
alcanzados en anteriores negociaciones comerciales. Recuerde que el sistema del comercio mun-
dial es una combinacién de «palancas» (negociaciones comerciales internacionales que impulsan
la liberalizacion comercial) y «trinquetes», (fundamentalmente, la préctica de vincular los aran-
celes, que impide que se vuelva atras). Parece que las palancas han fracasado en la dltima ronda,
pero los trinquetes siguen ahi: las reducciones de los tipos arancelarios que se lograron en las ocho
rondas anteriores siguen en vigor. Por ello, el comercio mundial sigue siendo mucho mads libre de
lo que lo fue jamas en la historia contemporanea.

De hecho, el aparente fracaso de Doha se debe en gran parte al éxito de las rondas anterio-
res. Puesto que las negociaciones anteriores tuvieron tanto éxito en la reduccién de las barreras al
comercio, las barreras remanentes son bastante reducidas, y las ganancias potenciales de liberali-
zar adin mas el comercio son modestas. En efecto, las barreras al comercio de la mayoria de los
bienes manufacturados, aparte de la ropa y el textil, son en la actualidad mds o menos triviales. La
mayoria de las ganancias potenciales de un paso hacia un comercio mds libre debiera provenir de
reducir los aranceles y los subsidios a la exportacién en la agricultura, que ha sido el dltimo sec-
tor que se ha liberalizado por ser el mds sensible politicamente.

La Tabla 10.4 ilustra esta cuestién. Muestra una estimaciéon del Banco Mundial de la posi-
ble proveniencia de las ganancias de una «total liberalizacién», es decir, la supresion de todas
las barreras al comercio y todos los subsidios a la exportacién que quedan, y cémo se distribui-
rian entre los paises. En el mundo moderno, los bienes agricolas representan menos del 10 %
del comercio internacional total. No obstante, segin una estimacién del Banco Mundial, la libe-
ralizacién del comercio agricola produciria un 63 % de las ganancias mundiales totales del libre
comercio para el conjunto del mundo. Y resulta muy dificil lograr estas ganancias. Como ya se
ha descrito, los agricultores de los paises ricos son muy eficaces cuando se trata de lograr favo-
res en el proceso politico.

Tabla 10.4 Distribucién porcentual de las ganancias potenciales del libre comercio

Liberalizacion total de:

Economia Agr}cultura y Textil y Otras} Todos los bienes
alimentos confeccion mercancias
Paises desarrollados 46 6 3 55
Paises en desarrollo 17 8 20 45
Todos 63 14 23 100

Fuente: Kyn Anderson y Will Martin, «Agricultural Trade Reform and the Doha Agenda», The World Economy, 28
(septiembre de 2005), pags. 1301-1327.

Las propuestas que mas posibilidades tuvieron de ser aceptadas en la Ronda Doha quedaban,
de hecho, muy lejos de la plena liberalizacién. Por ello, las probables ganancias, incluso de una
ronda de éxito, hubieran sido relativamente pequenas. La Tabla 10.5 muestra las estimaciones del
Banco Mundial de las ganancias de bienestar, como porcentaje de la renta, bajo dos escenarios de
posible culminacién de las negociaciones: un escenario «ambicioso», que hubiera sido dificil de
alcanzar, y un escenario «menos ambiciosos» en el que los sectores mds sensibles hubieran que-
dado fuera de una gran liberalizacién. Las ganancias para el mundo en su conjunto, incluso en
el escenario ambicioso, solo hubieran sido del 0,18 % del PIB; en el escenario mds probable, las
ganancias hubieran sido de una tercera parte de esa cuantia. Para los paises de rentas medias y
bajas, las ganancias hubieran sido atin menores. (;Por qué habria salido China perdiendo? Porque,
como se ha explicado en el recuadro anterior, hubiera terminado pagando precios superiores por
bienes agricolas importados).
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Area de libre comercio frente a union aduanera

La diferencia entre un area de libre comercio y una
unién aduanera es, en pocas palabras, que la pri-
mera es politicamente sencilla, pero un quebradero
de cabeza administrativo, mientras que la segunda
es lo contrario.

Analicemos primero el caso de una unién adua-
nera. Una vez creada la union, la administracion
de los aranceles es relativamente facil: los bienes
deben pagar aranceles cuando cruzan las fronteras
de la unién, pero desde ese momento pueden ser
enviados libremente entre paises. Un cargamento
que es descargado en Marsella o Rotterdam debe
pagar derechos alli, pero no afrontard ninguna car-
ga adicional si luego va en camion hasta Munich.
Sin embargo, para que funcione este sencillo sis-
tema, los paises deben ponerse de acuerdo en los
aranceles: los derechos deben ser los mismos si el
cargamento es desembarcado en Marsella, Rotter-
dam o, por ejemplo, Hamburgo ya que, en caso
contrario, los importadores elegirian el punto de

entrada que minimizase sus costes. De este modo,
una unién aduanera requiere que Alemania, Fran-
cia, Holanda, y todos los demads paises, acuerden
aplicar los mismos aranceles. Esto no se hace fa-
cilmente. De hecho, los paises estan cediendo par-
te de su soberania a una entidad supranacional, la
Unién Europea.

Esto ha sido posible en Europa por diversas
razones, incluyendo la creencia de que la unién
econémica ayudaria a cimentar la alianza politica
posterior a la Segunda Guerra Mundial entre las de-
mocracias europeas. (Uno de los fundadores de la
Unién Europea hizo una vez la broma de que debe-
ria levantarse una estatua a Joseph Stalin, sin cuya
amenaza la Union tal vez no se hubiera creado nun-
ca). Pero, en otras partes, estas condiciones no se
dan. Los tres paises que formaron el TLCAN en-
contrarian dificil ceder el control sobre los arance-
les a un organismo supranacional. Seria dificil idear
cualquier acuerdo que diese un peso adecuado a los

Tabla 10.5 Ganancias porcentuales de renta bajo dos escenarios de Doha

Ambicioso Menos ambicioso
Renta alta 0,20 0,05
Renta media 0,10 0,00
China -0,02 —0,05
Renta baja 0,05 0,01
Mundo 0,18 0,04

Fuente: Véase la Tabla 10.4

La insignificancia de las cifras de la Tabla 10.5 ayuda a explicar por qué fracaso la ronda. Los
paises pobres no veian gran cosa en las propuestas para ellos; presionaron a los paises ricos para
que hicieran concesiones mucho mas importantes. Por su parte, los gobiernos de los paises ricos
se negaron a asumir el riesgo politico de enfurecer a poderosos grupos de interés, sobre todo a los
agricultores, sin poder ofrecer nada a cambio, y los paises pobres no estaban dispuestos a ofrecer
los importantes recortes en los aranceles remanentes que hubieran bastado.

Hubo un intento més o menos desesperado de resucitar la Ronda Doha en junio de 2007 debido
al calendario politico estadounidense. Normalmente, el Congreso concede a los presidentes estado-
unidenses un privilegio especial llamado autoridad de promocién comercial (Trade Promotion Autho-
rity, TPA), también conocido informalmente como «via rapida». Cuando la autoridad de promocién
comercial esta en vigor, el presidente puede enviar al Congreso un acuerdo comercial y exigir una
votacion inmediata: los miembros del Congreso no pueden introducir enmiendas que, por ejemplo,
otorguen proteccion especial a las industrias de sus distritos de origen. Sin esta autoridad, los acuerdos
comerciales tienden a ser modificados hasta el punto de que no se parecen en nada al texto inicial.
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intereses de Estados Unidos sin permitir de hecho
que Estados Unidos dictase la politica comercial a
Canada y México. De esta manera, el TLCAN, si
bien permite a los bienes mexicanos entrar en Es-
tados Unidos sin aranceles y viceversa, no requiere
que México y Estados Unidos adopten un arancel
exterior comtn sobre los bienes que importan pro-
cedentes de otros paises.

Sin embargo, esto plantea un problema diferen-
te. Bajo el TLCAN una camisa fabricada por traba-
jadores mexicanos puede llevarse a Estados Unidos
libremente. Pero suponga que Estados Unidos de-
sea mantener elevados aranceles sobre las camisas
importadas procedentes de otros paises, mientras
que México no impone aranceles similares. ; Como
impedir que alguien envie una camisa desde, por
ejemplo, Bangladesh a México y luego la meta en
un camion con destino a Chicago?

La respuesta es que, aunque Estados Unidos y
México pueden tener libre comercio, los bienes en-
viados desde México a Estados Unidos deben se-

Y solo pueden entrar en Estados Unidos sin cargo
si tienen documentos que demuestren que son real-
mente bienes mexicanos, y no envios de importa-
ciones procedentes de terceros paises.

Pero, jqué es una camisa mexicana? Si una ca-
misa viene de Bangladesh, pero los mexicanos co-
sen los botones, ;lo convierte esto en mexicana?
Probablemente no. Pero si todo excepto los boto-
nes fuese fabricado en México, probablemente se-
ria considerada mexicana. La cuestion es que la
administracion de un drea de libre comercio que
no es una unién aduanera requiere, no solo que
los paises continden controlando los bienes en las
fronteras, sino que concreten también un elabora-
do conjunto de «reglas de origen» que determinan
si un bien es aceptable para cruzar la frontera sin
pagar un arancel.

Por ello, los acuerdos de libre comercio, como
el TLCAN, imponen una gran carga burocrética,
que puede ser un obstaculo significativo al comer-
cio, incluso si tal comercio es, en principio, libre.
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guir pasando a través de una inspeccién de aduanas.

J

Pero la autoridad de promocién comercial del Presidente Bush finalizaba en julio de 2007, y un
Congreso de mayoria republicana no iba a volver a conceder una nueva autoridad a un presidente
republicano al final de su mandato. Todo el mundo era consciente, pues, de que si no se lograba un
acuerdo en el verano de 2007 no habria un acuerdo hasta bien entrado el mandato del siguiente pre-
sidente. Asi que se organiz6 una reunion en la ciudad alemana de Potsdam entre cuatro agentes clave:
Estados Unidos, la Unién Europea, Brasil y la India (China se senté como observadora). El resultado
fue un punto muerto en la negociacién. Estados Unidos y la Unién Europea acusaron a Brasil y la
India por no estar dispuestas a abrir sus mercados a los bienes manufacturados, mientras que Brasil
y la India acusaron a Estados Unidos y a la Unién Europea de hacer demasiado poco en agricultura.

Hubo otro intento mds de resucitar la negociacion en julio de 2008. Pero la negociacion se colapsé
tras tan solo ocho dias debido a los desacuerdos sobre el comercio agricola entre Estados Unidos, la
India y China. En el momento de escribir estas lineas, toda la ronda parecia en un estado de suspen-
si6n, pero nadie admitia que hubiera fracasado, a pesar de que no hubiera negociaciones activas.

Los acuerdos comerciales preferentes

Todos los acuerdos comerciales internacionales que hemos descrito hasta ahora suponian una reduc-
ci6n «no discriminatoria» de los aranceles. Por ejemplo, cuando Estados Unidos acuerda con Alemania
reducir sus aranceles en la importacién de maquinaria, la nueva tasa arancelaria se aplica a la maquina-
ria procedente de cualquier nacién, no solamente a la importada de Alemania. Esta no discriminacién
es normal en la mayoria de los aranceles. Ademas, Estados Unidos concede a muchos paises un esta-
tus conocido formalmente como «nacién més favorecida» (NMF), una garantia de que sus exportado-
res no soportardn aranceles mas altos que los de la nacién que soporta los aranceles minimos. Todos
los paises beneficiados por el estatus de NMF soportan las mismas tasas. Las reducciones arancelarias
bajo el GATT se han hecho siempre (con una notable excepcion) baséndose en la clausula de NMF.
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Hay algunos casos importantes, sin embargo, en los que determinadas naciones establecen
acuerdos comerciales preferentes y, en ellos, los aranceles aplicados a los productos proceden-
tes de cada una de dichas naciones son menores que las tasas aplicadas a los mismos bienes pro-
cedentes de otros paises. E1 GATT, en general, prohibia tales acuerdos pero hacia una excepcion
algo extrana: iba contra las reglas que el pais A tuviera aranceles mds bajos sobre las importacio-
nes procedentes del pais B que sobre las de C, pero era aceptable que los paises B y C acordasen
tener aranceles cero reciprocamente entre si. Es decir, el GATT prohibe los acuerdos comerciales
preferentes en general, como una violacién del principio de Nacién Mas Favorecida, pero los per-
mite si conducen al libre comercio entre los paises que alcanzan el acuerdo’.

Por lo general, dos o mds paises que acuerden mantener un comercio libre pueden hacerlo de
una de las dos siguientes maneras. Pueden crear un drea de libre comercio en la que l