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Elementos Fundamentales del Estado en el
Derecho Constitucional Ecuatoriano

CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR
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La Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador de 2008 establece en su Art. 1:

"El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.”



1. Estado constitucional de derechos y justicia

de

Derecho, otorgando

Este modelo supera al tradicional
supremacia a la Constitucion y a los

derechos fundamentales.

Implica el paso de un "Estado
legislativo” a un "Estado
constitucional”, donde la ley deja de
ser la fuente primaria del derecho vy
cede ese lugar a la Constitucion.
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Esquematizacion O

Estado legal de derecho:

Estado constitucional de

» primaciade laley derecho:

- constitucion pragmatica

+ primaciade la
constitucion

Estado constitucional de - garantias jurisdiccionales

derechos y justicia:

» pluralismo juridico
« centralidad de los derechos



La Corte Constitucional del Ecuador ha senalado que este °
modelo implica:

Supremacia constitucional

Aplicacion directa de la Constitucion

Garantias jurisdiccionales
efectivas

Interpretacion integral de la
Constitucion



Supremacia constitucional

La Constitucion ocupa la
cUspide del ordenamiento @ L o
juridico La Constitucion de la Republica
del Ecuador, al reconocer Ila
supremacia constitucional,
@ establece el respeto, el
sometimiento y la concordancia
entre el texto constitucional y el
resto del ordenamiento juridico
Art. 424 y 425 CRE @
Control constitucional
@ concentrado a cargo de la Corte
Constitucional
Obligacion de todos los jueces de

suspender procesos cuando
consideren que una horma es @
inconstitucional (Art. 428)

Control concreto — Control abstracto




APLICACION DIRECTA DE LA CRE

Las nhormas

constitucionales,

especialmente aquellas
que consagran

derechos, puedeny
deben ser aplicadas de
manera inmediata, sin

necesidad de desarrollo
legislativo previo

©

Art. 11, numeral 3
Art. 426
CRE

Sentencia 1116-13-EP/20

El principio de supremacia
constitucional y el principio de
aplicabilidad directa de la Constitucion
estan esencialmente aparejados pues a
través de ellos se consigue no sélo que
la norma suprema prevalezca sobre
cualquier otra norma del ordenamiento
juridico, sino también que la norma
suprema realmente tenga un efecto til
y se aplique a casos concretos



Garantias jurisdiccionales efectivas o

En el Estado constitucional de derechos las
garantias dejan de ser meros enunciados
formales para convertirse en instrumentos
efectivos de proteccion.

El modelo ecuatoriano de garantias
presenta caracteristicas innovadoras:

-Informalidad procesal (Art. 86.2.c)
‘Inversion de la carga de la prueba

(Art. 86.3)

-Oralidad y sencillez (Art. 86.2.a)
Posibilidad de presentacion sin patrocinio
legal (Art. 86.2.c)

‘Reparacién integral (Art. 86.3)

Las garantias jurisdiccionales son
mecanismos procesales que aseguran
la tutela efectiva de los derechos
constitucionales.

Caracteristias del Sistema de garantias
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Interpretacion integral de la CRE

La interpretacion integral o sistematica
implica entender la Constitucion como un
todo coherente y armoénico, donde las
normas se interpretan en funcion del
conjunto y no de manera aislada.

Art. 427 CRE

Art. 3 LOGJCC




2. Estado Social

Este modelo busca
corregir las
desigualdades sociales
mediante la intervencion
estatal activa en la
economia y lo
implementacion de
politicas publicas
redistributivas.

El cardcter social del Estado ecuatoriano se
fundamenta en valores como:

-Solidaridad (Art. 3.6, Art. 85.1)
-igualdad material (Art.11.2, Art. 66.4)
-Dignidad humana (Art. 11.7)

-Justicia social (Predmbulo, Art. 3.5)
eInclusion (Art. 340)




Jurisprudencia sobre el estado social ©

Sentencia No. 146-14-SEP-CC
(Caso de medicamentos para enfermedades catastréficas)

El derecho a la salud debe garantizarse de forma
inmediata en casos de enfermedades catastroéficas, sin
que puedan invocarse limitaciones presupuestarias.

Sentencia No. 017-17-SIN-CC
(Caso aportes a la seguridad social)

El principio de solidaridad en la seguridad social implica
obligaciones estatales ineludibles de financiamiento.

Sentencia No. 001-12-SIC-CC
(Caso gratuidad de la educacién superior)

Interpretd el alcance de la gratuidad de la educacion
superior, estableciendo que se extiende hasta el tercer
nivel y estd condicionada a la responsabilidad
académica.



3. Estado Democratico

La democracia como elemento constitutivo del
Estado y principio rector del ordenamiento juridico.

Art.1inciso 2

o Doble via

—

Democracia representativa

A traveés de los organos del
poder publico

Democracia directa vy
participativa

Mediante formas de
participacion directa



— | Asamblea Nacional compuesta por asambleistas
elegidos para periodos de cuatro afios (Art. 118)

Funcion Legislativa:

Democracia Funcion Ejecutiva:

Presidente y Vicepresidente elegidos en binomio por
mayoria absoluta o en segunda vuelta (Art. 143)

Representativa

Gobiernos Autonomos Descentralizados:

Autoridades de eleccion popular (Art. 251-255)




Art. 104 CRE

Consulta populary
referéendum

Art. 441-442

Revocatoria
del mandato

DEMOCRACIA

Iniciativa
legislativa

DIRECTA

Permite la participacion
inmediata del pueblo en
decisiones politicas
fundamentales

oopular



Consulta popular y referéndum O

Iniciativa presidencial para convocar a
consulta sobre asuntos que estime
convenientes

....... O Iniciativa de los gobiernos
autonomos descentralizados

Art. 104

Iniciativa ciudadana con respaldo del 5% de
------- O  personasinscritas en el registro electoral para
consultas de cardacter nacional, y 10% para
consultas de cardacter local



Iniciativa ciudadana con
respaldo del 8% de

personas inscritas en el
O registro electoral

Art. 441-442
CRE

Aprobacion por
@ mayoria absoluta
de votantes




Revocatoria del mandato

Aplicable a todas las autoridades

/ de eleccién popular

Iniciativa ciudadana con respaldo del 10%
/ de inscritos en el registro electoral

correspondiente
(25% para el caso del Presidente)

Art. 105
CRE

Procedente después del primer aifo y
antes del dltimo aio de gestion

\ 5 Cada cargo puede ser sometido a

revocatoria una sola vez durante el
neriodo




Iniciativa legislativa popular

Para proponer, creacion,
reforma o derogatoria de

normas juridicas

Respaldo de al menos 0.25%
@ de personas inscritas en el

registro electoral para leyes
ordinarias

Respaldo de al menos 1%
para reformas
constitucionales




Supone la
intervencion
ciudadana en los
procesos de
formacion, ejecucion
y control de politicas
publicas:

articipacion Participacio
en la en la gestid

planificacion publica

Democracia
participativa

Control Participacion

social - sectorial




1. Participacion en la planificacion

Art. 279
Art. 279

Presupuestos participativos en los
GAD

Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

Consejos ciudadanos de planificacion
en todos los niveles de gobierno




2. Participacion en la gestion publica

Art.100.5
Veedurias ciudadanas

O]

Art.100.4
Audiencias publicas

02

Art.100.2
Cabildos populares y asambleas

03

Art. 1001

Silla vacia en sesiones de GAD




3. Control social

Funcion de Transparenciay
Control Social

Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social

Art.100.4 Mecanismos de rendicion de cuentas




4. Participacion Sectorial ©

. Consejos Nacionales
AL ISESIN Ot para la Igualdad

Art.1004.4 02

Participacion de
aayAary 03 comunidades indigenas
en decisiones que
afecten sus derechos
colectivos

Consejos consultivos
sectoriales



La Corte Constitucional ha sefalado que la democracia participativa
"constituye un avance significativo con respecto a la democracia @
representativa, sin que ello implique la eliminacion de esta dltima

sino su complementacion y profundizacion.”

Modelos de Democracia

Democracia Participativa Democracia Representativa

Caracteristicas: Caracteristicas:

@ Participacion directa de ciudadanos . Eleccion de representantes
. Referendos y consultas populares . Parlamentos y congresos
@ Iniciativas ciudadanas @ Partidos politicos

. Asambleas publicas . Delegacion del poder politico
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