NORMATIVAS Y CODIGOS

N E NORMA ECUATORIANA

DE LA CONSTRUCCION




Agosto de 2014. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expide mediante Decreto Ejecutivo los primeros capitulos de la

NEC. Norma Ecuatariana de la Construccion.

Tras mas de 6 afios desde que iniciase su desarrollo y tras un largo recorrido de vicisitudes y contratiempos, Ecuador se puso a la

vanguardia en materia edificatoria a nivel latinoamericano.

Hasta aguel momento, el pais apenas contaba con normativa respecto a la calidad de las edificaciones. Los documentos mas
desarrollados hasta la fecha se centraban unicamente en Ordenanzas, principalmente de Quito, Guayaquil y Cuenca. Pero con la

llegada del COOTAD, la NEC cobré un nuevo impulso con motivo de definir lineas comunes a todo el territorio nacional.

:QUE ES LA NEC?

La NEC recoge una serie de normativas, de obligatorio cumplimiento a nivel nacional, por las cuales se establecen los requisitos
minimos de seguridad y calidad en las edificaciones, en todas las etapas del proceso constructivo. La NEC supuso una
actualizacion del Cédigo Ecuatoriano de la Construccién, vigente desde el 2001. Este nuevo documento se encuentra respaldado
por estudios de sismicidad de la EPN-IGN, ampliando el contenido del documento anterior y teniendo en consideracién otros

factores que anteriormente no estaban contemplados, como son, por ejemplo:

= Las cargas no sismicas (viento, granizo, ceniza)
+ La clasificacion de suelos y los estudios geotécnicos
= La correlacidon con diferente tipos de estructuras (hormigon, acero, mamposteria, madera)

¢ Los criterios minimos de habilitabilidad y funcionalidad en las edificaciones.



¢COMO SE ESTRUCTURA LA NEC?

Los capitulos contemplados en la Norma Ecuatoriana de la Construccion se clasifican en tres ejes principales:

» SEGURIDAD ESTRUCTURAL (NEC-SE)
 HABITABILIDAD Y SALUD (NEC-HS)
« SERVICIOS BASICOS (NEC-SB)

SEGURIDAD ESTRUCTURAL HABITABILIDAD Y SALUD SERVICIOS BASICOS
(NEC-SE) (NEC-HS) (NEC-S8B)

Figura 1

¢QUE TIPO DE CONSTRUCCIONES ABARCA LA NEC?

La NEC comprende todo tipo de edificaciones y las clasifica de acuerdo a un factor de importancia:

« Edificaciones esenciales: Hospitales, clinicas, centros de salud, instalaciones militares, aeropuertos, centros de
telecomunicaciones y centros de emergencia, centros de generacion y distribucion eléctrica, etc.

« Edificaciones de ocupacidn especial: Museos, iglesias, centros educativos o deportivos, edificios puablicos y todas aquellas
estructuras que alberguen mas de 5.000 personas.

* Otras edificaciones: Todas aquellas que no estan clasificadas dentro de las categorias anteriores, como las viviendas.



¢QUIENES DESARROLLARON LA NEC? ;COMO SE REALIZO EL PROCESO DE ELABORACION?

Para el desarrollo de los capitulos contemplados en la NEC, el MIDUVI celebré varios convenios de cooperacién con otras

instituciones de gobierno, asi como con asociaciones del sector publico y privado, para la conformacion de espacios de trabajo
conjuntos: Comités Técnicos y Comités Especializados.

:PARA LA ELABORACION DE LA NEC, SE TOMO LA LEGISLACION DE ALGUN PAiS COMO REFERENCIA?

La Normativa fue elaborada bajo parametros de calidad y seguridad internacionales. Por ellg, la NEC posee referencias a otras
normativas nacionales y/o internacionales a fin de que se cumpla con los procesos establecidos.

Durante el proceso de revision técnica, el MIDUVI realizd estudios comparativos con la Norma Mexicana, el Codigo de

Construccion de Colombia, el International Building Code de Estados Unidos y los Eurocodigos, entre otros.



BUILDING CODE - USA (1997)

Desde principios de 1900, el régimen de las normas de construccion en el Estados Unidos se basa en los codigos de construccion

modelo, desarrollados por tres grupos regionales.
Tras aios de investigacion y desarrollo, la primera ediciéon del Cédigo de Construccién Internacional fue publicado en 1997.

Son leyes que describen los requisitos legales que se deben cumplir en |a edificacion y se componen de las disposiciones obligatorias
que se vuelven exigibles cuando se toman por estatuto u ordenanza, cada uno de los Estados miembro. Los codigos de construccion
son los reglamentos, las provisiones tecnicas, y los estandares mencionados que establecen los requisitos minimos para la

construccion, reforma, mantenimiento y demolicion de edificios
Los codigos de construccion convencionales fueron disenadas para proteger la salud y seguridad de las personas principalmente de
los peligros fisicos, asi como para proteger |a propiedad y las estructuras de los incendios, el clima y los eventos sismicos
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Figura 2: Estructura organizativa del International Building Code de USA



CODIGO DE EDIFICACION DE VIVIENDA — MEXICO (2010)

Instrumento que integra una serie de requerimientos para la planeacion, el desarrolio y la ejecucion de diferentes edificaciones; asi

como parametros de desarrollo urbano y arquitecténicos para garantizar la habitabilidad y la sostenibilidad de las viviendas en
lerminos ambientales

« Elaborado por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)

1. ADMINISTRACION 2. ASPECTOS URBANOS 3. DISENO DEL EDIFICIO

cance y opjetiv |gaciones Urbanizacion y exteriores, senalética vial,
Alcance y objetivo, obligaciones vy Urbanizacion y exteriores, senalética vial

Funcionalidad, accesibilidad universal,
responsabilidades de los actores, control y mobiliario urbano, veget

habitabilidad y seguridad contra incendios
agministracion, garantias, entregas estacionamientos

4. ASPECTOS ESTRUCTURALES 5. CONSTRUCCION DEL EDIFICIO 6. SUSTENTABILIDAD

Cimentaciones y geotécnica, acciones en la Trabajos preliminares, seguridad y salud Energias renovables, medidas pasivas
edificacion (desglosado), hormigén materiales, sistemas constructivos e activas, eficiencia energética, reciclaje de

mampaosteria, sismos, estruct. mixtas Instalaciones mixtas materiales, certificaciones

7. INSTALACIONES MECANICAS 8. INSTALACIONES HIDROSANITARIAS 9. INSTALACIONES ELECTRICAS

TN Ductos, redes, maobiliario sanitario Terminales, acometidas, cableado,
Calefaccion y climatizacion, sistemas de

y abastecimiento y distribucion de agua distribucion de redes, instalacién de
extraccion y ductos, sistemas solares, gas

drenaje bombas, telefonia
v Elaborado por CONAVI a través de la conformacion de un Consejo Asesor del CEV, con apoyo del International Code Council.
v Se han lanzado dos ediciones, basadas en el “Building code" de EEUU.

DIRECTRICE INCIPALES:
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Figura 3: Estructura organizativa del Codigo de la Edificacion de México



La conformacion de la estructuracion definitiva fue elaborada en base a los insumos obtenidos y las mejores practicas

ico de la Edificacion de £spanay la normativa de construccion del Ministerio de Vivienda de

internacionales como el Codigo Téc

Chile

CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION - ESPANA (2006)

Marco normativo que establece las exigencias que deben cumplir los edificios, en relacion con los requisitos basicos de seguridad y
habitabilidad establecidos en la Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE)

La Ley de Ordenacion de la Edificacion fija los requisitos basicos de los edificios y actualiza y completa la configuracion legal de los
agentes que intervienen en el proceso de la edificacion; fija sus obligaciones, y establece las responsabilidades y las garantias de
proteccion de los actores y usuarios involucrados
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v El CTE complementa los D.B. con ofros documentos reconocidos: Especificaciones y guias técnicas, métodos de evaluacion y
soluciones constructivas, programas informaticos (LIDER), comentarios, reglamentos técnicos. Cada afio se configura una lista con los
Documentos Reconocidos (D.R.), y organismos autorizados.

v'El Ministerio de Vivienda es el ente responsable del CTE, pero para su mantenimiento y actualizacion se crea el CSICE (Consejo
para la Sostenibilidad, Innovacién y Calidad en la Edificacién), el mismo que tiene el apoyo y la asesoria de la Comisién de Calidad de
la Edificacion, asi como ofras instituciones publico-privadas.

Figura 4: Estructura organizativa del Codigo Técnico de la Edificacion de Esparia (2006)



¢EN QUE SE DIFERENCIA LA NEC CON LA ANTERIOR NORMATIVA?

El Codigo Ecuatoriano de la Construccion comprendia un documento de casi 50 paginas gue definia los principios de disefio
sismoresistente basandose en el mapa de zonificacién sismica, que contemplaba 4 niveles de amenaza. Dicha normativa era
escasa y no tenia en consideracion otros factores externos como pueden ser las cargas, las cimentaciones o los estudios
geotécnicos requeridos, o el disefio y el tipo de estructura. Por ello, era necesaria una actualizacién de acuerdo a nuevos

parametros que mejoraran y complementaran la documentacion disponible.

Con la NEC, no solo se amplian los conocimientos y las herramientas para el calculo de estructuras sismoresistentes en base a un
nuevo mapa de zonificacion sismica (que contempla 6 niveles de amenaza), sino que también se consideran los factores
anteriormente nombrados, de manera que se permita especificar el dimensionamiento en relacién a las caracteristicas y el uso

especifico que se dara al edificio.

Ademas, también se consideran aspectos de habitabilidad y funcionalidad de las edificaciones para garantizar un habitat
saludable y seguro que cumpla con las condiciones de calidad minimas en temas de accesibilidad, espacios minimos,
cerramientos, proteccion contra incendios, ventilacion e iluminacidn, eficiencia energética, aplicacion de energias alternativas,

servicios basicos, entre ofros.



¢BAJO QUE CRITERIOS RIGE LA NEC?

Define principios basicos para el disefio sismoresistente de las estructuras.

Establece parametros minimos de seguridad y calidad en las edificaciones.

Mejora los mecanismos de control y mantenimiento en los procesos constructivos.

Reduce el consumo energético y mejora la eficiencia energética de las edificaciones (capitulos relacionados con la
habitabilidad y funcionalidad).

* Aboga por el cumplimiento de los principios basicos de habitabilidad (capitulos relacionados con habitabilidad y
funcionalidad).

* Fija responsabilidades, obligaciones y derechos de los actores involucrados.
EQUE ES EL CONCEPTO DE SISMORESISTENCIA?

El Ing. Hermel Flores, expresidente de la Camara de la Industria de la Construccion (CAMICORN), nos indica:

“Es ef comportamiento adecuado de los materiales ante un movimiento sismico. Los edificios deben de ser capaces de deformarse en ese
movimiento sin Negar a colapsar. Que logren disipar la energia que produce el sismo sin destruirse. El objetivo de desemperio de esta
filosofia busca evitar la pérdida de vidas a través de impedir el colapso de la estructura,. de manera gue se satisfaga los criterios de

disefio de estados limites en esfuerzos de compresion, traccion, cortante, torsion o flexion.”



;EN QUE CONSISTEN ESOS PARAMETROS MINIMOS DE SEGURIDAD?

La NEC no establece un modelo parasismico. En este sentido, la NEC otorga las herramientas necesarias para que el disefio, la

ejecucion, el control y el mantenimiento de cualguier edificacion de manera que cumpla con los criterios minimos establecidos.

Por ejemplo, para el disefio sismoresistente de las edificaciones deben tenerse en cuenta tres factores principales:

* Tipo de suelo
* Nivel de amenaza de acuerdo al mapa de zonificacion o las curvas de peligro sismico

* Usoy funcionalidad del edificio proyectado.

A partir de estos criterios, y basandose en una metodologia de aplicacién, el proyectista tendra plena libertad para establecer el

disefio arquitectonico que mas se acoja a sus necesidades.

En este sentido, esta claro que una estructura regular, simetrica y de cargas sendillas, resultara mas facil de proyectar e implicara
menor costo en la ejecucion que en caso de aplicar excentricidades, volados, u otro tipo de consideraciones especiales que
supondrian una dificultad afiadida en el calculo de las cargas y por ende, incremento de costos en la obra. Sin embargo, con la

aplicacién de la NEC, ambos disefios anteriormente expuestos son posibles.



¢QUE MATERIAL ES EL MEJOR PARA CONSTRUIR?

La NEC no establece criterios para la seleccion de los materiales, sino que de acuerdo a las caracteristicas o la intencion del
proyectista o el constructor, proporciona los lineamientos minimos que deben cumplir ya fuera una estructura de hormigén

armado, una estructura de acero, una estructura de mamposteria o una estructura de madera.

¢LA NEC CONTEMPLA MEDIDAS DE MITIGACION PARA LAS CONSTRUCCIONES INFORMALES O LAS EDIFICACIONES
ANTERIORES A LA NEC?

Mo directamente. En la NEC se contempla un capitulo anico y exclusivo para la rehabilitacion estructural de edificios existentes,
proporcionando las herramientas necesarias para la evaluacion y el proceso de analisis de patologias estructurales, de manera
que se pueda desarrollar un proyecto de rehabilitacion arquitectonica que implique adaptar las estructuras existentes a los

requisitos establecidos en la NEC.

Este proceso puede generarse a través de un programa de inspeccion del Municipio en los edificios patrimoniales, o por iniciativa
privada. En cualquier caso, siempre se requerira de un profesional autorizado y de la correspondiente autorizacion de los

tramites en el Municipio.

¢{COMO SE PROCEDE POR EJEMPLO CON LAS CONSTRUCCIONES INFORMALES?

A partir de la NEC, tanto las entidades privadas como las entidades publicas disponen de las herramientas necesarias para aplicar

medidas correctivas. En este sentido. corresponde a los distintos municipios realizar inspecciones y hacer cumplir la NEC.

La construccion informal no solo esta relacionada con el mal uso de los procesos constructivos, sino también con el auge de
asentamientos en zonas de riesgo o no habitables. Por ello, el Municipio tiene una alta responsabilidad en controlar y regular
estos procesos de acuerdo a sus PDOT, de manera que no sigan incrementando este tipo de asentamientos informales en los

terrenos que son de su jurisdiccion.



EN EL CASO DE LAS CONSTRUCCIONES PATRIMONIALES, ;DE QUE MANERA SE ASEGURA QUE ESTAS EDIFICACIONES PUEDAN
RESISTIR UN SISMO Y EVITAR LA PERDIDA DE 5U VALOR PATRIMONIAL?

De acuerdo al caracter de Obligatorio Cumplimiento de la NEC, todos los procesos de rehabilitacién estructural deberan estar
sometidos a partir de este momento a las disposiciones y los lineamientos nombrados en la Normativa. De este modo,
progresivamente, ya fuera por iniciativa de la institucion puablica o de entidades privadas, los proyectos arquitectonicos y
constructivos deberan resolverse segun la NEC, y correspondera a los municipios realizar la programacion y las inspecciones

correspondientes con motivo de hacer cumplir la norma.

¢SE HAN REALIZADO INSPECCIONES A LAS EDIFICACIONES PATRIMONIALES, O SE PIENSAN REALIZAR POR PARTE DEL
ESTADO?

Pese a que el Estado puede ejercer asesoria y apoyo en estos programas, la competencia directa en este ambito se encuentra a

cargo de los Municipios y los profesionales del caso en particular.



;LA APLICACION DE LA NEC IMPLICA UN INCREMENTO ECONOMICO EN EL COSTO DE LA CONSTRUCCION? ;EN CUANTO
ESTA VALORADO?

La aplicacion de la normativa implica un incremento de costos a lo largo de todo el proceso constructivo. En este sentido, aboga
por la contratacion de profesionales especializados del sector y es posible que se incrementen algunas cantidades de obra y se
incrementen los costos en beneficio de cumplir con un proceso de calidad adecuado. Por lo tanto, existe incidencia

principalmente en los siguientes puntos:

* Requerimiento de contratacion especializada
* |ncremento de cantidades de obra debido a los dimensionamientos
* Reqguerimiento de ensayos de calidad

* Reguerimiento de estudios complementarios

El incremento de costos sera variable de acuerdo al alcance de los proyectos. Es decir, para proyectos de pequefia envergadura,
el incremento no es representativo, alrededor de un 5-7%. Pero en proyectos de grandes superficies que requieren esfuerzosy

cargas mayores, el incremento de costos podria alcanzar aproximadamente el 15-20%.



¢QUE CAPITULOS SE ENCUENTRAN PUBLICADOS?

* NEC-SE-CG: Cargas (no sismicas)

* NEC-SE-DS: Cargas sismicas - Disefio sismoresistente
* MNEC-5E-RE: Rehabilitacion Sismica de Estructuras

* NEC-SE-GM: Geotecnia y Disefio de Cimentaciones

* NEC-SE-HM: Estructuras de Hormigon Armado

* NEC-SE-MP: Estructuras de Mamposteria Estructural
* NEC-SE-AC: Estructuras de Acero

* NEC-SE-MD: Estructuras de Madera

* NEC-SE-GUADUA

* NEC-HS-AU: Accesibilidad Universal

* NEC-DR-VI: Vidrio

* NEC-DR-VIVIEMDA: Viviendas de hasta 2 alturas y luces max. de 5 mts

La pagina web del MIDUVI posee una gran dificultad de acceso. Si estas interesado en conocer el contenido normativo, podras
encontrarlo facilmente aqui: NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION - DOCUMENTOS



Comités Técnicos Especializados
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Figura 4: Estructura organizativa de la NEC - Ecuador



(QUE INSTITUCION DEBE HACER CUMPLIR LA NEC?

Los Municipios tienen la obligacion de hacer cumplir la normativa en todas las etapas integrantes del proceso constructivo. A su

vez, los Municipios podran emitir normativa local, mediante ordenanza, observando las disposiciones minimas de la NEC.

;QUE SECTORES ESTAN INVOLUCRADOS CON LA NEC?

* Gobierno

* Municipios

* (iudadania

* Promotores

* (Constructores
* Proyectistas

* Fiscalizadores

* (Otros actores involucrados en los procesos constructivos
;EL MIDUVI REALIZA ALGUN TIPO DE SEGUIMIENTO A LOS MUNICIPIOS PARA VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LA NEC?

No. El MIDUVI potencia la promulgacidn con la finalidad de apoyar en la sensibilizacion y la capacitacion de los profesionales. Sin

embargo, son los Municipios quienes deben velar por el cumplimiento de la NEC.



ALGUNOS SECTORES NO ESTAN DE ACUERDO CON EL CONTENIDO DE LA NEC, AFIRMAN QUE EXISTEN PROBLEMAS
TECMICOS. ;ES ASI?

La NEC se desarrolla a traves de la creacion de comités técnicos en la que participaron actores publicos y privados. En este
sentido, debe entenderse que la NEC esta sujeta a un proceso de continua actualizacion y el MIDUVI debe encargarse de
gestionar y coordinar estos espacios de consulta de manera que los capitulos gue vayan desarrollandose puedan ir
actualizandose de acuerdo a observaciones técnicas o avances tecnolégicos. Asi como la generacion de nueva normativa que

pueda ser requerida de acuerdo a las necesidades del pais.



