ACTIVIDAD DELAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DERECHOADMINISTRATIVO




Normas rectoras

Articulo 89.- Actividad de las Administraciones Publicas.
(COA)

Las actuaciones administrativas son:

= Acto administrativo

» Acto de simple administracion

» Contrato administrativo

» Hecho administrativo

» Acto normativo de cardacter administrativo




ACTO ADMINISTRATIVO

» F| Art. 98 del COA define al acto administraftivo en los
siguientes  términos: “El acto administrativo es la
declaracion unilateral de la voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales reales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente
administrativo™




= q)La declaracion
= pb) La voluntad
c) Es unilateral

» d) Ejercicio de la funcion administrativa
» ¢) Producen efectos juridicos individuales o generales

» f) Se expedirdn por cualquier medio documental, fisico o
digital




Elementos del Acto Administrativo

a) Elementos Esenciales

Sujeto

Causa
Objeto
Finalidad
Forma
Moralidad




b) Elementos Accidentales o Accesorios

» Término

» Condicion
» Modo




Requisitos de validez del acto
adminisirativo

El Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo
establece los requisitos de validez del acto
administrafivo:

®»Competencia

Objeto
»\Voluntad
®»Procedimiento
» Motivacion




ACTO DE SIMPLE ADMINISTRACION

»FE COA (2017) menciona que: “Acto de simple
administracion es toda declaracion unilateral
de voluntad, interna o intferadministrativa,
hecha en el ejercicio de la funcidn
administrativa que produce efectos juridicos
individuales e indirectos” (art. 120).




Naturaleza del acto de simple
administracion

“Los actos de simple administracion de acuerdo a su naturaleza no trasmiten
efectos juridicos de forma directa hacia los administrados”.

El acto de simple administracion puede presentarse en los siguientes documentos:
= |nstruccion, orden de servicio o sumilla

Segun el COA (2017) establece un acto de simple administracion puede
presentarse en:

Instruccion, orden de servicio o sumilla: Los organos administrativos pueden dirigir las
actividades de sus organos jerdrquicamente dependientes a través de una
instruccion, orden de servicio o sumillas claras, precisas y puestas en conocimiento a
la persona destinataria. Pueden constar insertas en el mismo documento al que se
refieren o por separado, para su insfrumentacion se puede implementar cualquier
mecanismo tecnoldgico. Su incumplimiento no afecta a la validez del acto,
independientemente de la responsabilidad disciplinaria de la o del servidor publico.
(art.121)



Requisitos Contenido

Titulo Nombre del tema del cual se va a tratar la instruccion, orden de servicio o

sumilla.
Fecha Se debe indicar el dia (en numero), seguido del nombre del mes y del afio
con 4 cifras.
Destinatarios Es necesario precisar a queé organo o colectivo se dirige.

Es necesario empezar manifestando los motivos del envio, seguido de los
Cuerpo argumentos que lo respaldan, estructurando de forma adecuada y entendible
la informacion.

Despedida Nombres completos de la persona que firma el documento.

Nota. La mstruccion, orden se servicio o sumilla requiere de ciertos requisitos para que tenga validez y sea
comprendida por todo quien lo lee. Fuente. Suarez et al. (2023 ).



= Dictamen e Informe

El COA (2017) manifiesta que un acto de simple administracion se
puede otorgar mediante un dictamen o informe, por tanto:

El dictamen e informe aportan elementos de opinidon vy juicio para la
formulacion de la voluntad administrativa. Cuando el acto
administrativo requiere fundamentarse en dictdmenes e informes, en
estos estard expresamente previsto en el ordenamiento juridico, como
parte del procedimiento. Unicamente con expresa habilitacion del
ordenamiento juridico, un organo administrativo puede requerir
dictdmenes o informes dentro de los procedimientos administrativos
(art. 122).



Requisitos

Contenido

Determinacion del asunto

Establecer que caso es, a que se relaciona vy los hechos.

Fundamento

En que normas se fundamenta, ademas se debe relacionar
con los hechos.

Anexos necesarios

Informes de areas técnicas especializadas

Conclusiones,
pronunciamiento y
recomendacion

Es necesario precisar que el informe no tendra
conclusiones, pero el dictamen si, juntamente con las
debidas recomendaciones.

Nota. El dictamen o informe debe contener de forma clara y precisa el caso, las normas en las cuales se

fundamenta, informes adicionales de diferentes areas para finalmente llegar a una conclusion y emitir un
pronunciamiento que exponga recomendaciones. Fuente. Suarez et al. (2023).



Impugnabilidad de los actos de simple
administracion

wFE COA (2017) establece que: Los actos de
simple administracion por su naturaleza no son
propiamente impugnables, salvo el derecho a
impugnar el acto administrativo que omitid un
acto de simple administracion, necesario para
la formacidon de la voluntad administrativa (art.
217).



CONTRATO ADMINISTRATIVO

» Codigo Orgdnico Administrativo (COA), en su “Art. 125.-
Confrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades
productor de efectos juridicos, enfre dos o mds sujetos
de derecho, de los cuales uno ejerce una funcidn

administrativa”. (Cdodigo Orgdnico  Administrativo
Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de Julio
2017.)

» ey Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), en su Art.6, numeral 5, establece que:




Contratacion Publica

» Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd
que cuando el contrato impligue la fabricacion, manufactura o
produccion de bienes muebles, el procedimiento serad de
adquisicion de bienes. Se incluyen tambieén dentro de la
confratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con
opcion de compra. (Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Registro Oficial Suplemento 395 del 4 de
Agosto de 2008.)




Caracteristicas de los contratos
administrativos

» Formalismo
» Desigualdad juridica
» Clausulas exorbitantes

®» [ntuito personae
®» Principio de inmutabilidad
®» Principio de mutabilidad




La actividad contractual de la administracion publica
debe ejecutarse sobre la base de los principios de la
confratacion publica entre los cuales identifica:

= a) Principio de igualdad enfre los oferentes a
efectos de garantizar su participacion en las
mismas condiciones y oportunidades.

= b) Principio de transparencia y publicidad cuyo
objeto es garantizar a todos los oferentes un
CONCUrso publico que permita una
competencia equitativa a fin de acceder a las
mejores condiciones de bienes y servicios.



Como elementos esenciales del contrato
administrativo manifiesta:

» 1) Los sujetos
= ?) El objeto
» 3) La finalidad

» 4)Laforma

» 5) El elemento moral




Requisitos de los Contratos

» |. La competencia del érgano de confratacion;
» 7. La capacidad del adjudicatario;

» 3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los
recursos financieros necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones; vy,

» 4. La formalizacion del contfrato, observando el debido
proceso Yy los requisitos constantes en la presente Ley vy
su Reglamento.



HECHO ADMINISTRATIVO

» Es toda actividad material, tfraducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcion
administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos,
sea que exista o o un acto administrativo previo.

®» [0os hechos administrativos, contrarios al acto administrativo
presunto que resulte del silencio administrativo positivo, conforme
con este Codigo, son ilicitos.

®» [as personas afectadas por hechos administrativos pueden
impugnar las actuaciones de las administraciones publicas
mediante reclamacidon o requerir las reparaciones a las que fengan
derecho, de conformidad con este Cddigo. (Codigo Orgdnico
Administrativo, 2017, art. 127)




» | actfo de autoridad es un acto administrativo emitido por un

organo administrativo del Estado.

El acto administrativo es la expresion o manifestacion formal de la
voluntad de la administracion publica. Este acto administrativo no
debe ser confundido con el hecho administrativo porque uno es la
actuacion material de la voluntad administrativa. Uno es formal, el
ofro material.

El acto administrativo es decision, el hecho administrativo es
ejecucion. El acto administrativo queda plasmado en un
documento formal, el hecho administrativo queda plasmado en un
documento instrumental. Uno debe formalizarse, el otro debe
circunstanciarse. (Montes, 2010, p. 14)



Ejemplos del hecho administrativo

Un edificio en estado de ruina o insalubridad sea demolido por
orden del municipio.

Un vehiculo mal estacionado retirado por una grua,

La enfrega una nofificacidbn que contiene una decision
administrativa.

Los vendedores ambulantes desalojados por los municipales

Una autoridad quien emite una orden de detencion en gjercicio de
su poder administrativo, y su ejecucion por parte de los agentes de
policia se considera un acto material o un hecho administrativo.



Segun el autor Stober, (1995) los hechos administrativos
son hechos puramente materiales que pueden tener un
cardacter administrativo interno tales como, por ejemplo:

= Vigjes de servicio
» Revision de cuentas

» E| cierre o aperturas de las aulas en una escuela

O bien un cardacter administrativo externo como, por ejemplo:
® |ngresos o cobros en un mercado

» Cuidado o mantenimiento de vias

» Gestion de un servicio de aguas

® |impieza de un municipio etc.




Segun Gordillo (2013) ejemplifica:
» Al momento que un agente de transito detiene el trafico levantando el brazo.

» Cuando se utilizan senales de transito convencionales, como conos, fridngulos,
entre ofros.

Otfro de los ejemplos recae en la forma en la cual un Gobierno Autdonomo
Descentralizado brinda sus servicios a los usuarios, y lograr satfisfacer las
necesidades y fidelizar por sus buenos servicios prestados.

® | a organizacion.
» [| procedimiento administratfivo.

® | o generacion de nuevos principios de control de las potestades de
regulacion.



Diferencia entre el hecho y el acto
administrativo

Acto administrativo

Hecho administrativo

Definicidn

Son resoluciones que pone fin a un
procedimiento administrativo y genera
efectos juridicos directos.

Son actuaciones u oOperaciones
fisicas de la admimistracion publica
que produce efectos  juridicos
directos o indirectos.

Por medio
de

Los documentos fisicos o digitales

No es documental, pero puede traer
a consecuencia un resultado escrito
en caso de una reclamacion.

Extincidon Apgota con su cumplhimiento, el acto se Se agota con su cumplimiento v de
extingue, cuando hay una resolucion no ser competentes se considera
nulo.
Control Puede ser impugnado, en caso de no Puede sSer impugnado W la
judicial haber notificacion previa administracion publica SO
responsables.
Ejemplo Una resolucion de la Agencia de transito La inspeccion de un establecimiento

donde se prohibe el estacionamiento en
la calle principal de Riobamba durante
los dias festivos.

comercial
autoridad.
Proceso de contratacion de un nuevo
empleado pablico en el munmicipio.

por parte de una

MNota: Enla presente tabla se compara la diferencia entre un acto ¥ el hecho administrativos. Taday v Camas

(2023



ACTO NORMATIVO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

» Acto normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa.

= Potestad reglamentaria del Presidente de la RepuUblica. Le
corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio de la
potestad reglamentaria en relacion con las leyes formales, de
conformidad con la Constitucion.

El ejercicio de la potestad reglamentaria es independiente de la
competencia normativa de cardcter administrativo que el Presidente
de la Republica ejerce en relacion con el conjunto de la
administracion publica centfral. (Codigo Orgdnico Administrativo,
2017, art. 128-129)




Prohibiciones. Las administraciones publicas que
tengan competencia normativa no pueden a
traves de ella:

» Restringir los derechos y garantias constitucionales.
» Regular materias reservadas a la ley.

= Solicitar requisitos adicionales para el ejercicio de derechos vy
garantias distintos a los previstos en la ley.

= Regular materias asignadas a la competencia de ofras
administraciones.

» Delegarla competencia normativa de cardcter administrativo.

» Emitir actos normativos de cardcter administrativo sin competencia
legal constitucional. (Codigo Orgdnico Administrativo, 2017, art.
128-129)




El sector publico comprende:

» | 0s organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

» |[as enfidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.

» [os organismos y entfidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

» |[as personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomaos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 225)




Los reclamos administrativos.

En las reclamaciones los inferesados podrdn peficionar o
pretender:

= La formulacion de observaciones, consideraciones vy
reservas de derechos, cuando se impugnaren [os
actos de simple administracion;

= |la cesacion del comportamiento, conducta o
actividad; vy,

= La enmienda, derogacion, modificacion o sustitucion
fotal o parcial de actos normativos o @ suU
iInaplicabilidad al caso concreto.



AUTOTUTELA DE LA LEGALIDAD Y
CORRECCION DE LOS ACTOS

®» A |a autotutela se le entiende como |la capacidad que fiene en este
caso la Administracion Publica para establecer segun su criterio 1o que
se encuentre de acuerdo a las leyes, de esta manera puede imponer
unilateralmente los diferentes derechos y obligaciones que crea
pertinentes para con los ciudadanos, de la misma manera tiene la
potestad de hacer ejecutarlos sin tener que acudir a los diferentes
tribunales de justicia que existen, los cuales son los encargados de
hacer cumplir con las diferentes obligaciones que se van generando; es
asi como un estudioso del derecho menciona que “ésta crea, modifica,
extingue y readliza situaciones juridicas unilateralmente, por su propia
autoridad, sin necesidad de auxilio judicial” (Macho, 2015, p.2).




Clasificacion de la Avutotutela

» Avutotutela Declarativa o de Primer Grado

“Son aquellas disposiciones que emite la Administracion Publica, los cuales
gozan de una presuncion tanto de legitimidad como el de ejecutoriedad”

= Autotutela Ejecutiva

La autotutela ejecutiva se encuentra bajo la rdbrica de la ejecucion forzosa y
se da en aqguellos supuestos en los que los destinatarios se resisten aAl
cumplimiento de un acto administrativo, formdndose, como consecuencia
de ello, un titulo ejecutivo”

= La Autotutela Reduplicativa de Segundo Grado o Potencia

De tal manera esta autotutela es importante debido a que por medio de ello
la institucionalidad publica pueden revisar sus actuaciones por alguna razon
de legitfimidad, la misma se encuentra tipificado en el articulo 132 del Codigo
Orgdnico Administrativo



Sin lugar a duda a la autotutela se le podria entender como un super
poder que tiene la Administracion PUblica para ejecutar y hacer respetar
sus decisiones; ya que como se hizo referencia anteriormente esta es

vella prerrogativa propia que tiene para su proteccion; también cabe
mencionar que el principio que estd siendo investigado se plasma a fravés
de una decision, es asi que en el caso de la Administracion es aguel acto
administrativo que se readliza, el cual obviaomente se debe encontrar
revestido de validez y ejecutoriedad, ademds es menester aclarar que
dicho acto en muchas ocasiones mas de cardcter definitivo, ya que cabe
recordar que éste podrd ser impugnado ya sea en la misma sede
administrafiva o incluso en la sede judicial.



Alcance de la Autotutela Administrativa

» Segun Parejo “considera a la autotutela como
un principio connatural del poder publico”, esto
es debido a que como bien se sabe a la
Administracion Publica se lo conoce por ser un
ente publico que es subordinado por un
Gobierno, teniendo consigo |la prerrogativa de
ejecucion forzosa de voluntad para asi hacer
denotar el superpoder que dispone.



La autotutela en el sistema juridico
ecuatoriano

» Este principio se encuentra inmerso denfro del Codédigo Orgdnico
Administrativo [COA], (2017) el cual dentro de su articulo 132 manifiesta
que los actos administrativos Unicamente pueden ser declarados como

los por la mdxima autoridad administrativa, dando a entender que
siempre y cuando lo haya solicitado la entidad afectada.

Por ofra parte, de acuerdo con el Codigo Orgdnico Administrativo [COA],
(2017) se indica que:

» | 0s organos administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en
un acto administrativo después de expedido, pero si aclarar algun
concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de
referencia, de cdlculos numéricos y, en general, los puramente materiales
o de hecho gque aparezcan de manifiesto en el acto administrativo
(Art.132).



» En relacion a la aclaracion de conceptos dudosos u oscuros, los organos
administrativos pueden proporcionar explicaciones adicionales para eliminar
cualqguier ambiguedad o falta de claridad en el acto administrativo. Esto fiene

omo objetivo garantizar que el contenido del acto sea comprensible y no dé
lugar a inferpretaciones erréneas.

» Por ofro lado, en cuanto a la rectificacidn o subsanacion de errores, el COA
permite que los érganos administrativos corrijan errores de copia, referencia y
cdlculos numéricos, asi como cualquier ofro error puramente material o de
hecho que sea evidente en el propio acto administrativo. Esta facultad fiene
como proposdsito corregir inexactitudes o imprecisiones evidentes que no afectan
la sustancia o la decision fomada en el acto administrativo.




» Como se ha mencionado con antelacion el acto

administrativo debe seguir un procedimiento apto
siguiendo el principio de legalidad para evitar
afectaciones a los ciudadanos, es asi que dentro del |
COA] (2017), en el art.133, segundo Inciso se constata
que todas las personas gue se han visto afectadas
pueden pedir la rectificacion del acto posterior a los tres
dias de haberse notificado del acto administrativo, de
esta manera se preveé que todos tfengan acceso a este
principio y que los derechos de las personas no se vean
vulnerados.



Elementos del Principio de Autotutela

» |. Estar referida o sujeta a la potestad de la
Administracion Publica

»? - Ser el resulfado de un pronunciamiento de
una autoridad competente perteneciente a la
Administracion.

»3.- Tener por objeto evitar dilaciones en las
voluntades dictadas.




Limites de la autotutela administrativa

» Resulta esencial senalar que la enfidad Publica de la cual se ha
venido hablando tiene la potestad suficiente para realizar una
revision de su propia actuacion, esto se da cuando el acto es nulo
y de esta manera se realizard tal declaratoria y se lo revoca por si
misma sin tener que asistir ante un érgano jurisdiccional, esto sin
duda es un poder que la autotutela le da a la administracion pero
se pueden dar casos en los que esta potestad sea una
incertidumbre para el administrado porgue puede haber sido
favorecido por el acto administrativo, esta incertidumbre se puede
apreciar por la aparente temporalidad queda dicha potestad, ya
que en el articulo 132 del Codigo Orgdnico Administrafivo se
aprecia que ‘“la Administracion pueda declarar la nulidad, de
oficio o a peticion de parte, *...en cualguier momento...”




;Qué es la correccion de actos?

®» Fn el contexto de la autotutela administrativa, que se refiere a la
facultad de la entidad publica de revisar y corregir sus propios
actos, el principio de legalidad cobra especial relevancia. Esto
significa que, incluso cuando la administracion estd corrigiendo sus
propios actos, debe hacerlo dentro de los limites establecidos por
la Constitucion y la ley. Por lo tanto, la afirmacion del autor sugiere
que, a pesar de la facultad de la autotutela administrativa y la
capacidad de corregir sus actos, la Administracion Publica no estd
exenta de cumplir con las normas juridicas y el marco legal. Todos
los drganos del poder, sin exclusion alguna, deben someterse a las
disposiciones legales y actuar en consonancia con la Constitucion

y la ley.




;Por qué existe la correccion de actos?

» A fravés de figuras juridicas, como: la subsanacion, revision de oficio,
lesividad, convalidacion u otras, esto se da cuando existido algun tipo de
error al promulgar dicho acto, es por esto que en muchas ocasiones varios

ctrinarios hacen hincapié en que las decisiones que la Administracion
PUblica tome, deben ser perfectas, para que no se de este tipo de
cuestiones y se evite el letargo o inseguridad, sin embargo, como seres
humanos nadie es perfecto, por lo tanto a medida que pase el tiempo se
va mejorando, es por ello que "“El error se debe desprender de Ila
documentacion obrante en el expediente, debe ser un error evidente,
facilmente rectificable, ya sea en fechas operaciones aritméticas o
transcripciones de documentos”




Extincion de Actos Administrativos

» Como bien se sabe el acto administrativo es una
resolucion administrativa el cual como muchos posee
extincion, proporciondndolo como “la refirada o
modificacion de un acto administrativo puede admifir
una diversa gama de denominaciones tanfto similares o
incluso contradictorias”.

» Por ende, a la extincidon se la conoce como aquella
retirada de un acto anterior mediante ofro confrario, ya
sea por haber cumplido o anulado, lo que suele
suceder ciertos casos.




De acuerdo con la explicacion de Moreta (2019) y del COA (2017) en su articulo 103
se da a conocer sobre las causas en la que se puede dar la exfincion de algun acto
administrativo, siendo estas las siguientes:

. Razones de legitimidad: cuando se declare su nulidad (conforme con el art.
104 y siguientes).

» 2. Larevocatoria: se dan en actos administrativos que son legitimos o fienen vicios
que son convalidables.

» 3. Cumplimiento: cuando dicho acto administrativo se dio o agoto.

» 4. Caducidad: se da cuando se cumple el plazo senalado con anterioridad en el
acto administrativo, se da mas para senalar una perdida prerrogativa.

» 5. Ejecucion de los derechos o el cumplimiento de las obligaciones que se
deriven de lo que es el acto administrativo, el cual se va en conforme con la ley.



Revision de los actos adminisirativos

En la normativa ecuatoriana, especificamente en el Codigo Orgdnico
Administrativo hace mencidn que se admite la revision de actos de
oficio o a tfravés de una reclamacion o recurso administrativo, solo de
esta manera se podrd dar la debida revision a dichas decisiones
tomadas por la Administracidn Publica, es asi que se encuentran
varias figuras para que se de dicha accion.

= Rectificacion
= aclaracion
= Revocacion
= Nvulidad



