


EL ESTADO Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

* EL DERECHO PUBLICO Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

El derecho publico y el derecho administrativo son dos ramas
fundamentales del ordenamiento juridico en Ecuador, que regulan
las relaciones entre el Estado y los individuos, asi como la

organizacién y funcionamiento de la administracién publica.



DERECHO PUBLICO

® El derecho publico se encarga de regular las relaciones en las que
el Estado actia como autoridad, buscando siempre el interés
general. En Ecuador, este dambito del derecho incluye diversas
subdisciplinas, como el derecho constitucional, el derecho
administrativo, el derecho penal y el derecho internacional

publico.
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® Principios Fundamentales: Este campo se basa en principios como la legalidad,
la transparencia y la proporcionalidad. La administracién publica tiene
potestades especificas, como la potestad sancionadora, que le permite

imponer sanciones a quienes infrinjan normativas administrativas.

® Codigo Orgdnico Administrativo (COA): Desde su entrada en vigencia, este
cédigo ha unificado y modernizado las normas relacionadas con el
procedimiento administrativo sancionador. Establece un marco claro para el

ejercicio de la potestad sancionadora de la administraciéon piblica.



INTERRELACION ENTRE DERECHO PUBLICO Y
DERECHO ADMINISTRATIVO

® La interrelacidon entre ambas ramas es evidente, ya que el derecho
administrativo se nutre de los principios del derecho publico para
regular las actividades estatales. El derecho administrativo no solo
busca garantizar el cumplimiento de las leyes, sino también
proteger los derechos de los ciudadanos frente a posibles abusos

por parte de la administracion.



IMPORTANCIA DE LA POTESTAD SANCIONADORA

® La potestad sancionadora es una manifestacion clave del derecho
administrativo. Permite a las autoridades administrativas imponer
sanciones por infracciones a las normas establecidas. Esta
potestad debe ejercerse conforme a principios legales claros que
aseguren el debido proceso Yy protejan los derechos

fundamentales.
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® Jellinek (2004), sobre los elementos del Estado, destaca al territorio como
elemento material (geogrdfico); a la poblacién como elemento sustancial del
Estado; y al Gobierno, como el encargado en mantener una interaccion
directa entre los dos primeros, ya que es el que regula las relaciones entre
individuos. Sobre el Gobierno, Jellinek (2004) resalta la importancia de los
gobernantes dentro de un Estado, dado que estos son los que proporcionan el
impulso para que un Estado se organice de forma social y politica, mediante

una idea de gobierno
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La Constitucion del pluralismo enfrenta tres desafios especiales:

® 1) La nacién frente al Estado constitucional, la doble faz de la comunidad internacional de la
construccion de una ciudadania por fuera de las fronteras. En la misma linea, la incidencia de la
proteccion de los derechos realizada por organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos;

2) federalismo y regionalismo mediante las autonomias, como principio de la estructura del Estado, en
contraste con el Estado unitario centralista que estd concluyendo su fase y no permite configurar un
Estado constitucional fundado en los derechos humanos, la pluralidad cultural interna que reconozca
todas sus manifestaciones que se pueden proteger de manera adecuada en formas federales o de
regiones; y

3) la apertura del Estado constitucional a la comunidad de naciones o Estado constitucional cooperativo,
que comprende la apertura a los tratados de derechos humanos, que en un sentido figurado debe estar
preparado para la apertura a “la comunidad universal de los Estados constitucionales”.



do el

ociedad,
n de muchas

§ de algunos o hasta de

S

(ﬁ todos, mientrc
O

=

una organizacion y estructura

- - -

administrativa politica que da movimiento al Estado determinado.
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® Siguiendo los trabajos de John Locke y en especial de Montesquieu en El
Espiritu de la Leyes, de 1748, los Estados tradicionales occidentales han
realizado una divisidn constitucional del monopolio de la fuerza en tres

grandes dreas: ejecutivo, legislativo y judicial.
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® El objeto de esta division es establecer un sistema de contrapesos para evitar
la concentracion del poder, en especial por parte del representante de
Gobierno, que es, por lo regular, el presidente en el sistema presidencial o el

primer ministro en un sistema parlamentario.



LA ADMINISTRACION PUBLICA: CONCEPTO, PRINCIPIOS
Y ORGANIZACION

® La Administracion publica, en su concepto etimoldgico, proviene del latin ad
que significa “hacia”, en un sentido no estdtico y ministrare que significa traer,
ofrecer. Es decir que su significado completo representa ofrecer algo por
medio de una accién o actividad. Segin la definicion de Guzmdadn (1961), “es
la direccion eficaz de las actividades y la colaboraciéon de otras personas

para obtener determinados resultados”
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El autor Jorge Ferndndez (2016) considera que la “administracion se puede considerar también
como un arte, por tratarse de una virtud, disposicion o habilidad de servir bien”.

Respecto del fin, Ferndndez, citando a Garcia, estima que la administracién constituye el proceso
de coordinacién eficaz y eficiente de los recursos de un grupo para lograr la mejor productividad.

Ademds, Ferndndez (2016) complementa el concepto al entender a la administracién como técnica
de empleo de recursos y procedimientos en la organizacién y funcionamiento de un servicio.

Para Galindo (2000), la Administraciéon pUblica constituye “una ciencia social que tiene por objeto
la actividad del érgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o de la prestacion de servicios
pUblicos en beneficio de la comunidad”, usando los medios mds adecuados y racionales para
obtener los resultados mds favorables
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T ® Por ¢ltimo, con vicio publico, se estipula la

capacitacion continua de las servidoras y servidores pUblicos mediante las escuelas,

institutos, academias y programas de formacién (art. 234).






FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Clases de fuentes del Derecho

Fuentes positivas Fuentes racionales
a) La Constitucion Politica del Estado a) La Costumbre
b} Las leyes administrativas b} La Jurisprudencia
c) Los Decretos. c) La Doctrina Cientifica
d) Los Reglamentos

e} Los Estatutos
f) Las Ordenanzas
g} Los Acuerdos
h) Las Resoluciones
i} Las Instrucciones
jl Las circulares
k] Los manuales administrativos




