PRIMERA PARTE

CLAVES PARA LA FORMACION
DEL TERRITORIO NACIONAL

La nacion es una subjetividad colectiva que tie-
ne contenidos de conciencia especificos que son
la lengua, el territorio y la vision de la historia.
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El area andina entre la unidad
y el fraccionamiento

I. ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA
EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

lombino parecera probablemente esquematica, pues se limila a la

presentacion de algunos rasgos estructurales comunes a las po-
blaciones de esta gran zona cultural. Esto se debe a una limitacién y
una opcion. La lmitacion tiene que ver con la relativa insuficiencia de
dalos concernientes al periodo precolombino en los Andes del Ecuador.
La opcion, deliberada, aspira a entresacar los elementos de un modelo
de los mecanismos generadores de los espacios nacionales en esta par-
te del mundo, a lo largo de la historia. El objetivo de esta presentacion
no es, pues, claborar un cuadro de la evolucién de estas sociedades an-
dinas, tema que no es exactamente de nuestra competencia; se trata,
mas bien, de captar el movimiento de las formas de la organizacion so-
cial y politica hacia una mayor complejidad, reubicandolo en el marco
general del desarrollo de las fuerzas productivas con las que esta gene-
ralmente asociado.

Para el periodo de quince siglos que antecede a la conquista espa-
nola -secuencia a la que limitamos nuestras referencias- existen distin-
tas clases de fuentes documentales. Tratandose de civilizaciones que ig-
noraban la escritura, los datos de la arqueologia son una fuente funda-
- mental; para el primer milenio de nuestra cra son, incluso, la tinica
- fuente. Para los (res a cualro siglos que preceden a la irrupcién de los
~espanoles en esta parte del mundo americano y que corresponden a la
~ eXpansion del imperio inca disponemos, ademas, de historiografias ora-
- les. Transmitidas de generacion en generacion, fueron parcialmente

Signadas por escrito por algunos depositarios de este saber que ha-
1 sido alfabetizados durante los primeros afos de la Conquista, an-

/ I ‘oda evocacion que se haga del drea andina en el periodo preco-
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tes de que desapareciera la tradicion oral.! Estos documentos constitu-
yen un medio esencial de conocimiento sobre el funcionamiento de las
sociecdades precolombinas. Se anaden otras dos categorias de textos
igualmente importantes: los relatos de los cronistas que acompanaron
a los conquistadores (se pueden aprovechar los hechos que ahi se rela-
tan con reservas sobre la interpretacion otorgada), y, los informes de las
encuestas administrativas (visitas) efectuadas en regiones recientemen-
te somelidas, redactados por la primera generacion de funcionarios del
poder ceniral colonial, Este conjunto de documentos festimonia la exis-
tencia de sociedades que habian alcanzado una notable importancia de-
mografica y un grado elevado de relaciones.

Durante esle periodo, el movimiento de desarrollo de las fuerzas
productivas es general, tanto en las tierras andinas como en las llanu-
ras litorales del océano Pacifico.

Indudablemente, en una escala temporal de quince siglos y en la
escala espacial de mas de un millén de kilometros cuadrados hubo im-
portantes diferencias de una region a otra y, por lo tanto, desfases cro-
nologicos en la evolucion y en el grado de complejidad alcanzado, corre-
lativamente, por los grupos humanos.? El gran rendimiento que produ-
cian los cultivos de tubérculos, y de maiz, explican la importancia de los
efectivos demograficos® registrados en esta parte de Ameérica en vispe-
ras de la Conquista. Estos altos rendimientos, acrecentados por el do-
minio de téenicas hidraulicas (pozo, represas, canales...) y el acondicio-
namiento de andenerias permitieron, a la vez, el establecimiento de
densidades rurales relativamente elevadas y la aparicion de excedentes
agricolas. Nuevas formas de organizacion permitiran asegurar el alma-
cenamiento y la redistribucion de los productos. El desarrollo correlati-
vo de una notable artesania (tefido, ceramica y metalurgia, orfebreria)

1.  Pierre Chaunu, Histoire Science Sociale, la durée, U'espace et Uhonmume & ['épogue moder-
ne, Paris, SEDES, 1974; "Los gjemplos mas demostralivos de estas historias arales, re-
transmitidas por memarizacion sistematica al interfor de una casta de jovenes sacerdo-
tes, han sido suministrados por las culturas altamente desarrolladas de las mesetas
amerindias... (estas) historlas han sido parcialmente escritas antes que se rompieran las
cadenas de la recitacion y la memarizacion... Se puede, evidentemente, plantear la cues-
titn de saber cudl era la eficacia de esta memorizacién anterlor & la escrilura por repro-
gramacion de cerebros en cada generaclon, No parece que este modo de transmision per-
mita sobrepasar una distancia de cuatro siglos",

2, En los territorios que constituyen el Ecuador actual, las civilizaclones de las llanuras y
colinas costeras han tenido un avance Innegable hasta el siglo XIV, en lo que conclerne,
por ejemple, al proceso de urbanizacidn, sobre las del eallején interandino; la conquis-
ta incalca invirtid la tendencia a mediados del siglo XV,

3.  Enlo que conclerne a la discusion sobre los efectivos demografices, se puede consultar a:
Nicolés Sanchez Albornoz, La poblacion de América Latina desde los tiempos precolombi-
nos al afto 2000, Madrid, Alianza Editorial, 1973; y Plerre Chaunu, L'Amérique et les
Amériques, de la prehistoire & nos jours, Paris, A. Colin, 1964.
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significo también la aparicion de una division mas clara del trabajo. La
existencia de grupos liberados de las tareas directamente productivas
hizo posible el comienzo de una estratificacion social, caracterizada por
la importancia de las castas sacerdotales y/o politicas.

Sin embargo, esta diferenclacién de clases sociales permanecio
mucho tiempo embrionaria, tanto mas que la artesania seguia siendo
una actividad econémica esencialmente rural. No obstante, debido al
desarrollo de los poderes de las castas sacerdotales y/o politicas, cier-
tas poblaciones adquirieron, progresivamente, funciones politico-admi-
nistrativas y religiosas que las digtinguieron de las otras poblaciones ve-
cinas, Asi se Inicldé un proceso de urbanizacion, pese a la naturaleza ca-
si exclusivamente consumista de estas poblaciones y de la dependencia
de su entorno rural proximo, debido a la debilidad relativa de las téeni-
cas de transporte,” la multiplicacién de estos centros testimonia la apa-
ricion de nuevas formas de organizacién del espacio social, siendo ellas
mismas reflefo de la existencla de nuevas relaciones sociales y de cons-
trucciones politicas mas complejas.

A) EI nivel regional

Para el conjunto del area cultural andina, una de las primeras eta-
pas en el proceso de unificacion politica, parece haber sido la asocia-
cion de las colectividades en redes de relaciones asimétricas, conforme
a una especie de modelo cuya estructura se repetia a diferentes niveles.
Henrl Favre® ha demostrado que de ahi resultaba una organizacion pi-
ramidal con diferentes niveles de asociacion, a la que correspondia una
superposicion de poderes perfectamente homogéneos. De esta manera,
lag colectividades rurales de base, de tendencia endogamica -al menos
al comienzo-, localizadas en un espacio poblado, se asociaban bajo la
dependencia de una de ellas, para dar origen a una colectividad més
grande: el cacicazgo. A su vez, muchos cacicazgos podian unirse, segun
el mismo principio, para constituir uno mas importante, resultando
una superposicion de unidades socio-politicas rigurosamente similares.
Henri Favre escribe a propasito de estas asociaciones de clanes:

La estructura superior reproducia la estruetura Inferlor que ella engloba-
ba, y el poder que se ejercia a nivel de la primera reproducia el poder que
se e¢jercia a nivel de la segunda y que le estaba subordinada, En cada uno
de estos niveles y entre ellos funcionaba el mismo sistema redistributivo.8

4, Las civilizaciones andinas no conocian la rueda; la utilizacion de bestias de carga csta-
ba limitada al area de los auquénidos; no habia verdadero dominio de la navegacion, ex-
cepto en clertas civilizaciones de Manabi (en el Ecuador actual).

5.  Henri Favre, Les Incas, Paris, PUF, 1972,

6.  Ibidem, p. 47.
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Fig. i: Organizacién politica del espacio andino
a comienzos del sigio XVI
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Esta organizacién definida por Favre para la parie de los Andes co-
rrespondientes a Bolivia y Peri actuales, se encontraba también en la
parte septentrional de la cordillera. Para la sociedad chibcha, en la cor-
dillera oriental de la actual Colombia, Francisco Posada y José Rosso?
han analizado articulaciones del mismo tipo entre las comunidades. “El
capitan o jefe de la comunidad se subordinaba al cacique... y éste a su
vez a un cacique mayor o directamente al Zipa o al Zague”. José Rosso
concluye: “La comunidad entre los muiscas, o sea la capitania, era la
unidad politico-econémica menor; reunia un grupo de individuos liga-
dos por lazos consanguineos y formaba parte de la unidad politica ma-
yor que era el cacicazgo”.5

En los Andes del Ecuador actual se encuentran, igualmente, los
mismos mecanismos de asociacion de las comunidades rurales en tri-
bus, en naciones y/o en confederaciones. “Estas confederaciones o
alianzas politico-militares, escribe Oscar Efrén Reyes, comprendian no
solo tribus mas o menos extensas, sino también grandes naciones”, ¥
prosigue: “asi habia la exitensa Confederacion Canari, que abarcaba
pueblos numerosos de Canar y de Azuay, de un mismo origen y costum-
bres, y también a varios otros pueblos, afines o amigos, inclusive las tri-
bus jibaras del Paute y del Zamora™.? Probablemente existieron otras
agrupaciones de etnias bajo la forma de grandes confederaciones de tri-
bus, que agrupaban a las comunidades que ocupaban los valles conti-
guos del corredor interandino: la confederacion Puruha-Tiquizambi en
las cuencas del alto Chambo y del alto Chimbo; la confederacion Qui-
tu-Panzaleo en las cuencas del alto Guayllabamba y del Patate; la con-
federacion Caranqui en la cuenca alta del Mira (cfr. figura 2]. Sin em-
bargo, faltan por hacerse muchas investigaciones para precisar la for-
ma y el contenido de estas federaciones.

7. Francisco Posada, José Rosso y Sergio de Santis, Ensayos marxistas sobre la sociedad
chibeha y las conunidades de aldea en América precolombina, Bogota, Los Comunergs,
st

8. José Rosso, "La comunidad en la sociedad muisca”, en ibidem, pp. 75 y 88.

9.  Oscar Efrén Reyes, Brevisima historia del Ecuador, Quito, Lexigrama, 1974, p. 30.

1. Sistema de cordilleras andinas (alturas superiores a 2.500 m). 2. Limites septentrional y mericional
del area cultural de las civilizaciones andinas. 3. Foco federativo y/o conjunto etnocultural macroregic-
nal (i=quechua, 2=aymara, 3=chimu, 4=kara, 5=chitcha. 4. Zona de fuertes densidades de poblacién
(agricultores sedentarios). 5. Extensién de la “nacion” Inca en el sigla X1l 6. Limite aproximado del im-
perio Inca en su apogeo (siglo XV), la vertiente extema selvatica de los Andes constituye el limite orien-
tal. 7. Red de principales rutas incaicas. 8. Capital del Tahuanlisuyu. 9. Réplica del Cuzco. 10. Otro cen-
\ro incaico importante. 11. Capital del imperio preincaico. 12. Otro centro precolombino importanie. 13.
Linea hipotética de divisién del imperio Inca a la muerte de Huayna Cépac.
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Fig. 2: Aparato del estado incaico
en los Andes ecuatoriales
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Estas asoclaciones de cacicazgos ocuparorn porciones mas o menos
extensas del espacio andino y su peso demografico pudo variar, de un
grupo a otro, entre algunos millares y muchas decenas de millares de
individuos. Conviene subrayar que parece haber existido una corres-
pondencia bastante notable entre algunos de estos grandes cacicazgos
(o confederaciones), el area de difusion de numerosas culturas llama-
das regionales y asientos ecoldgicos relativamente homogéneos.

Estos focos culturales regionales conocieron un gran periodo de ex-

sion a lo largo de los primeros siglos de nuestra era, hasta alrede-
dor de los 500/800; se caracterizaban por la existencia de una comuni-
dad de creencias y de ritos religiosos, de comporfamientos sociales y de
manifestaciones estéticas.!? La mayoria de los grandes “reinos” carac-
terizados por los cronistas al momento de la conquista, y que corres-
pondian a muchos de eslos grandes cacicazgos, coincidian mas o me-
nos con esas areas culturales regionales definidas por la arqueologia, y
su extension ocupaba, con bastante regularidad, un marco ecolégico
bien definido: oasis del desierto litoral, valles convergentes de la cuen-
ca del Guayas, estuarios de Manabi, archipiélages y delias de los limi-
tes colombo-ecuatorianos; serie de valles, hoyas intramontanosas o
porciones del altiplano en el macizo andino.

B) La constitucién de estructuras politicas
complejas: el nivel imperial

A partir del siglo VIII, pero sobre todo en el curso de los primeros
siglos del segundo milenio de nuestra era, hicieron su aparicion formas
mas complejas de poder centralizado, especialmente en la parte meri-
dional del area andina. Esta evolucion iba acompanada por una diferen-
ciacion mas marcada de los grupos soclales (aparicion de grupos de ar-
tesanos especializados), el desarrollo del proceso de urbanizacion y, fi-
nalmente, la afirmacién de un militarismo de conquista que tenia, co-
mo una de sus principales razones, los conflictos que provocaba la im-

10, Principalmente en lo que concierne al estilo de cerdmicas que constituye, generalmente,
en las civilizaciones precolombinas andinas, un crilerio de definicion de la extension de
un drea oultural,

1. Limite de la ragitn andina (curva de nivel da 1200 m). 2. Ruta impearial. 3. Sitio de Implantacién de
poblaciones dasplazadas (milima) originarias del altiplano meridional. 4. Sitio alectade por cambios de
poblacidn intemos al area equinoccial (zona andina Incluida en el Ecuador actual), 5. Poblacion que tra-
bajaba directamente para &l Inca (yanacona ). 6. Réplica del Cuzco (Quito y Tomebamba). 7. "Capital®
provincial. 8. Posta principal (tambo) con destacamentos y almacenes. 9. Dominios dal Inca. 10, Plan-
taciones de coca. 11. Limite septentrional alcanzado por los ejércitos Incaicos. 12, Incursiones proba-
bles del Inca hacfa las laderas selvaticas, 13. Area aproximada de las confederaciones de atnias pre-
Incaicas (1=pasto, 2=kara, 3=quitu-panzalea, 4=puruhé-tiquizambi, S=cafiari, G=palta).




30 Jean-Paul Deler

bricacion territorial de los derechos de los clanes sobre determinados
enclaves coloniales.

Se desarrollo, asi, una organizacion pan-andina, el Tahuantinsuyu,
calificado por Henri Favre como “estructura estatal en transicion”!! cu-
yos precursores fueron, en cierta manera, los estados de Tihuanaco (del
siglo VIII al XII) y de Huari (siglo IX al XIII), mientras gue €l imperio Chi-
mu (siglos XII al XV) fue, mas bien, su malhadado conirincante. Este
movimiento de integracion politico-militar, cuyo resultado fue la consti-
tucion de imperios centralizados controlados por una etnia victoriosa,
alcanz6, en efecto, proporciones considerables con la implantacion de la
paz inca sobre cientos de millares de kilometros cuadrados.12

Cualesquiera que hayan sido las razones sostenidas por los Incas
para justificar su imperialismo, el éxito de un esfuerzo integrador capaz
de reunir una poblacion de unos diez millones de hombres, repartidos
en un centenar de etnias, con lenguas y culturas diferentes, fue nota-
ble. Henri Favre indica que los Incas repitieron a nivel superior y a es-
cala de inmensos territorios, las estructuras fundamentales comunes al
area andina, pese a las diferencias inter-étnicas.

El imperio Inca se presentaba ante todo como integrador del orden social
tradicional. Realizaba la sintesis de la organizacion piramidal y segmenta-
ria de las etnias andinas sobre las que se apoyaba. Prolongaba y encabe-
zaba el andamiaje de los eacicazgos, de la misma manera que estos lo ha-
cian eon el de aylhie. De hecho el imperio, los cacicazgos y €l ayllu entra-
ban en una relacion de similitud: se reproducian y se englobaban... El im-
perio no solamente reproducia la estructura del cacicazgo sino también su

funcionamiento.13

El dominio, a través del poder y la administracion del Cuzco, de se-
mejante proyecto federativo, iba acompanado del empleo indispensable
de formas mayores de intervencion para control de los espacios con-
quistados. Se trataba, ante todo, de la practica de un doble sistema de
desplazamiento de las poblaciones (mitimaes) que consistia en enviar a
las tribus rebeldes a regiones ya pacificadas y reemplazarlas por tribus
seguras, destinadas a jugar un papel de modelo y de apoyo leal en las
zonas en proceso de pacificacién. Por otra parte, la creacion de una red
de poblaciones centrales, muy vinculadas entre si, y cuya ubicacion
obedecia a una logica, a la vez religiosa y estratégica, de la integracion

11. Henri Favre, Les Incas, p. 50.

12. El Imperio Inca en su apogeo {primer cuarto del siglo XVI), se extendia en mas de un mi-
lion de kildmetros cuadrados, desde el Angasmayo, al nerte, hasia el Rio Maule, al sur:
su limite oriental correspondia mas o menes, a los grandes declives selvaticos de los An-
des, del lado amazénico (cfr. figura No. 1).

13. Henrl Favre, Les Incas, p. 51.
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de nuevas provincias al Imperio fue otro medio esencial en manos de los
soberanos del Cuzcol? (cfr. figura 2).

Ya senialamos que la construccion politica imperial inca habia teni-
do sus antecedentes en los Andes meridionales. Se puede, por lo mis-
mo, indagar sobre la existencia de una suerte de logica evolutiva del sis-
tema de organizaciéon de los grupos humanos andinos. No es imposible
gue un proceso similar haya estado en vias de realizacién en la mitad
norte del macizo andino, con un desfase cronoldgico evidente respecto
a la evolucion registrada en la mitad sur y cuya evolucion hubiera sido,
debido a las conquistas incas y/o espanola durante el siglo XVI. Para
los Andes de la actual Colombia y, sobre todo, para el area cultural
chibcha que nunca fue alcanzada por la expansién inca, José Rosso ha-
bla “de incipiente aparato estatal” en la sociedad Muiscal® y Francisco
Posada se pregunta “si las formas confederadas de organizacién supra-
tribal —que ningun autor serio ha puesto en duda- no podrian ser la ru-
ta hacia un estado fuerte, tipo inca”.16

En lo que concierne a los Andes del Ecuador actual, puede plan-
tearse el mismo tipo de pregunta. Ciertamente, en esia region, que fue
la tiltima en ser incorporada al Imperio Inca, menos de medio siglo an-
tes de la llegada de los conquistadores esparioles, la existencia de una
estructura politica que reuniera una parte de las diferentes confedera-
ciones —el Reino de Quito de ciertos cronistas e historiadores- sigue
siendo problematica.l7 Pero no se excluye que hayan existido alianzas
de tipo defensivo entre las confederaciones del norte (Puruha-Tiquizam-
bi, Quitu-Panzaleo y Caranqui). Sea lo que fuere, es sabido que los ejér-
citos incas chocaron con una resistencia particularmente vigorosa en
su conquista de esta parte de los Andes. Por otra parte, hay derecho a
preguntarse si el traspaso de la corte imperial a Tomebamba, luego po-
siblemente a Quito, y el conflicto que opuso —en el mismo momento en
que los espanioles desembarcaban en las costas de Manabi- a Atahual-
pa, apoyado por una casta con predominio militar y ligada a las élites
locales de Quito, contra Huascar, apoyado a su vez por una casta con
predominio sacerdotal procedente del Cuzco —conflicto que consagro

14. Jean-Paul Deler, “L'evolution du systeme urbain et la formation de I'espace en Equateur”
(ler. Partie), en Bulletin de 'Intitut Frangais d’Etudes Andines (Lima), tomo V, Nos. 3-4
(1976), pp. 13-47.

15. José Rosso, “La comunidad de la sociedad muisea”, en Francisco Posada, Jose Rosso y
Sergio de Santis, Ensayos marxistas scbre la sociedad chibcha y las comunidades de al-
dea en América precolombina, p. 88.

16. Francisco Posada. “El camino chibcha a la sociedad de clases”, en Francisco Posada, Jo-
sé Rosso, Sergio de Santis, ibidem, p. 41.

17. Se puede ver a este respecto: Pedro L. Porras, Breves notas sobre arqueologia del Ecua-
dor, Quito, 1973, policopiado (2a. edicion): “Ni la historia ni la Arqueologia... proporcic-
nan certidumbre suficiente como para creer... lo que nos refiere sobre el antiguo Reino
de los Scyris, superior si no igual al de los Incas”.
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una especie de division del imperio— no pueden ser considerados como
el resurgimiento de manifestaciones de un movimiento de integracion
potencial, cuyo proceso habia interrumpido la expansion inca.

C) Lineamientos de una
geografia politica andina

Reflexionando sobre los datos del medio en su Grammaire de 'his-
foire américaine, 18 Pierre Chaunu subraya vigorosamente la importan-
cia de la arquitectura continental —sebre todo su alargamiento, su radi-
cal meridianidad- en el devenir histérico de las sociedades.

Esta meridianidad de América domina las estructuras sucesivas del pasa-
do americano...(Ella) ha pesado de una manera decisiva sobre el pasado
precolombino. Ha contribuido con la inmensidad al encasillamiento, al
aislamiento de civilizaciones que se han sucedido en su seno... El hombre
americano se ha enconirado disperso sobre un archipiélago de Ameérica,
arrojado al boleo sobre este inmenso espacio. Las civilizaciones amerin-
dias: en cuanto unidades mucho tiempo sin comunicacién enire ellas, por
tanto de experiencias fraccionadas, consecuencia de un continente exten-

dido sobre la escala meridiana, la mas dificil.1?

El cambio de escala en el analisis, el paso de una reflexion sobre €l
conjunto del continente, a una reflexion sobre el area cultural andina
no modifica, en este caso, la proposicién de Pierre Chaunu. Desde las
llanuras caribes del bajo Magdalena, a ocho grados de latitud norte, a
la regién de Tucuman, a veintisiete grados de latitud sur, las cordilleras
desarrollan su arquitectura sobre cerca de 5.000 km con una anchura
gue sobrepasa, a veces, los 500 km (a la altura de la actual Bolivia) y
que, con mas frecuencia, es inferior a los 300 km. Al oeste: la inmensi-
dad del océano Pacifico, la mas grande masa maritima del globo (en es-
te caso, un océano casi absoluto por el muy reducido nimero de islas)
presenta un espacio inaccesible por falta de un dominio real de las téc-
nicas de navegacion en alta mar. Al este: la cuenca amazonica, la mas
grande region selvatica tropical del planeta, recorrida por algunos gru-
pos humanos Arawak (un habitante por 20 a 100 km?), recolectores y
némadas, con técnicas agricolas de cultivo extensivo (largas rotaciones,
muy escaso rendimiento). Entre estos dos universos opacos, el mundo
cultural andino modelado, en cierte modo, sobre el alargamiento meri-
diano de las cordilleras y desbordéandose sobre la franja del litoral paci-
fico, con su civilizaciones agrarias de fuertes densidades medias (proba-

18. Pierre Chaunu, L'Amérique et les Amériques, de la préehistoire @ nos jours, Paris, A. Co-
lin, 1964.
19. Ibidem, pp. 13 y 16.
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plemente mas de diez habitantes por km?, a comienzos del siglo XVI).
Dada la disposicion meridiana de las cordilleras en la zona intertropi-
cal, las complementaridades ecologicas y, por consiguiente, los inter-
cambios econdmicos fundados sobre la reciprocidad, se distribuyen en
el marco de la “verticalidad™ y, en cierto modo, por lo mismo, segin
los paralelos, repitiéndose casi idénticamente sea cual fuere la latitud.
De ahi la expresion sugestiva de "archipiélago” utilizada para el mundo
andino por John V. Mwra?! y, también en cierta forma, por Pierre
Chaunu para el conjunto del continente.

Se puede, por tanto, hablar de archipiélago en un triple aspecto:
verticalmente, sobre todo, en cuanto las sociedades andinas trataban
de controlar, en el marco del cacicazgo, el maximo de pisos ecologicos
para sacar partido de la gama complementaria de recursos y produccio-
nes en funcion de la altitud; horizontalmente, también, teniendo en
cuenta la necesidad de hacer funcionar los sistemas de redistribucion,
es decir, la circulacién de los bienes, a escala media, entre los diferen-
tes ntcleos espaciales con fuerte densidad demografica y economica
(oasis del litoral. valles y hoyas altas), separados unos de otros por vas-
tas extensiones no productivas (desiertos costeros, altas cadenas, este-
pas de altura, ciertos declives); y, por fin, estructuralmente, para indi-
car la division de la sociedad andina en muchas decenas de grupos ét-
nicos diferenciados por los ritos, las creencias, las lenguas. Toda cons-
truccion politica de cierto nivel de complejidad tenia, por tanto, que re-
solver los problemas o el dominio de este triple archipi€lago.

En este sentido, los incas seran quienes lleguen mas lejos. Logra-
ran confederar su autoridad, poniendo al servicio de su proyecto técni-
cas muy notables de organizacion del espacio.?? Sin embargo, las nu-
merosas rebeliones o insurrecciones de caracter autonomista registra-
das en diversos sectores del imperio —principalmente en la parie meri-
dional (altiplano de Qollasuyu)-, las considerables dificultades encon-
tradas por los ejércitos conquistadores —en particular en el norte del Im-

20. John V. Murra, Formaciones econdmicas y politicas del munds andino, Lima, Instituto de
Estudics Peruanos, 1975.

21. Ibidem.

22. Jorge Hardoy, Urban planning in precolumbian America, G. Braziller, Columbia Univer-
sity, 1968. "En ningan estado precolombino, los proyecios de infraestructuras regiona-
les fueron tan esenciales al propio funcionamiento del Estado como bajo €] régimen in-
caico. Si se acepia que la conformacién de relaciones interregionales puede ser conside-
rada como indicador del nivel de integracién politica y econémica. alcanzado por las va-
rias areas territoriales de un estado, es evidente que el Imperio Inca representa el fin de
experiencias sucesivas y progresivas en Ameérica del sur precolombina. Nada semejante
existe en América Central. El area de extensién de Ia infraestructura regional Inca da la
medida del darea que el Estado era efectivamente capaz de controlar... En este sentido,
el Imperio Inca es el mejor cjemplo de utilizacion de un programa de infraestructura con
fines de cohesion politica”.
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perio— demuestran activas resistencias étnicas locales o regionales. La
guerra civil que se desarrolla entre 1528 y 1533, y que da lugar a una
verdadera desintegracion de clanes constitutivos del Imperio que toma-
ron partido por uno u otro bando —desintegracion de la que los conquis-
tadores espanoles supieron sacar ventaja- demuestra una real fragili-
dad del Tahuantinsuyu. Por lo tanto, se puede preguntar si, pese a las
importantes técnicas de conirol de los espacios conquistados, el enor-
me imperio, plasmado en menos de un siglo (1463-1525) en lo esencial
de su extension, no fue victima de cierta desmesura.

Para terminar, entre el nivel local de los cacicazgos (o de ciertos sis-
temas organizados de produccion de recursos) nivel de parcelamiento
exiremo, y el nivel imperial del vasto proceso de integracién pan-andi-
na, parece importante subrayar la existencia de un nivel intermedio de
asociacion de las poblaciones andinas; se trata de la definicién posible
de comunidades bastante grandes que fueron efectivas o simplemente
iniciadas en visperas de la conquista espanola, teniendo en cuenta los
desfases cronologicos observados en la evolucién de las sociedades an-
dinas, segan las regiones. A principios del siglo XVI, podemos distinguir
cinco de estas comunidades intermedias, que se las puede definir por
la coincidencia, para cada una de ellas, entre un niicleo de poblacién
densa (fuertes densidades en un espacio relativamente restringido, a
veces con mas de 50 habitantes por km2), una area en donde las mani-
festaciones de parentesco cultural eran muy marcadas y existia una
tentativa mas o menos antigua y mas o menos avanzada, de organizar
sistemas de alianza militar y, muchas veces, solidaridades politicas y/o
economicas.

Hacia el extremo norte del area andina, la comunidad Chibcha con-
taba con dos o tres millones de hombres, de los cuales la mitad estaba
concentrada en las tierras altas de la cordillera oriental (sabanas de Bo-
gota y Tunja); esta parte de la regién andina nunca fue integrada al im-
perio inca pero, muy probablemente, estaba en curso un proceso de
unificacion, a partir del niicleo demografico de las sabanas, de la actual
Colombia, al momento de la conquista esparniola.

La comunidad Kara que ocupaba las hoyas andinas del norte de la
cordillera ecuatoriana (entre Pasto y el Azuay) formaba un segundo con-
Jjunto. Provincia septentrional del Imperio Inca, la tltima en incorporar-
se a costa de largas e inciertas operaciones militares, debia contar en-
tre un millon y medio a dos millones de habitantes?? repartidos, princi-
palmente, en las tierras altas —probablemente en tres cuartas partes.

23. Para las evaluaciones de poblacion correspondiente al conjunto del Tahuantinsuyu, uti-
lizamos como base a Nathan Wachtel, La visién des vaincus, les indiens du Pérou devant
la conguéie espagnole, Paris, Gallimard, 1971, especialmente pp. 134 a 145 y anexos,
pp- 317 a 325.
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Las etnias Kara constituian el grupo mas importante de este nacleo de-
maografico regional. La conquisia inca acelero, en cierta medida, un pro-
ceso de unificacion potencial en el cual se encontraban deiras del Inca
Atahualpa, y con una hostilidad comiin hacia el Cuzco, las élites y la
clase militar.

Un lercer conjunto estaba formado por la region comprendida en-
tre el alto valle del Maranon y el litoral pacifico; agrupaba de dos a tres
millones de hombres, con un nicleo de fuertes densidades correspon-
dientes a los grandes oasis del norte del actual litoral peruano (el tini-
co seclor del area cultural andina en donde se observa un centro de gra-
vedad demografica litoral de tal amplitud, en el siglo XVI); en esta zona
|a etnia Chimi habia llevado bastante lcjos el proceso de unificacion po-
litica con la construccion de un imperio litoral, cuya capital fue la im-
presionante Chan-Chan, hasta la llegada de la conquista incaica.

Fl dominio Quichua constituia el cuarto de estos grandes conjun-
tos: alli las fuertes densidades eran, asimismo, fundamentalmenie an-
dinas (es decir repartidas en los altos valles y cuencas del sur peruano);
se (rataba de las mas antiguas regiones dominadas por los Incas -entre
los siglos X1 y XIV-. La tradicion politico-militar organizada y unifica-
dora de los Incas habia sucedido alli a la del Estado de Huarl. El peso
demografico de esle conjunto puede ser calculado en tres a cuatro mi-
llones de habitantes, cuya mayor porcién ocupaba la region del Cuzco.

Finalmente el Qollasuyu, es decir, el altiplano propiamente dicho,
formaba el 11ltimo de eslos conjuntos de primera magnitud con los cla-
nes de lengua y de cultura Aymara, herencia del gran Estado de Tihua-
naco. De dos a tres millones de personas vivian, al comenzar el siglo
XVI, en este dominio, una gran parte del cual habia sido incorporado
tardiamente al imperio inca y donde las insurrecciones de caracler au-
tonomista fueron frecuentes durante todo el siglo XV.

En definitiva, para el conjunto del area cultural andina, de doce a
quince millones de personas se encontraban repartidas, fundamental-
mente, en cinco grandes grupos etno-culturales macro-regionales que
habian alcanzado una complejidad mas o menos avanzada en la orga-
nizacion socio-politica; cuatro de ellos (unos diez millones de personas)
fueron incorporacos al imperio del Tahuantinsuyu. Este imperio, sin
embargo, al momento de la conquista espariola estaba en vias de divi-
sion y guerra civil, lo que prueba la fragilidad de su construcelon impe-
rial. Si la tesis de la particion territorial del imperio -mediante una li-
nea que pasaba al sur de Cajamarca- entre los dos hijos de Huayna Ca-
pac era muy poco probable, en consideracion de las tradiciones de su-
cesion vigentes entre los Incas, no es menos cierto que el conflicto que
enfrentd a Huascar con Atahualpa, revistié cierta significacion espacial,
pues Huascar gozaba del apoyo de las caslas religiosas y de regiones de
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antigua tradicion quichua, mientras que Atahualpa, que vivié mucho
tiempo fuera del Cuzeo en razon de la politica de conquista de su pa-
dre, disponia del apoyo de la nueva casta de militares y de las élites lo-
cales de una gran parte de la region septentrional, la mas recientemen-
te incorporada al imperio.

II. ORGANIZACION COLONIAL DE AMERICA
ANDINA ESPANOLA Y SUS CONSECUENCIAS

Entre la primera expedicion maritima de Pascual de Andagoya, que
salié de Panama en 1523 en viaje de reconocimiento hacia el sur, y la
batalla de Tucapel que detuvo en 1559 el avance de los espanoles en la
Araucania, el descubrimiento-conquista de la parte meridional del Nue-
vo Mundo por algunos centenares de conguistadores se prolongo ape-
nas por espacio de una generacién. Y el periodo decisivo de incorpora-
cion al imperio espanol de la parte mas densamente poblada del sub-
continente tomod exactamente un decenio, entre la emboscada de Caja-
marca de 1582 y la creacion de la Audiencia de Lima en 1542.

Paralela y complementariamente a la conquista del corazén del Ta-
huantinsuyu por Pizarro y Almagro, al norte, Belaleazar partia de Tum-
bes, sometia la region de Quito y alcanzaba el pais Chibcha (1533-
1538); al sur, las dos expediciones sucesivas de Almagro (1535-1537) y
de Valdivia (1542-1544) chocaron, como los ejércitos del Inca en el si-
glo precedente, con la resistencia araucana.

Mas alla de los limites del antiguo imperio precolombino, de 1535
a 1541, numerosas expediciones realizadas desde el Atlantico hacia la
cuenca de la Plata, lograron establecer una conexion entre los altos An-
des y el Atlantico por via terrestre, mientras que la incursion de Orella-
na (1541-1542) que sali6 de los confines de Quito, llegaba al mismo
océano descendiendo por el gran rio Amazonas,

En menos de un cuarto de siglo América del sur espanola habia al-
canzado practicamente sus dimensiones definitivas: incluia la totalidad
del Imperio Inca al que sobrepasaba ampliamente en direccion al mar
Caribe y hacia el estuario de la Plata; no obstante, quedaban atin in-
mensos espacios desconocidos entre los grandes rios de la Amazonia y
en el extremo sur del continente.24

24. Para el conjunto de la conquista se puede consultar a Marianne Mahn-Lot, La conguéte
de I'Amérique espagnole, Paris, PUF, 1974.
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A) Conguistay urbanizacién

para los conquistadores el dominio de los espacios descubiertos se
jdentifico con la fundacién de ciudades. La creacion de un centro urba-
no establecia, a la vez, la toma de posesion de las tierras y la domina-
cién de los pueblos sometidos en nombre del poder del Estado absolu-
tista y centralizado de Espana. Tal programa de urbanizacion fue reali-
zado, en forma coherente, a nivel de todo el continente. Manuel Castells
ha visto en él el arquetipo de la implantacién de tipo colonial. Escribe:

Esta variante... presenia pocos cambios en relacion a las funciones de las
ciudades existenies anieriormente en el seno de las civilizaciones rurales.
Sin embargo, la nueva dominacién se expresa por el incremento de estas
ciudades en niimerc y tamano... por su relacion mucho mas estrecha con
la metropoli que con el territorio circundante. 23

Las ciudades espanolas de Ameérica, siendo desde su origen la se-
de del estado colonial y de su aparato administrativo, testimoniaban
también el dominio sobre los territorios conquistados y su incorpora-
cion al imperio; pero ellas permitiran también a la minoria conquista-
dora defenderse en un medio hostil afirmando y conservando, al mismo
tiempo, su especificidad. A partir de las ciudades se organiza también
&l mecanismo de produccion del espacio colonizado, a traves de la ex-
plotacién de la fuerza de trabajo de las poblaciones situadas en el mar-
co de la influencia administrativa de los centros urbanos. Desde la ciu-
dad, en efecto, los espanoles administraban la mina, el taller o el cen-
tro manufacturero, y luego muy rapidamente las grandes haciendas de
cria de ganado o de cultivo. No se puede, por tanto, disociar del proce-
so de urbanizacién Ia politica de concentracion de las poblaciones rura-
les indigenas en los pueblos de indios o en las reducciones. Esta con-
centracion facilité la hispanizacién, la recaudacién de impuestos, el
control y la utilizacion sistemética de la fuerza de trabajo. Esta red de
fundaciones espanolas, alrededor de las cuales gravitaban los centros
de concentracion indigena, constituia el armazon de un verdadero sis-
tema de produccién y de transferencia de riquezas hacia la metrépoli.

Conviene insistir en el hecho de que los espafioles conquistaron, en
el area andina, un imperio ya urbanizado. Fréderic Mauro ha escrito en
sus ensayos historicos latinoamericanos:

Lo que los esparnioles hicieron sobre todo en la conquista, fue ir de una ciu-
dad a otra, aun cuando la ciudad a dende iban fuera imaginaria, someter-
la, establecer en ella sus instancias administrativas y judiciales, asegurar

Manuel Castells, “Structures sociales et processus d'urbanisations”, en Annales ESC, to-
me 25, No. 4, 1970, p. 1173.
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su nexo con el exterior. Y alli es donde establecieron las instituciones re-
ligiosas mas espectaculares, catedrales, iglesias, conventos.26

Los Incas lograron imponerse en las regiones conquistadas por me-
dio de la institucion de una red de centros, asociados a una poderosa
jerarquia administrativa, red tanto mas densa cuanto mas fuerte fue la
resistencia de las poblaciones (por ejemplo en los Andes de Quito). Ape-
nas un siglo mas tarde, los espanoles aprovecharon los ceniros dejados
por el antiguo imperio.

Sin negar o menospreciar diferencias fundamentales entre las dos
conguistas sucesivas, la incaica y la espanola, no dejan de existir pro-
fundas semejanzas en el proceso de urbanizacion que ha afectado a los
mismos espacios con un siglo de intervalo. En los dos casos, la funda-
cion de ciudades en el corazon de regiones densamente pobladas por
agricultores sedentarios, obedecia a la voluntad de incorporar las socie-
dades rurales de los nuevos territorios conquistades a un conjunto geo-
politico de Hpo imperial, caracterizado por un poder central desarrolla-
do, cuyo celo religioso aparecia como la principal motivacion (preocupa-
cién por la homogeneizacién ideolégica). En las dos civilizaciones, las
ciudades eran, ante todo, centros politico-administrativos-religiosos y
cada fundacién era ocasion de ritos repetidos mediante la aplicacion de
un modelo sistematico de implantacion. A la afinidad de las funciones
urbanas correspondia, también, una afinidad morfolégica notable: un
mismo (razo regular de calles que se cortan en angulo recto, delineado
a partir de una plaza central, alrededor de la cual se construian los edi-
ficios que ostentaban los poderes civiles y religiosos. Esta similitud en
la organizacion del espacioc urbano permitio, a veces, la superposicion
de la ciudad espanola y de la ciudad incaica (fue el caso del Cuzco y pro-
bablemente el de Quito). Se puede anadir que las dos conquistas, ca-
racterizadas por la multiplicacion de fundaciones urbanas, estuvieron
acompanadas también de movimientos forzados de poblaciones rurales,
destinados a asegurar un mayor control de las poblaciones sometidas y
una cierta homogeneizacion cultural; las modalidades fueron, sin em-
 bargo, diferentes: desplazamientos a largas distancias de los mifimaes
bajo la administracion incaica o conceniraciones de poblacion en gran-
des poblados bajo la administracion espanola.

En definitiva, y pese a que las guerras habian asolado gran parte
del imperio inca, durante muchos afios de la primera mitad del siglo
XV.27 ]a colonizacion espanola aprovechd, en cierto modo, el molde pre-

26. Fréderic Mauro, Des produits ef des hommes: essais historiques latino-ameéricains XVie-
XXe siécles, Paris, Mouion, 1872, p. 157.

27. En la cronica de Pedro Cieza de Leon hay referencia frecuente a ceniros incaicos des-
truidos.
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parado por la dominaci6n incaica en el area andina.28 No hay, por tan-
to, una coincidencia exacta entre la trama de la red de fundaciones es-
panolas y Ia red anterior a la conquista (cfr. figuras 1y 3), sobre todo
en extension, pues la expansion espanola desborda incluso los limites
del area andina. ¥ también porque el movimiento de urbanizacion esta-
ba arraigado y desarrollado de un modo desigual en las diferentes re-
giones al momento de la conquista espaiiola. Luego, porque ciertas fun-
daciones espanolas, ciudades mineras o puertos que aseguraban las co-
municaciones con la metrépoli, correspondian a nuevas formas de in-
tervencion de las sociedades sobre el espacio andinn.

Una buena evaluacion de las implantaciones espanolas en Ameéri-
ca. a comienzos del siglo XVII, es ofrecida por Vasquez de Espinosa en
el Compendio y Descripcion de las Indias occidentales (1628). En Ameéri-
ca del Sur, 76 centros urbanos agrupaban, en esta época, al menos cien
vecinos: 22 de ellos sobrepasaban los 400 vecinos y 8 agrupaban mas
de mil, respectivamente; 57, 18 y 7 de estos centros correspondian al
area cultural andina (Tahuantinsuyu y pais chibcha hasta el litoral ca-
ribe). En lo que se refiere al area andina, la preocupacién por controlar
politicamente las grandes concentraciones demograficas y de sacar ven-
taja de la fuerza de trabajo de los indigenas, condujo a una reparticién
de las fundaciones espanolas en la proximidad a las zonas de fuerte
densidad de poblacion; en un elevado ntiimero de casos, con Superposi-
cion (Cuzco v probablemente Quito) y/o yuxtaposicion (Lima/Pachaca-
mac, Trujillo/Chan-Chan) de centros coloniales y precolombinos.

Si el conjunto de regiones poco pobladas de indigenas permanecie-
ron poco o nada urbanizadas (cfi, en el futuro Ecuador el desequilibrio
demografico Costa/Sierra, notorio por la desigual implantacion urbana
colonial) se observa, en cambio, ciertas formas de super-urbanizacion
relativa cuando se confrontan regiones a fin de comparar sus efectivos
indigenas. La super-urbanizacion se explica por las funciones econdémi-
cas precisas, asignadas a diferentes regiones en el seno del Virreinato
{Alto Pera minero y Andes de Quito manufactureros). Asi, entre 1574 y
1628,

... los crecimientos mas espectaculares tuvieron lugar, en efecto, en Qui-
to, donde el niimero de centros poblados aumenté en un 50%, de 16 a 24,
y el tamafio de las poblaciones se multiplicé por ocho. En la Audiencia de
Charcas el nimero de ceniros poblados paso6 de 12 a 40 y sus dimensio-

nes se quintuplicaron.2?

Las tierras altas ecuatorianas son un ejemplo que prueba, de manera particular, esta
continuidad entre las redes urbanas incaica y espafiola. Cir. Jean-Paul Deler, L'évolu-
tion dut systéme wrbain et la formation de 'espace ey Equater.

Nicolas Sanchez Alhornoz, La poblacién de América Latina desde los tiempos precolombi-
nos al ano 2000, p. 104.
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Puertos, cenlros mineros y ecapitales adininistrativas —mantenidas
o incluso jerarquicamente venidas a menos- experimentaron los mas
fuertes crecimientos y formaron los principales nudos de la red de im-
plantaciones coloniales.

En la lista de los veintidés centros sudamericanos de mas de 400
vecinos, de principios del siglo XVII, se cuentan tres grandes centros
mineros (Potosi, Oruro, Huancavelica); tres puertos (Cartagena, Callao,
y Guayaquil); y diez centros administrativos coloniales y/o herederos
de imporlantes centros precolombinos: las seis capitales de Audiencia
(Lima, Quito, La Plata-Chuquisaca, Santa e de Bogota, Panama y
Santiago de Chile. Solo las dos tltimas fueron creadas sin continuidad
con un centro preexistente) y cualro centros precolombinos jerarquica-
mente venidos a menos (Cuzco, Cuenca, Tunja, Trujillo) (cfr. las figu-
ras 1y 3).

B) La administracién colonial

Durante el primer periodo de la conquista del continente sudame-
ricano, los (erritorios en vias de anexién pertenecieron, de manera bas-
tante formal, a la extensa Audiencia de Panama -ciudad de donde par-
tian las expediciones- y cuya jurisdiceion tedrica se extendia sobre mi-
les de kilometros de costas y de tierras altas por descubrir, desde los
confines gualemaltecos hasta la Araucania.

En 15835, Pizarro fundé en Lima, sobre la costa, la capital de su go-
bierno de Nueva Castilla. Este deslizamiento geografico del centro de
gravedad politica del area andina, de la sierra hacia el litoral ~Lima “en
reemplazo” del Cuzco- estuvo cargado de significacion, puesto que la
ciudad paso a ser la sede, a partir de 1542, del Virreinato del Perti, eri-
gido sobre las bases territoriales ampliadas y, sobre todo, mejor delimi-
tadas de la primera Audiencia de Panama.

En efecto, la demarcacion inicial de los dos primeros Virreinatos
fue mantenida sobre el istmo de Panama, en el limite de las areas cul-
turales precolombinas mesoamericana y andina. “Asi, esta primera y,
desde lodo punto de vista, muy esencial division administrativa de
América espanola, coincidia e incluso se alineaba sobre division élnica
mas [undamental”.??

Sin embargo, la misma inmensidad del dominio conquistado y en
via de colonizacion condujo muy rapidamente a un fraccionamiento del
Virreinato del Perti en una serle de unidades administrativas, con ba-
ses territorlales muy bien caracterizadas: las Audiencias. A principios

30,  Plerre Quentlle, L'Amérique Latine, la doctrine Monroe et le panaméricanisme, le condi-
tionnement historique du Tiers-Monde Latino-Américatn, Paris, Payot, 1969, 287, p. 91.

s
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del nltimo tercio del siglo XVI el mapa de las Audiencias estaba ya es-
tablecido ¥ reproducia, mas 0 Menos fielmente, la reparticion de los

randes focos etno-culturales andinos. En 1548 fue erigida la Audien-
cia de Santa Fe de Bogota, heredera del foco chibcha y de sus marge-
nes caribes. En 1559 fue fundada sobre el altiplano andino la Audien-
cia de la Plata de los Charcas que integraba el foco Aymara y formaba
el corazén econdmico del imperio con las minas de plaia de Potosi. En
1563 los territorios andinos mas al sur del valle del Cauca hasta los
confines del alto Maranon, flanqueados por les inmensos territorios sel-
vaticos, formaron la Audiencia de Quito centrada, demografica y econo-
micamente, sobre las regiones Kara. Finalmente, en 1567 vio la luz la
Audiencia de Chile sobre las bases etno-culturales de la Araucania del

norfe.

En definitiva, la distorsion mas sustancial enire el esquema de divi-
sion administrativa colonial y el de los diferentes grupos eino-culturales
macro regionales de la época precolombina residia en lo que llegd a ser
la Audiencia de Lima, creada en 1542. Una vez constituidas las otras Au-
diencias andinas, ella mantuvo mediante una misma unidad adminis-
trativa los focos etno-culturales Chimu y Quechua; en efecto, habiendo
Lima reemplazado al Cuzco en la jerarquia urbana, Trujillo se encontra-
ba, entonces, demasiado proéxima a la capital para que se justificara en
esta ciudad la creacién de una Audiencia. Esta divisién mayor fue fruto
de una preocupacion pragmatica de relativa descentralizacion de los po-
deres administrativos y judicial, division que volvia necesaria la inmen-
sidad de los espacios conquistados y debia permanecer practicamente
intocada hasta el periodo de la Independencia.3! Y cuando por razones,
a la vez, estratégicas y econdmicas el Virreinato de Nueva Castilla fue
subdividido primero en dos, con la creacion del Virreinato de Nueva Gra-
nada (en 1717-23, luego definitivamente en 1739) y luego en tres con la
instauracion del de Buenos Aires, la estructura de las Audiencias no de-
jara de ser lo esencial de la maquinaria administrativa.

Las audiencias al disponer del poder local y, luego en el curso del
siglo XVIII, del derecho de comunicarse directamente con la metropoli,
constituyeron una red administrativa menos complementaria, que al-
ternativa respecto de los Virreinatos. La evolucion de las relaciones eco-
noémicas trasatlanticas, durante la segunda mitad del siglo XVIII, debia
contribuir a hacer de estas unidades territoriales diferentes, partes de
América menos ligadas entre si de lo que estaban con Europa, nuevo
argumento del tema del fraccionamiento de la inmensidad de un espa-
cio andino meridiano.

31. Notemos, sin embargo, la creacién tardia y efimera, en 1788, de una Audiencia del
Cuzco.
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Fig. 3: Organizacién del espacio andino colonial
a principios del siglo XVII
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Las condiciones en las que se desarrollaron las guerras de la Inde-
pendencia, que ensangrentaron la America andina a comienzos del si-
glo XIX. debian dar a este fraccionamiento una salida politica, con la
formacion de estados nacionales.

C) El fracaso del proyectio bolivariano

El hundimiento del imperio espanol de Ameérica estuvo marcado
por quince afios de verdaderas guerras civiles (1810-1824), al término
de las cuales quedd trazado el mapa de los nuevos estados. A partir de
1830, el area andina seé encontraba repartida desigualmente entre sie-
te estados soberanos.3? No se trata de entrar en los detalles del perio-
do historico de 1a Independencia.®3 Conviene, con todo, recordar que si
habian germinado. en América colonial, cierto naumero de estructuras
de ruptura entre las cuales estaban, en primer plano, la rivalidad en-
tre una sociedad criolla, duena de la economia y en pleno crecimiento
numerico a finales del siglo XVIIL. y una minoria de espanoles penin-
sulares que ocupaban los puestos politicos y administraban el pacto
colonial en provecho de los intereses de 1a metropoli, fue, sobre todo,
la situacién europea del periodo de transicién entre los siglos XVIII y
XIX la que precipité un acontecimiento para el cual no estaba prepa-
rada la colonia.

pierre Chaunu ha demostrado que la Independencia procedio de la
decadencia de Europa, comprometida en la tormenta revolucionaria y
napolednica, y de la decadencia de la metropoli espanola, en particular,
y de su reiterado aislamiento respecto de América. El tratado de Basi-
lea que permitié en 1795 lanzar a Europa vencida a luchar contra In-
glaterra, el acta del 18 de noviembre de 1797 que abrio los puertos ame-
ricanos a los navios neutrales, la batalla de Trafalgar que eliminé la flo-
ta espariola y corto las relaciones comerciales entre Espana y América,
la guerra franco-espariola que asold la peninsula de 1808 a 1814 y lue-
go la revolucion liberal en 1820, fueron otras tantas etapas que confir-
maron la decadencia espaiiola y provocaron la revuelta de las colonias,

32, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia. Ecuador, Peri y Venezuela.
33. Para una vision de conjunto, ver Pierre Chaunu, Histoire de 'Amérique Lafine, Paris,
PUF, 1970, v, L'Amérigue et les Amerigues de la prehistoire & nos jours.

1. Sistama de cordilleras andinas {alfitud superior a 2.500 m). 2. Limite de Audiencia. 3. Regiones inex-
ploradas. 4. Provincias encuadradas por misiones jesuiticas. 5. Gran eje terresire meridiano. 8. ltinera-
rio de la flota colanial. 7. Polo minero (Ag=plata; Au=0ro; Hg=mercurio). 8. Capital de Virreinato (3.800
vecings ). 9. Centro urbang: 3.000 a 4.000 vecinos. 10. Centro urbano: 1.000 a 2.000 vecinos. 11. Cen-
\ro urbano: 400 a 700 vecinos. 12. Centro urbano: 100 a 300 vecinos. 13. Grandes gjes economicos que
unian regiones productivas de las tierras altas al sistema portuario.
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alizada por Inglaterra y Francia, "La autoridad de Espana era el cemen-
to contra el infranqueable espacio” eseribe Plerre Chaunu;3* desapare-
cida esta base, la esperanza o el sueno de una unidad panandina o his-
panocamericana no pudieron impedir ¢l estallido del imperio.

La esperanza o el sueno de unidad del area andina, o hasta de to-
da América del Sur, es un tema que reaparece en la historia politica del
subcontinente, En la segunda mitad del siglo XVIIL, la tesis de la res-
tauracion de la “monarquia incaica” se mantuvo en el animo en ciertos
medios cultos de la aristocracia india y mestiza y se propago en la co-
lonia desde antes de la revuelta de Tapac Amaru (1780). Esta tesis, ad-
mitida en algunos medios liberales, fue también sostenida por los Je-
suitas refugiados en Londres y Paris, después de su expulsion de Amé-
rica, ya que abogaban por la ruptura entre la colonia y su metropoli. Mi-
randa, emisario de la insurreccién venezolana, se hizo eco de esta iesis
ante Pitt, sosteniendo que "América Lalina una vez liberada fuera pues-
ta bajo un régimen monarquico que incluyera ~ademas de una Asam-
blea y una Camara Alta~ un Inca Hereditario” 5 Cuando el General An-
drés de Santa Cruz, dictador de Bolivia, quien pretendia ser hijo de una
princesa inca, realizo la efimera confederacion peruano-boliviano (1836
a 1839), reconocida por Europa occidental y los Estados Unidos, trato
de reconstruir la base geografica del antiguo imperio precolombino ("el
suefo inca hizo Irrupeion en la politica andina” escribe a este proposi-
to Pierre Chaunu).

Con las ideas de Simén Bolivar, el tema de la unidad republicana
se proyecta a escala hispanoamericana. Es conocida la formula del Li-
bertador: “para nosotros la patria es América”. En 1815 cuando su em-
presa se veia contrarrestada interinamente por las fucrzas leales al ré-
gimen, escribié a uno de sus corresponsales en Kingston:

s una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una so-
la naclén, con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo,
ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religiéon; de-
beria, por consiguiente, tener un solo Gobierno que confederase los dife-

rentes Estados que hayan de formarse 58

Bolivar, siguiendo el modelo de las colonias inglesas de América del
Norte, sofiaba con agrupar, en un sistema politico coherente, la mayor
parte de los paises nacidos del hundimiento del imperio espanol.

Ibictern, p. 211.

Pierre Queullle, L'Amérique Latine, la doctrine Monroe et le panamericanismo, le condi-
tionnement historigue du Tires-Monde Latino-American, p. 7.

36. Citado por Arturo Uslar-Pletri, “Bolivar et le congres de Panama”, en Le Courrier de U'U-
NESCO), Paris, afio XXX, lévrier, 1977,

g2




.1 Gt b o

gl 4rea andina enire la umdad y ¢l fraccionmmiento 47

El 17 de diciembre de 1819 el Congreso de Angostura puso las ba-
ses de un estado federal, los Estados Unidos de Colombia, que debia ex-
tenderse sobre el noroeste del subcontinente y servir de piedra angular
a la constitucion de un gran sistema de alianzas con América meridio-
nal. En 1821, sobre la base del antiguo Virreinato de Nueva Granada,
el Congreso de Cuacuta dio origen a la Republica centralista de la Gran
Colombia, constituida por los departamentos de Venezuela, Nueva Gra-
nada y Quito. En julio de 1822, en la célebre entrevisia de Guayaquil,
los dos libertadores José de San Martin y Simén Bolivar acordaron la
incorporacion de la provincia de Guayaquil, recientemente liberada, a la
Gran Colombia y 1a necesidad de realizar una confederacion una vez ob-
tenida la liberacion del Per1.37 Entre 1824-25 las victorias del lugarte-
niente de Bolivar, Sucre, en los Andes del sur, concluyeron con la fun-
dacion de la Republica del Alto Pertt, separada de la autoridad de Bue-
nos Aires que tomo6 el nombre de Bolivia. Finalmente, la nueva consti-
tucién peruana de 1826, reproduccion de la constitucién boliviana, hi-
20 de Bolivar el primer presidente vitalicio del Perti. Bolivar ejerci6 en-
tonces, teoricamente, su poder desde Caracas hasta Potosi.

El Congreso, reunido en Panama el 26 de junio de 1826, para sen-
tar las bases de una confederacion permanente de todos los estados
americanos, marcé a la vez, la apoteosis y el comienzo del fracaso del
sisterna bolivariano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y los Estados Uni-
dos no participaron en €l. Se inici6 entonces el reflujo: 1as divisiones in-
ternas llevaron a la guerra entre Colombia y el Perii. Finalmente, en
1830 se disolvié la Gran Colombia con la separacion del Ecuador y Ve-
nezuela. 58

Pierre Chaunu escribe:

América hispanica no esta preparada, a comienzos del siglo XIX, para la
ruptura del antiguo imperio. No tiene ninguna experiencia politica de un
auto gobierno de gran escala, ningan érgano representativo viviente fuera
de la oligarquia de sus cabildos urbanoes, ninguna conciencia colectiva que
desborde el marco de la casta o del cantén... finalmente, ninguna base
econémica.3?

Los gritos de emancipacion fueron lanzados por juntas urbanas a
partir de los principales centros administrativos (excepto Lima), y los
grandes puertos. La poblacién rural, en general, y la indigena, en par-
ticular, aunque estuvo enrolada en uno u otro bando, realista o liberta-
dor, no se vio afectada sino por lo horrores de una guerra en donde se

37.  Julio César Chaves, La entrevista de Guayaquil, Buenos Aires, Eudeba, 1965.

38. Sefalemos, para recordar, una evolucion del mismo tipo en América Central: las Provin-
cias Unidas de América Central se separaron de México en 1824, luego se dividieron en
cinco Estados en 1837-1839.

39, Pierre Chaunu, L'Amérigue et les Ameriques de la prehistoire a nos Jjours, p. 202.
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enfrentaban muchas veces, provincias vecinas. La independencia poli-

tica no tuvo, para ponerse de manifiesto, otro marco territorial que el de

las circunscripciones administrativas coloniales a las que dos siglos y

medio de historia habian conferido al menos el mérito de existir, La po-
' sicion auténoma, y jerarquicamente equivalente a virreinatos, que reco-
| nocia las capitanias y las audiencias del antiguo Imperio, provocé una
division generalizada. Por esta razon, el mapa de los nuevos estados in-
5 dependientes se calco sobre el de las audiencias y no sobre el de los vi-
rreinatos (cfr. figuras Nos. 3 y 4). La vision federal de una America uni-
taria quedé reducida a la practica de tratados de “buena vecindad” o de
“amistad y de conciliacién” entre “naciones hermanas”. El Congreso de
Angostura, en febrero de 1819, bajo la presidencia del propio Bolivar,
proclamé “el Uti Possidetis Juris” segun el cual los Estados hispanoa-
mericanos se establecian en los mismos limites territoriales de las cir-
cunscripciones politico-administrativas de la Colonia; la situacion de
referencia, aceptada de comun acuerdo, fue la de 1810. Esta referencia
que quedd como regla de las relaciones de buena vecindad en América
Latina, no impidié la multiplicacion, al poco tiempo, de importantes
conflicios fronterizos y el hecho de que, fodavia en la actualidad, cada
uno de los estados andinos considere una parte de sus fronteras nacio-
nales como fronteras de hecho y no de derecho.

1. Sistema de cordilleras andinas (alturas superiores a 2.500 m). 2. Limiles de los tres virreinatos que
dividian América del Sur espafola al momento de la Independencia (1: VR. de Nueva Granada; 2: VR.
del Perii: 3: VR. de la Piata). 3. Blogues federados provisorios: A) Gran Colombia (1822-1830), B) Con-
federacion Peruanc-Boliviano (1836-1839). 4. Fronteras actuales de Estados nacidos de la Independen-
¢ia. 5. Territorios que fueron objeto de litigios y/o transferencias de soberania entre Estados nacidos de
la independencia. 6. Transferencia de soberania que ha sido objeto de enfrentamientcs armados y mas
o menos ligados a existencia de imporiantes recursos naturales. 7. Red de metropolis contemporaneas:
a) de mas de 5 millones de habitantes, b) de més de Ires millones de habitantes, c) de mas de 1 millon
de habitantes, d) de-més de 0,5 millones de habitanies. 8. Carretera esfratégica panamericana.
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Fig. 4: América andina de los Estados nacionales
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