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Breve introduccion a las politicas publicas ambientales

Para lograr una mejor comprensién del sentido mismo de una politica publica
ambiental se ha considerado necesario abordar inicialmente la generalidad de las
politicas publicas desde diferentes enfoques. Pero de antemano es necesario
establecer una diferencia sustancial:

Para entender que son las politicas pUblicas, es necesario diferenciar dos conceptos
que en castellano no tienen traduccion: Politics (politica) y policies (politicas). El
primero es entendido como las relaciones de poder, los procesos electorales, las
confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno. El segundo tiene que
ver mas con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores
involucrados en los asuntos publicos.

¢ Qué es una politica publica?

Segun el Banco Mundial una politica es un plan para alcanzar un objetivo de interés
publico (Banco Mundial 2011). Aqui lo que interesa es lograr la consecucién de las
metas gubernamentales de mayor nivel, aquellas que requieren de mayor gasto
publico, y las que podrian generar un mayor interés publico. La politica publica un
conjunto de actividades (programas, estrategias, procedimientos, leyes,
reglamentos) dirigido hacia un objetivo general. Estas actividades frecuentemente se
acumulan durante anos. (Evalsed 2008). La politica publica se diferencia de un
programa publico en que un programa es una intervencion publica directa sobre una
realidad social, que se usa, en conjunto con otros programas (y otros instrumentos
de politica), para implementar una politica.

Otros autores consideran que las politicas publicas son:

e Las politicas publicas segun Peters (1982)' expresa como "el conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través
de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la
vida de los ciudadanos", de esta manera las politicas publicas mas que una
disciplina teodrica, se refiere a una ciencia practica para la accién, ya que su
objetivo es proceder a un mejor entendimiento del proceso de adopcion de
politicas, de forma que permita establecer un diagndstico mas acertado de la
situacion y un mejor aprovechamiento de los recursos para la consecucion de
los fines establecidos.

e Una politica publica para Lahera? de calidad incluira orientaciones o
contenidos, instrumentos o0 mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales, y la prevision de sus resultados.

Al mismo tiempo, las politicas publicas pueden ser soluciones especificas de coémo
manejar los asuntos publicos. Estas se desprenden de una agenda publica y
permiten orientar la gestion de un gobierno para alcanzar sus objetivos. Por lo tanto,

" Peters, B. (1982). American Public Policy. Nueva York: Franklin Wats Publications
2 Lahera P, E. (2004). politica y politicas publicas. Divisién de Desarrollo Social de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) . Santiago de Chile:
Naciones Unidas.
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el diseno, gestion y evaluacién de las politicas publicas son una parte fundamental
del quehacer del gobierno.

Para una mejor comprension es menester conocer también cuales son los tipos de
instrumentos de la politica publica. Es asi que se pueden mencionar a los incentivos
economicos como los subsidios y los impuestos, pero también a los instrumentos de
regulacion directa como la zonificacion, los estandares, etc. También debe
reconocerse a ciertas medidas como la desregulacion/creacion o simulacion de
mercados, estos en el caso de politicas neoliberales que apuntan a la privatizacién
de los bienes estatales. La provision directa o indirecta de servicios y bienes
(programas y proyectos), asi como los seguros frente a eventos adversos, entre los
mas comunes estan la seguridad social o las ayudas de emergencia frente a
desastres. Todos estos instrumentos buscan intervenir en lo sustantivo para lograr
un cierto resultado.

Ciclo de politica publica

AGENDA
PUBLICA
Evaluacion/analisis Decisién Formulacion
ex ante y disefio sobre de programas
de politicas politicas (regulacion,

Evaluacion de Implementacion
programas de programas

EVALUACION
DE
POLITICAS

Las etapas del proceso de politicas publicas se constituyen generalmente por:

— Agenda Politica — Formulacion de politica — Proceso de decision — Implementacion
La evaluacion no es una etapa causal y consecutiva puede ser aplicada en cualquier
tiempo.
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Las politicas publicas son concebidas como:

Un conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para
resolver problemas publicos complejos. En tal sentido, una politica publica es una
directriz general que refleja la prioridad y la voluntad politica de un gobierno para
modificar una situacion determinada. En la practica, las politicas publicas funcionan
como instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision
politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades. Resulta
imprescindible la interrelacion de las decisiones de los distintos actores publicos.

Entonces, al ser las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados y
planificados, con objetivos, cursos de accion y lineamientos establecidos, que
demandan una variedad de recursos y requieren la interaccion entre actores politicos
y sociales, podemos afirmar: la politica publica se define como un curso de
accion de la gestiéon publica que institucionaliza la intervencion publica en
respuesta a un problema social identificado como prioritario, y que se
convierte de esta manera en materia de politica de Estado.?

En esa medida, las politicas publicas son un instrumento que permite al Estado
cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos
y de la naturaleza, consigue también eliminar inequidades y transversalizar enfoques
tradicionalmente marginados o minimizados, a la vez que vinculan las necesidades
de corto plazo del Estado con una vision politica a mediano y largo plazo.

De acuerdo al articulo 154 de la Constitucion, a las ministras y ministros de Estado
les corresponde, entre otras funciones, ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo. Al hablar de politicas publicas sectoriales, nos referimos a las
politicas del nivel de ministerios y secretarias ejecutoras, a través de las cuales se
expresa su rectoria.

Es importante considerar entonces el papel central que juega el Estado para llevar a
cabo las politicas publicas enmarcandolas en los siguientes fines especificos:

* Lograr la integracion y el equilibrio, en términos sociales y territoriales;

* Incidir en la conformacion plural de la sociedad;

* Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para la consecucion
del Buen Vivir de la poblacién; y

 Garantizar el respeto inmediato de los derechos humanos y ambientales, para
su realizacion progresiva.

3 SENPLADES, GUIA PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES, Subsecretaria de
Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas, SENPLADES / 1a edicién — Quito, 2011
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Requisitos basicos para asegurar la planificacion ambiental

* Sin una agenda de gobierno no se pueden lograr politicas publicas

sectoriales.

» Sin Politicas de Estado no se puede avanzar en estrategias, en planes,

programas y proyectos.

» Por lo tanto, la ausencia de una estructura conceptual no permitira una

adecuada y coherente planificacion.

* El pretender re-empezar siempre lo ya anteriormente realizado se ha
convertido en uno de los principales obstaculos para el desarrollo.

REGIMEN DEL BUEN VIVIR:
TITULO VII, CAPITULO II,
BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

Recursos
naturales

Patrimonio
natural y
ecosistemas

Biodiversidad

i Biodiversidad

y recursos
naturales

Naturaleza y
Ambiente

Suelo
Agua

Biosfera, ecologia
urbana y energias
alternativas

Sqe—




Jorge Jurado, Dipl.-Ing.

Analisis de eficiencia. Se debe construir
una matriz de asignacion de responsa-
bles, importancia relativa y capacidades
[ecrj?m, financiera, etc., para cada sub- CALIDAD
accion o componente concreto en que se
desglosa la accion. La capacidad se mide
por la asignacion de una calificacion ACCESIBILIDAD
(cuantitativa) de las y los responsables
para cumplir su asignacién concreta en
la accion, en cada una de las dimensio-
» nes acordadas. Se debe insertar también
una valoraciéon cuantitativa de la moti-
vacion para la accion. La matriz permite
calcular la eficiencia por responsable,
como promedio ponderado de califi-
caciones y motivacion, asi como la efi-
ciencia conjunta de la institucion para
la accion como sumatoria de las eficien-
cias parciales de las y los responsables.
Si la eficiencia no presenta un nivel
aceptable, es posible tomar decisiones
sobre incluir o no la accion, o proponer

ADAPTABILIDAD

QN

)

G

Condiciones necesarias para garantizar la viabilidad

Calidad: garantizar estandares de calidad para la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion incluyendo las consideraciones ambientales pertinentes;

Adaptabilidad: garantizar que las politicas se adapten a los contextos culturales y
sociales relevantes en el pais, de manera que sean concertadas con nacionalidades
y pueblos. La adaptabilidad también incluye la incorporacion de criterios de
pertinencia por razén de género, para que los programas y proyectos que se derivan
de las politicas publicas tomen en cuenta las necesidades e intereses particulares de
hombres y mujeres de acuerdo a su ciclo de vida, condicién de discapacidad, quintil
de pobreza, orientacion sexual, zona de habitat, etnia y origen nacional.

Disponibilidad: la politica debe garantizar la disponibilidad de bienes, servicios e
infraestructura adecuada, y suficiente talento humano capacitado para la prestaciéon
de servicios publicos esenciales para el ejercicio de los derechos humanos y
ambientales.

Accesibilidad: la politica debe garantizar que los programas y proyectos que ofrecen
servicios basicos sean accesibles a todas las personas (fisica, econdmicamente),
especialmente a grupos de atencion prioritaria o tradicionalmente excluidos o
discriminados;

Una vez disefadas las politicas e identificados sus responsables, para la mejor
definicion de lineamientos de politica y la priorizacion del disefio de los planes,
programas y proyectos, conviene evaluar la viabilidad sociopolitica de la accion, con
algunas de las herramientas adecuadas.

Politicas publicas ambientales

Luego del breve excurso sobre las generalidades de las politicas publicas generales
se ha considerado de utilidad presentar directamente el ejemplo directo del conjunto
de la politica sectorial ambiental adoptada en el 2009 y consignada en el Primer Plan
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de Desarrollo en el cual, al determinar el objetivo superior, el de una transformacion
fundamental, un cambio de paradigma: del desarrollo al Buen Vivir, se plantean
los 12 principales objetivos nacionales a alcanzar. Entre ellos nos atafie aqui
presentar dentro del Objetivo Nacional 7 aquellos necesarios para conseguir el Buen
Vivir.

Asi tendremos un objetivo referido a aspectos especificos ambientales, y con sus
siete politicas y lineamientos de politica.

Objetivo 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable y sus politicas.

Politica 4.1. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre y marina, considerada como sector estratégico.

Politica 4.2. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
cuenca hidrografica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion
sociocultural y ambiental.

Politica 4.3. Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y
una mayor participacion de energias renovables sostenibles.

Politica 4.4. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte
para el mejoramiento de la calidad de vida.

Politica 4.5. Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con
énfasis en el proceso de cambio climatico.

Politica 4.6. Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos
por procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.

Politica 4.7. Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econdmicos y
culturales dentro de la gestidon publica.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.

7. OBJETIVOS NACIONALES PARA EL BUEN VIVIR

Objetivo 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable

3. Politicas y Lineamientos Politica

4.1. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre y marina, considerada como sector estratégico.

a. Fortalecer los sistemas de areas protegidas terrestres y marinas, basados en su
gestion y manejo con un enfoque ecosistémico, respetando sus procesos naturales y
evolutivos, ciclos vitales, estructura y funciones.

b. Disefar y aplicar procesos de planificacion y de ordenamiento de territorial en
todos los niveles de gobierno, que tomen en cuenta todas las zonas con vegetacion
nativa en distinto grado de conservacion, priorizando las zonas ambientalmente
sensibles y los ecosistemas fragiles, e incorporen acciones integrales de
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recuperacion, conservacion y manejo de la biodiversidad con participacion de las y
los diversos actores.

c. Disefar y aplicar marcos regulatorios y planes especiales para el Archipiélago de
Galapagos y la region amazonica, que impulsen practicas sostenibles, de acuerdo a
los parametros ambientales particulares de estos territorios asi como sus recursos
nativos.

d. Promover usos alternativos, estratégicos y sostenibles de los ecosistemas
terrestres y marinos y de las potenciales oportunidades econémicas derivadas del
aprovechamiento del patrimonio natural, respetando los modos de vida de las
comunidades locales, los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades y los
derechos de la naturaleza.

e. Desarrollar y aplicar normas de bioseguridad y de biotecnologia moderna y sus
productos derivados, asi como su experimentacion y comercializacion, en
cumplimiento del principio de precaucion establecido en la Constitucion y la
normativa internacional relacionada.

f. Desarrollar proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacién con especies
nativas y adaptadas a las zonas en areas afectadas por procesos de degradacion,
erosion y desertificacion, tanto con fines productivos como de conservacion y
recuperacion ambiental.

g. Fomentar la investigacion, educacion, capacitacién, comunicacion y desarrollo
tecnologico para la sustentabilidad de los procesos productivos y la conservacion de
la biodiversidad.

h. Proteger la biodiversidad, particularmente las especies y variedades endémicas y
nativas, bajo el principio precautelatorio a través de, entre otras medidas, la
regulacion del ingreso y salida de especies exdticas.

i. Preservar, recuperar y proteger la agrodiversidad y el patrimonio genético del pais,
asi como de los conocimientos y saberes ancestrales vinculados a ellos.

Politica 4.2. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado
por cuenca hidrografica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de
valoracion sociocultural y ambiental.

a. Disefar y aplicar reformas institucionales tendientes a fortalecer la regulacion, el
acceso, la calidad y la recuperacion de los recursos hidricos, e implementar un
proceso de desconcentracién articulado a los procesos de planificacion de todos los
niveles de gobierno.

b. Establecer lineamientos publicos integrales e integrados de conservacion,
preservacion y manejo del agua, con criterios de equidad y racionalidad social y
economica.

c. Recuperar la funcionalidad de las cuencas, manteniendo las areas de vegetacion
y las estructuras relacionadas con las fuentes y la produccion hidrica.
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d. Estimular la gestién comunitaria responsable del recurso hidrico y apoyo al
fortalecimiento de las organizaciones campesinas e indigenas en los territorios para
garantizar la continuidad y permanencia de los procesos de conservacion.

e. Impulsar la investigacion para la restauracion, reparacion, rehabilitacion y
mejoramiento de los ecosistemas naturales y la estructura de las cuencas
hidrograficas.

f. Disefiar programas de sensibilizacién, educacién y capacitacién que permitan el
reconocimiento del valor y la gestion cultural del patrimonio hidrico.

g. Implementar programas bajo criterios de corresponsabilidad y equidad territorial
(en vez de compensacion) por el recurso hidrico destinado a consumo humano y a
actividades economicas.

h. Desarrollar e implementar programas que impulsen sistemas sostenibles de
produccion, como alternativa a las actividades productivas que afectan el estado de
las cuencas hidrograficas.

Politica 4.3. Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la
eficiencia y una mayor participacion de energias renovables sostenibles.

a. Aplicar programas, e implementar tecnologia e infraestructura orientados al ahorro
y a la eficiencia de las fuentes actuales y a la soberania energética.

b. Aplicar esquemas tarifarios que fomenten la eficiencia energética en los diversos
sectores de la economia.

c. Impulsar la generacion de energia de fuentes renovables o alternativas con
enfoque de sostenibilidad social y ambiental.

d. Promover investigaciones para el uso de energias alternativas renovables,
incluyendo la mareomotriz y la geotermia, bajo parametros de sustentabilidad en su
aprovechamiento.

e. Reducir gradualmente el uso de combustibles fésiles en vehiculos, embarcaciones
y generacién termoeléctrica, y sustituir gradualmente vehiculos convencionales por
eléctricos en el Archipiélago de Galapagos.

f. Diversificar y usar tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto en la produccidén agropecuaria e industrial y de
servicios.

Politica 4.4. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental como
aporte para el mejoramiento de la calidad de vida.

a. Aplicar normas y estandares de manejo, disposicion y tratamiento de residuos
sélidos domiciliarios, industriales y hospitalarios, y sustancias quimicas para prevenir
y reducir las posibilidades de afectacion de la calidad ambiental.
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b. Desarrollar y aplicar programas de recuperacion de ciclos vitales y remediacion de
pasivos ambientales, tanto a nivel terrestre como marino, a través de la aplicacion de
tecnologias amigables y buenas practicas ambientales y sociales, especialmente en

las zonas de concesiones petroleras y mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano.

c. Implementar acciones de descontaminacion atmosférica y restauracion de niveles
aceptables de calidad de aire con el objetivo de proteger la salud de las personas y
su bienestar.

d. Reducir progresivamente los riesgos para la salud y el ambiente asociados a los
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs).

e. Regular criterios de preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del
agua e implementar normas para controlar y enfrentar la contaminacion de los
cuerpos de agua mediante la aplicacion de condiciones explicitas para el
otorgamiento de las autorizaciones de uso y aprovechamiento.

Politica 4.5. Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con
énfasis en el proceso de cambio climatico.

a. Generar programas de adaptacion y respuesta al cambio climatico que promuevan
la coordinacion interinstitucional, y la socializacion de sus acciones entre los
diferentes actores clave, con particular atencion a ecosistemas fragiles como
paramos, manglares y humedales.

b. Incorporar programas y planes de contingencia ante eventuales impactos
originados por el cambio de clima que puedan afectar las infraestructuras del pais.

c. Impulsar programas de adaptacion a las alteraciones climaticas, con énfasis en
aquellos vinculadas con la soberania energética y alimentaria.

d. Valorar el impacto del cambio climatico sobre los bienes y servicios que
proporcionan los distintos ecosistemas, en diferente estado de conservacion. e.
Incorporar el cambio climatico como variable a considerar en los proyectos y en la
evaluacion de impactos ambientales, considerando

f. Desarrollar actividades dirigidas a aumentar la concienciacion y participacion
ciudadana, con énfasis en las mujeres diversas, en todas las actividades
relacionadas con el cambio climatico y sus implicaciones en la vida de las personas.

g. Elaborar modelos predictivos que permitan la identificacion de los efectos del
cambio climatico para todo el pais, acompanados de un sistema de informacion
estadistico y cartogréfico.

h. Incentivar el cumplimiento de los compromisos por parte de los paises
industrializados sobre transferencia de tecnologia y recursos financieros como
compensacion a los efectos negativos del cambio de clima en los paises no
industrializados.



Jorge Jurado, Dipl.-Ing.

Politica 4.6. Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos
producidos por procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.

a. Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento
territorial, zonificacion ecoldgica, inversion y gestion ambiental.

b. Implementar programas de organizacién de respuestas oportunas y diferenciadas
de gestidn de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante diversas
amenazas.

c. Fomentar acciones de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y
cuencas hidrograficas que impulsen su conservacion y restauraciéon con énfasis en
tecnologias apropiadas y ancestrales que sean viables para las realidades locales.

d. Implementar un sistema de investigacién y monitoreo de alerta temprana en
poblaciones expuestas a diferentes amenazas.

e. Desarrollar modelos especificos para el sector seguros (modelos catastroficos),
que combinen riesgo y los parametros financieros del seguro y reaseguro, para
recrear eventos histéricos y estimar pérdidas futuras.

f. Analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacién al cambio climatico de
infraestructuras estratégicas existentes y futuras.

Politica 4.7. Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales,
economicos y culturales dentro de la gestion publica.

a. Fomentar y aplicar propuestas integrales de conservacion del patrimonio natural,
manejo sostenible, contaminacion evitada y proteccion de comunidades, con énfasis
en la iniciativa por la no-extraccion de crudo en el campo Yasuni - Ishpingo-
Tambococha-Tiputini (ITT), para la construccion de un sistema alternativo de
generacion econdmica.

b. Institucionalizar las consideraciones ambientales en el disefo de las politicas
publicas del pais.

c. Impulsar los procesos sostenidos de gestion de conocimiento en materia
ambiental.

d. Incorporar consideraciones ambientales y de economia enddgena para el Buen
Vivir en la toma de decisiones en los sectores productivos publicos y privados.

e. Promover productos de calidad, con bajo impacto ambiental y alto valor agregado,
en particular de los generados en la economia social y solidaria, con certificacién de
la calidad ambiental.

f. Desarrollar planes y programas que impulsen el uso sostenible del patrimonio
natural y la generacion de bioconocimiento y servicios ambientales.

g. Fomentar las actividades alternativas a la extraccion de los recursos naturales,
generando actividades productivas con el principio de soberania alimentaria, a
través de la produccion agroecoldgica, acuicola y otras alternativas.

10



Jorge Jurado, Dipl.-Ing.

Se podra observar que partiendo del objetivo superior que garantiza los derechos de
la naturaleza y promueve un ambiente sano y sustentable, fundamentado en la
Constitucion, las politicas enfocan la conservacion, la gestion integral de los recursos
hidricos, la diversificacion de la matriz energética; la prevencién y control de la
contaminacién; la adaptacion al cambio climatico; la reduccién de la vulnerabilidad
social por efectos naturales y la incorporacion del enfoque ambiental en todos los
procesos de gestion publica.

Estas politicas constituyen el primer gran esfuerzo para el establecimiento de unos
lineamientos claros y amplios de gestién ambiental en el pais. Debe mencionarse
que evidentemente las politicas y sus lineamientos obedecen a un analisis previo de
la situacion ambiental del pais con el que se pudo determinar las lineas de accion
mas necesarias. No debe dejarse de lado que luego de la determinacion de las
politicas y lineamientos estos deberan ser aprobados por los sectores involucrados y
asi pasar a su difusion.

3.1 ETAPA PREPARATORIA Y DE DIAGNOSTICO

3.2 ETAPA DE FORMULACION DE LINEAMIENTOS,

DEFINICION DE POLITICAS

3.3 APROBACION Y AVAL DE POLITICA SECTORIAL
E INCORPORACION EN EL SISTEMA

DIFUSION DE LA POLITICA

JJ
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