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* Accion y efecto de administrar.

* Realizacion de diligencias o
actividades planificadas e
interrelacionadas para
alcanzar un objetivo.

Gestion




Gestion Ambiental

« Conjunto de politicas, normas,

actividades operativas y
administrativas de planeamiento,
financiamiento y control

estrechamente vinculadas, que deben
ser ejecutadas por el Estado y Ia
sociedad para garantizar el desarrollo
sustentable y una 6ptima calidad de

vida.

Codigo Orgdnico Ambiental. Registro Oficial
Suplemento 983 de 12-abr.-2017
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Equidad
Gobernabilidad

Paolitica Publica
Legislacion

. SOSTENIBILIDAD

Educacién
Etica
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Provincial

Ambito Privado

Ambito Publico

Empresas y
actividades
productivas y
domeésticas

Nacional

Generadores de
Municipal Parroquial contaminantes y
residuos

Transportadores
gestores.

Investigadores y

educadores




Objetivos de la
Gestion Ambiental

* Fijar condiciones ambientales.
* Promover procesos de prevencion.
* Concientizar a los ciudadanos.

e Cambiar el comportamiento de los actores
econdmicos

* Mejorar la calidad de la decisiones
publicas y la formulacidn de politicas, su
puesta en marcha y evaluacion.




Objetivos
de la

Gestion
Ambiental

Fijar de condiciones ambientales.- Es
decir normas de emision y tolerancia,
ejemplo:

a) normas de calidad ambiental, tanto
primarias, que se relacionan con Ia
salud de la poblaciéon humana, como
secundarias, destinadas a proteger el
medio ambiente o la naturaleza.

b) normas de emision al aire y agua y
de residuos solidos.



Objetivos
de la

Gestion
Ambiental

* Impulsar de procesos de
prevencion.-

* Orientados a mejorar la planificacion
y la toma de decisiones, ejemplo:

e Sistemas de evaluacion de Gestidn
Ambiental, Evaluacion del Impacto
Ambiental.



Objetivos
de la

Gestion
Ambiental

Concientizar a los ciudadanos.-

Orientados a lograr internalizar |Ia
responsabilidad ciudadana a través de
una adecuada percepcion Yy

entendimiento de los problemas
ambientales y consecuentemente
desarrollar conductas saludables vy
puedan participar eficientemente en los
procesos conducentes a su prevencion y
solucion, ejemplo:

Planes y programas formales y no
formales de educacion ambiental;
Programas de capacitacion y difusion a la
ciudadania en materia ambiental;
Sistemas adecuados de comunicacion
entre los diferentes estamentos del
estado y la sociedad



Objetivos
de la

Gestion
Ambiental

Cambiar el comportamiento de
los actores econdomicos.- Que
busca, mediante la aplicacion de
instrumentos econdmicos, que
consideran el costo ambiental
implicito en la produccion o el
uso de ciertos bienes o servicios
ambientales, ejemplo: Sellos
Verdes, Incentivos a las buenas
practicas ambientales, Premios a
las empresas mas limpas,
Programas de Produccion mas
limpia,etc.



Objetivos
de la

Gestion
Ambiental

Mejorar los procesos de formulacion de
las politicas ambientales, su puesta en
marcha y evaluacion.- a partir de la
produccion y suministro de informacion
oportuna y confiable sobre el medio
ambiente y los impactos que sobre él
tienen las actividades econdmicas y los
planes y programas para prevenirlos y
mitigarlos. La informacion debe servir
tanto a los responsables de la politica
publica como base para sus decisiones,
como a la ciudadania para participar en
los procesos de decisiones que afectan la
calidad ambiental, ejemplo: Elaboracion
de Planes y Programas, investigacion
cientifica, estudios, etc.



Decretos
Acuerdos
Ordenanzas

-

Programas

Proyectos



PRINCIPIOS



Qué son los
principios?

(del latin “principium”: fundamento, inicio.) Punto de
partida, idea rectora, regla fundamental de conducta. En
sus comienzos, la filosofia de la Antigliedad griega tomaba
en calidad de principio inicial el agua, el aire, el fuego, la
tierra, etc. Se concebia el principio como expresion de la
necesidad o de la ley de los fendmenos. En el sentido
l6gico, el principio es un concepto central, el fundamento
de un sistema, concepto y fundamento que constituyen
una generalizacion y la aplicacion de algun principio a
todos los fendmenos que se producen en la esfera de la
que ha sido abstraido el principio dado.

Los principios filoséficos son el marco de referencia que
necesita el hombre para sobrellevar las vicisitudes de esta
vida. El sélo hecho de pensar y reflexionar nos convierte
en fildosofos y nos obliga a tomar una postura personal
sobre los acontecimientos de la realidad y el fendmeno de
estar vivo, para poder seguir viviendo.

El hombre necesita tener una respuesta sobre el misterio
de la realidad y esta respuesta es personal y uUnica. Puede
parecerse a la de otros, pero los matices son multiples y
dependen del propio temperamento, del caracter, del nivel
de conocimiento, de las experiencias vividas y del contexto
historico en el que se ha nacido.



Qué son los
principios ?

Reglas o normas que
orientan la accion de un
ser humano.

Conjunto de creencias,
normas, que orientan vy
regulan la vida de los
seres humanos en
comunidad.

Son las leyes naturales
que son externas a
nosotros y que en ultima
instancia controlan las
consecuencias de
nuestros actos




Principios de
Gestion
Ambiental

* Qué son los valores ?

* Son las formas en que
expresamos o demostramos
los principios, ejemplos:

* Principio: Etica

* Valor: No robar, no copiar,
no mentir, no estafar.

* Principio: Responsabilidad:
e Valor: Llegar a tiempo,

estudiar, presentar el trabajo
completo, etc.




Qué son los Principios
Ambientales??



Principios
Basicos

Ambientales

Asumiendo que los principios son «Reglas o
normas que orientan la accion de un ser
humano.» Veamos los principios que
orientan la Gestion Ambiental en el
Ecuador.

Cddigo Organico Ambiental. Registro
Oficial Suplemento 983 de 12-abr.-2017

e Art. 9.- Principios ambientales. En
concordancia con lo establecido en |a
Constitucion y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, los
principios ambientales que contiene este
Cddigo constituyen los fundamentos
conceptuales para todas las decisiones y
actividades publicas o privadas de las
personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en relacion con
la conservacion, uso y manejo sostenible
del ambiente.



Principios

Basicos
Ambientales

Los principios ambientales deberan ser
reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica,
asi como en las providencias judiciales en
el ambito jurisdiccional. Estos principios
son:

1. Responsabilidad integral. La
responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar
impacto sobre el ambiente, principalmente
por la utilizaciéon de sustancias, residuos,
desechos o materiales toxicos o peligrosos,
abarca de manera integral, responsabilidad
compartida y diferenciada. Esto incluye
todas las fases de dicha actividad, el ciclo
de vida del producto y la gestion del
desecho o residuo, desde la generacidn
hasta el momento en que se lo dispone en
condiciones de inocuidad para la salud
humana y el ambiente



Principios

Basicos
Ambientales

2. Mejor tecnologia disponible y mejores
practicas ambientales. El Estado debera
promover en los sectores publico vy
privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo
impacto, que minimicen en todas las fases
de una actividad productiva, los riesgos de
dafios sobre el ambiente, y los costos del
tratamiento y disposicion de sus desechos.
Debera también promover la
implementacion de mejores practicas en el
disefio,  produccion, intercambio vy
consumo sostenible de bienes y servicios,
con el fin de evitar o reducir Ia
contaminacion y optimizar el uso del
recurso natural.



Principios

Basicos
Ambientales

3. Desarrollo Sostenible. Es el
proceso mediante el cual, de
manera dinamica, se articulan los
ambitos econdmicos, social, cultural
y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la
satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion
de desarrollo sostenible implica una
tarea global de caracter
permanente. Se establecera una
distribucion justa y equitativa de los
beneficios econdmicos y sociales
con la participacion de personas,
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.



Principios

Basicos
Ambientales

4. El que contamina paga. Quien realice o
promueva una actividad que contamine o
que lo haga en el futuro, debera incorporar
a sus costos de produccion todas las
medidas necesarias para prevenirla, evitarla
o reducirla. Asimismo, quien contamine
estara obligado a la reparacion integral y la
indemnizacion a los perjudicados,
adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las
sanciones que correspondan.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta
de informacion, vacio legal o contradiccidn
de normas, o se presente duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, se aplicara lo que mas
favorezca al ambiente y a la naturaleza. De
igual manera se procedera en caso de
conflicto entre esas disposiciones.



Principios

Basicos
Ambientales

6. Acceso a la informacidn, participacion y
justicia en materia ambiental. Toda persona,
comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad vy
colectivo, de conformidad con la ley, tiene
derecho al acceso oportuno y adecuado a la
informacion relacionada con el ambiente, que
dispongan los organismos que comprenden el
sector publico o cualquier persona natural o
juridica que asuma responsabilidades o
funciones publicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacién y adopcién
de medidas que supongan riesgo o afectacion
ambiental. También tienen derecho a ejercer las
acciones legales y acudir a los érganos judiciales
y administrativos, sin perjuicio de su interés
directo, para obtener de ellos la tutela efectiva
del ambiente, asi como solicitar las medidas
provisionales o cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental. Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar el
ambiente sera consultada a la comunidad, a la
cual se informard amplia y oportunamente, de
conformidad con la ley.



Principios

Basicos
Ambientales

7. Precaucion. Cuando no exista
certeza cientifica sobre el impacto o
dano que supone para el ambiente
alguna accion u omision, el Estado a
través de Sus autoridades
competentes adoptara medidas
eficaces y oportunas destinadas a
evitar, reducir, mitigar o cesar la
afectacion. Este principio reforzara al
principio de prevencion.

8. Prevencion. Cuando  exista
certidumbre o certeza cientifica sobre
el impacto o dafio ambiental que
puede generar una actividad o
producto, el Estado a través de sus
autoridades competentes exigira a
qguien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos
y medidas destinadas prioritariamente
a eliminar, evitar, reducir, mitigar vy
cesar la afectacion.



Principios

Basicos
Ambientales

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de
acciones, procesos y medidas, incluidas las de
caracter provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y dafios
ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la
restitucion de los derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas.

10. Subsidiariedad. El Estado intervendra de
manera subsidiaria y oportuna en la reparacion
del dano ambiental, cuando el que promueve u
opera una actividad no asuma su
responsabilidad sobre la reparacidn integral de
dicho daifo, con el fin de precautelar los
derechos de la naturaleza, asi como el derecho
de los ciudadanos a un ambiente sano.
Asimismo, el Estado de manera complementaria
y obligatoria exigira o repetira en contra del
responsable del dafo, el pago de todos los
gastos incurridos, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones correspondientes. Similar
procedimiento aplica cuando la afectacion se
deriva de la accién u omision del servidor
publico responsable de realizar el control
ambiental.



Tarea:
Trabajo

1. Describir el fundamento del principio, de donde nace

2. Escoger un Caso de estudio sobre un principio ambiental que norma la
Gestion Ambiental en Ecuador.

3. Analizar el caso de estudio en grupo

3. Presentar el caso de estudio.

Pautas:

Describir el fundamento del principio.
Presentar el caso de studio relacionado a ese principio.




POLITICAS
AMBIENTALES






¢Qué son las
Politicas ?

* Son declaraciones que describen los compromisos
que asume la direccion (gobiernos, gerencias,
direcciones, etc), respecto de un tema, basados en los
principios definidos previamente.

e Conjunto de medidas adoptadas generalmente por
los poderes publicos, principalmente el gobierno de
un Estado para influir en la marcha de una nacidn,
estado, region, ciudad, etc. Algunas medidas, como
las econdmicas, afectan a todas las a&reas vy
constituyen politicas de tipo macro. Otras afectan en
exclusiva a un sector especifico (como por ejemplo, la
agricultura) y constituyen politicas de tipo micro.



Varios conceptos de Politicas

 Meny & Thoening (1992). Una politica publica es un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geogrdfico.

* Vargas (199). Una politica publica es el conjunto de sucesivas iniciativas y
acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas
y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables.

* Rhot (2002). Una politica publica existe siempre y cuando las instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a
cambiar un estado de cosas percibido como porblematico. El andlisis de las
politicas publicas consiste en examinar un serie de obejtivos, de medios y de
acciones definidas por el estado para transformar total o parcialmente la
sociedad...

* Muller (2002). Una politica publica es un proceso de mediacion social, en la
medida en que el objeto de cada politica publica sea tomar a cargo los
desajustes que puedan ocurrir entre un sector y otros, o aun, entre un sectory
la sociedad global...



* La politica publica entendida como el
conjunto de decisiones y acciones
estratégicas que llevan a la transformacion
de una realidad social, que tanto los
ciudadanos y ciudadanas como quienes
representan al Estado han determinado
. s como importante o prioritaria de
d_ Qu e SO n transformar, dado que subsisten en ella
condiciones de desequilibrio y desigualdad
|a S gue afectan la calidad de vida. La politica
publica, en particular, plantea una

O I I’tlca S ? distribucion diferente de lo existente, en
p . especial y de manera estructural, del poder
y su relacion con la distribucion de los
bienes o servicios, y de éstos en atencion a
la materializacion de los derechos
individuales y colectivos teniendo en cuenta
contextos y territorios politicos y sociales.

* Fuente: Gobierno de la ciudad de Bogota.




Objetivos
de una
Politica
Publica

Construccion y toma de
decisiones publicas.

Transformacion o cambio
de las situaciones
problematicas o de
desajuste social.

Priorizacion de la agenda
generada a partir del
dialogo con la ciudadania y
la lectura analitica de las
realidades sociales,
politicas y econdmicas.

Reconocimiento de los
procesos de participacion
y movilizacion social.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

La Comision Asesora Ambiental de Ia
Presidencia de la Republica (CAAM), fue
creada en 1992, para la coordinacion en
materia ambiental de las acciones de los
organismos publicos, privados y de sociedad
civil.

En diciembre de 1993, fueron aprobados vy
difundidos los siguientes documentos:

“Principios Basicos para la Gestion
Ambiental en el Ecuador”;

* La CAAM establece las “Politicas Basicas
Ambientales del Ecuador”(Decreto Ejecutivo
No. 1802, R.O. N° 456 del 7 de junio de
1994), para orientar la gestion ambiental
hacia el desarrollo sustentable;

e 1995-1996 se formuld el Plan Ambiental
Ecuatoriano (PAE), que contempla las
acciones de prevencioén y control.

* A continuacién se describen algunas de las
politicas disefiadas por esta instancia.



Politicas
Ambientales del
Ecuador

CAAM 1993

La

. Reconociendo que el principio de que

la sociedad debe promover el
desarrollo sostenible:

Sociedad Ecuatoriana deberd observar
permanentemente el concepto de
minimizar los riesgos e impactos
negativos ambientales, mientras se
mantienen las oportunidades sociales y
econdmicas del desarrollo sustentable.

Reconociendo que, el desarrollo
sustentable solo puede alcanzarse
cuando sus tres elementos (social,
economico y ambiental) son tratados
armonica y equilibradamente en cada
instante y para cada accion:

Todo habitante en el Ecuador vy sus

instituciones y organizaciones publicas y
privadas deberan realizar cada accién, en
cada instante, de manera que propenda
en forma simultanea a ser socialmente
justa, econdmicamente rentable vy

ambientalmente sustentable.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

3. Reconociendo que, la gestion ambiental
corresponde a todos en cada instante de la vida y
gue nadie puede sustituir la responsabilidad de
cada quien en esta gestion en su campo de
actuacion:

Las entidades del sector publico y privado, en su
campo, contribuiran dentro del marco de las
politicas, a identificar, las politicas y estratégicas
especificas a fin de asegurar por parte de todos
una adecuada gestion ambiental

4. Reconociendo que el ambiente tiene que ver
con todo y esta presente en cada accion humana:
Las consideraciones ambientales deben estar
presentes, explicitamente, en todas las actividades
humanas y en cada campo de actuacion de las
entidades publicas y privadas, particularmente
como parte obligatoria e indisoluble de la toma de
decisiones, por lo tanto lo ambiental no podra ser
considerado como un sector independiente ni
separado de las consideraciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y en general de
cualquier orden.....



Politicas
Ambientales del

Ecuador

5. Reconociendo que cada asunto relativo a la gestion
ambiental tiene varios actores importantes, directamente
vinculados o con particulares intereses en ellos:

La gestion ambiental en el Ecuador se fundamentara
basicamente en la solidaridad, la corresponsabilidad, Ia
cooperacion y la coordinacion entre todos los habitantes,
dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable, en base al
equilibrio y a la armonia entre lo social, econdmico vy
ambiental.....

6. Reconociendo que, sin perjuicio de necesarios y
aconsejables complementos y sistematizaciones juridicas e
institucionales, existen suficientes leyes e instituciones en el
Ecuador para realizar y mantener una adecuada gestion
ambiental, pero que las leyes y regulaciones se cumplen
solo parcialmente y que muchas instituciones atraviesan por
crisis en varios ordenes:

Debera efectuarse un esfuerzo especial nacional para aplicar
efectiva y eficientemente las leyes y regulaciones existentes,
asi como para aprovechar las capacidades institucionales del
pais, procurando sistematizarlas y fortalecerlas. Todo esto
tiende a garantizar la adecuada gestion ambiental que el pais
requiere.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

7. Reconociendo que si bien es responsabilidad de cada
habitante en el Ecuador, efectuar permanentemente Ia
gestion adecuada que le corresponde, es conveniente que se
incentive aquello:

El estado ecuatoriano propendera al establecimiento de
incentivos de varios ordenes para facilitar el cumplimiento de
la regulaciones o para la aplicacién de iniciativas propias de
los habitantes o de sus organizaciones, tendientes a lograr la
adecuada gestion ambiental.

8. Reconociendo que, si bien la participaciéon en apoyo a
programas y proyectos de promocion y ayuda para la
adecuada gestion ambiental en el pais corresponde a todos
los habitantes del Ecuador, mediante una real participacion
democratica o a todo nivel, es necesario impulsar la
presencia y efectiva participacion de grupos humanos que,
por diversas razones historicas, no han sido actores muy
diversos de decisiones y acciones de interés nacional:

El estado ecuatoriano promovera vy privilegiara la
participacion, como ejecutores y beneficiarios, en programas
y proyectos tendientes a lograr la adecuada gestion
ambiental en el pais, a través de organizaciones, de grupos
menos favorecidos, de la mujer, de los nifos, y de los
jovenes, de organizaciones que representen a minorias,
poblaciones indigenas y sus comunidades, trabajadores, sus
sindicatos y  organizaciones clasistas, empresarios,
agricultores, comunidad cientifica y tecnolégica.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

9. Reconociendo que es necesario la promocion del
conocimiento y de las experiencias sobre el medio ambiente, las
ciencias y los aspectos relacionados con él, asi como respecto a
su gestion:

El Estado Ecuatoriano asignara la mas alta prioridad, como
medios para la gestion ambiental a: la educacion y capacitacion
ambiental, como parte integrada a todas las fases, modalidades
y asignaturas de la educacién formal e informal, la informacion
en todas sus modalidades y la ciencia y tecnologia, privilegiando
la investigacion y tecnologias endogenas y la adaptacion
conveniente de las provenientes del exterior. Asi mismo,
impulsara el establecimiento de un sistema permanente de
ordenamiento territorial como herramienta del desarrollo
sostenible y por tanto de la Gestion Ambiental.

10. Reconociendo que, los asuntos ambientales y sus problemas
tienen caracter global y que, por lo tanto, sélo la atencidon y trabajo
mancomunado de todos los pueblos de la tierra puede permitir
afrontarlos y solucionarlos con éxito, sin alterar el principio de que los
paises tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su politica ambiental:

El Ecuador mantendrd una permanente actitud de apertura para
convenir con otros paises, a nivel bilateral, subregional, regional o
mundial, formas de cooperacidon y compromisos tendientes a lograr la
gestion ambiental adecuada y asegurar los beneficios que se busquen
en conjunto, asi mismo, pondra especial empefio y asignara muy alta
prioridad al cumplimiento oportuno y eficiente de lo que se establezca
bajo convenio, tratado o cualquier forma de compromiso
internacional para el efecto, en los que el Ecuador participe.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

11. Reconociendo que, el ambiente y sus regulaciones juridicas
deben afrontarse de forma integral, pero que es conveniente
enfatizar en la prevencidon y control con la finalidad de evitar la
ocurrencia de dafos ambientales:

Sin perjuicio de afrontar asuntos ambientales en forma integral,
incluyendo sus regulaciones juridicas, se dara especial prioridad a la
prevencion y control, a fin de evitar dafios ambientales provenientes
de la degradacion del ambiente y de la contaminacién, poniendo
atencién en la obtencién de permisos previos, limites de tolerancia
para c/sustancia, ejercicio de la supervision y control por parte del
estado de todas las actividades potencialmente degradantes y/o
contaminantes. La degradacién y contaminacién como ilicitos (una vez
que sobrepasen los limites de tolerancia) seran merecedoras de
sanciones para los infractores, a la vez que su obligacidon de reparacién
de los dafos causados y del restauracién del ambiente o recurso
afectado.

12. Reconociendo que, el deficiente mantenimiento de la calidad de
los equipamientos y servicios y, en general, del habitat humano, y la
ineficiencia en las actividades econdmicas y en servicios que
contribuyen en buena medida al deterioro ambiental y a la pérdida de
la calidad de vida:

Las entidades publicas y privadas y los habitantes del Ecuador, en
general, asignardn una prioridad especial al mantenimiento de la
calidad de los equipamientos y servicios, asi como de las condiciones
generales del habitat humano. De igual manera, la eficiencia sera un
concepto predominante en todas las actividades productivas y de
servicios.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

13. Reconociendo que una herramienta para la prevencion
del daino ambiental es la obligacion por parte del interesado,
hacer el EslA y el PMA, para cada caso, que deberan
someterse a la revision y decision de las autoridades
competentes:

El Estado Ecuatoriano establece como instrumento obligatorio
previamente a la realizacion de actividades susceptibles de
degradar o contaminar el ambiente, la preparacion por parte
de los interesados de EsIA y PMA, y presentarlas ante las
autoridades competentes, quienes tendran que decidir y
controlar el cumplimiento de lo estipulado...

14. Reconociendo que, algunas compaiias nacionales y
extranjeras se han caracterizado por una doble moral en sus
actividades en el Ecuador y por el uso de diferentes
parametros tecnoldgicos que afectan negativamente a la
sociedad y al ambiente:

El Estado Ecuatoriano exigird que las compaiiias extranjeras,
nacionales subsidiarias de compaiias transnacionales en
general observen en el Ecuador un comportamiento
tecnoldgico en relacion al ambiente, al menos con los mas
altos parametros y requisitos de sus paises de origen, sin
perjuicio del cumplimiento de las regulaciones nacionales por
parte de todas la compaiiias.



Politicas
Ambientales del

Ecuador

15. Reconociendo que, se han identificado los principales

problemas ambientales, a los cuales conviene dar una

atencion especial en la gestion ambiental, a través de

soluciones oportunas y efectivas:

El Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender todos los

asuntos relativos a la gestion ambiental, dara prioridad al

tratamiento y solucién de los siguientes aspectos reconocidos

como problemas ambientales prioritarios del pais:

* La pobreza (agravada por el alto crecimiento poblacional)

* Laerosion y uso desordenado de los suelos.

* La deforestacion

* La pérdida de biodiversidad y recursos genéticos

* La desordenada e irracional explotacion de recursos
naturales.

* La creciente contaminacion del suelo, aire y agua.

* La generacion y manejo deficiente de desechos,
incluyendo toéxicos y peligrosos.

* El estancamiento y deterioro de las condiciones
ambientales urbanas.

* Los grandes problemas de salud nacional por
contaminacion y mal nutricién.

* El proceso de desertificacidon y sequias

* Los riesgos, desastres y emergencias naturales vy
ambientales



Elementos
Basicos en la
Formulacion de

Politicas

Deben recoger las intenciones
contempladas en los principios o
las identificadas por el
conglomerado.

Deben describir una accién
practica, no solo discurso.

Deben indicar el ambito de accion.

Debe ser comunicada y entendida
dentro del grupo que la promueve
y/o de la poblacién.



FORMAS DE
CONSTRUCC
ION DE UNA
POLITICA

* Forma tradicional sin
participacion ciudadana

La realizan las autoridades con el
apoyo de grupos de expertos en
el tema de la politica

* Forma Participativa

Se busca mecanismos de
participacion de la ciudadania a
través de la identificacion de
informantes clave y/o
representativos de la poblacion.
Se pueden utilizar mesas de
trabajo, asambleas participativas,
etc.



Ciclo de Vida de una Politica Publica
Agenda Publica
/ Diagnéstico \

Formulacion

Adopcion de la
decision
€_—



Elaboracion de Politicas Publicas

Horizonte de sentido

Delimitacion tematica,
poblacional y espacial

Causas y valoracion de
factores criticos a enfrentar

ué

orqué

ara qué
ctores
royeccion
ecursos

Informacion
Escenarios

nalisis




Esta fase se construye identificando cudal es la
realidad que caracteriza a la poblacidn y al territorio,
teniendo en cuenta las siguientes acciones
estratégicas:

e |dentificacion del Marco de Referencia.- Esto
implica :

Ela boraCion a) revision previa de marcos y contextos. En
de la

este punto se debera revisar todos los
instrumentos juridicos y de planeacion
vigentes. Ejemplo, Constitucién de la

Agenda Republicay Plan nacional de Desarrollo.

Y 4 [ ]
Pu b I | ca b) delimitar la tematica, la poblacidn y el espacio
geografico donde se aplicard la politica. En
este punto, sera menester identificar lo
siguiente:
* Qué: Condicidn, situaciéon o problema de la
poblacidn o comunidad que requieren ser
transformados.

* Por qué: Razdon que motiva la accion del
gobierno u organizacion para intervenir.




Elaboracidon de la Agenda
Publica

Identificacion del Marco de Referencia

* Para qué: Propdsito o transformacion que se quiere alcanzar o lograr con las
acciones de la politica.

* Actores involucrados: Identifica los actores de sector publico y de la
comunidad, los cuales deben ser convocados .

* ldentificacion de la poblacion y territorio objeto de la politica
* Proyeccion del tiempo de accion y su alcance
* Recursos: Presupuesto disponible para la implementacion de la politica.



Elaboracidon de la Agenda
Publica

* 2. Identificacion del problema, condicion, situacién o potencialidad

* Una vez definida la tematica, la poblacidn y el espacio geografico donde se desea implementar la
politica, se procede a caracterizar la situacion, problema o condicidn que se quiere transformar, para
lo cual se debe tomar en cuenta lo siguiente:

* Lainformacidn cualitativa y cuantitativa (estadistica, normativa, datos, etc) que describa las
condiciones y/o problematicas de la poblacion.

* Contar con escenarios legitimados por los diferentes actores en los que se pueda realizar el
debate publico, con participantes que representen o den cuenta tanto de la vision comunitaria,
como del gobierno o de la administracion publica, del sector privado y de los grupos de interés
involucrados.

* Realizar ejercicios de analisis frente a la situacion actual y los riesgos que se corren en términos de
costo social y capacidad del estado al no atender las situaciones, necesidades o problemas
identificados.



Estructura del documento de
Politica Publica

e Parte 1: Marco de Referencia:

1.1. Introduccién.- Resume el contenido del documento, detallando de que se trata el documento, su
contenido y como se elabord la politica publica .

1.2. Justificacién.- Expone las razones por las cuales se formula la politica, sustentadas en la
Constitucion, acuerdos internacionales, decretos, planes, etc. Puede exponer los argumentaciones
de porque es necesaria la implementacion de la politica desde lo politico, cientificos, sociales,
culturales, legales, politicos, institucionales, etc.

1.3. Contexto .- Aqui se describe como ha evolucionado el problema, situacién o tema que se quiere
abordar con la politica publica. Recuento histérico. También se hace referencia al marco normativo y
de planificacion. Que dice la constitucion, leyes y planes relacionados en este punto.

1.4. Diagndstico.- Descripcion de la situacion, problema o tema utilizando datos, cifras, estadisticas.

1.5. Marco Conceptual.- Revisidn bibliografica conceptual del tema a tratar. Es importante sefialar
autores y estudios / experiencias que se hayan realizado sobre el tema.



Estructura del documento de
Politica Publica

e Parte 2: Politica Publica:

* 2.1. Principios.- Aqui se declaran los principios sobre los cuales se fundamenta la politica publica.

* POLITICA: Aqui se redactan propiamente, la politica o politicas sobre el tema en cuestion. Consiste en una redaccién
de unos o dos parrafos que describas claramente las intenciones.

* 2.2. Objetivos.- Se puede plantear un objetivo general y varios especificos. (Siempre en infinitivo).

* 2.3. Metodologia.- Descripcion paso a paso de como se elabord la politica. Aqui se deber describir como se realizd la
participacion ciudadana.

* 2.4, Alcance y Lineas Estratégicas.- Aqui se describen el horizonte (tiempo de aplicacién) las grandes areas
tematicas que indican el cdmo se implementara la politica y por tanto se alcanzara el o los principios,; y dan lugar a los
planes. Deben ser coherentes con los objetivos, pero no son los objetivos, aunque también se redactan en infinitivo.

* 2.5. Metas e indicadores.- Es la manera de medir los logros que se van alcanzado al plazo definido y de que manera.

* 2.5. Responsabilidades.- Aqui se puede hacer un simple mapa de actores que describa quienes estan relacionados
con el tema directa e indirectamente y las responsabilidades en cada nivel.

* 2.6. Financiamiento.- En grandes rasgos los presupuestos que demanda la implementacidn de la politica.



Viabilidad técnica:
* Lapropuesta es técnicamente viable.
* La propuesta se sustenta en datos y calculos correctos.

* Existen otras experiencias, equivalentes o similares, que demuestren o apoyen
la factibilidad de la propuesta.

Viabilidad Juridica:

 la prg uesta se ajusta al orden juridico y no hay restricciones que la hagan
inviable.

(] efge * |dentifican la necesidad de cambios en Constitucion, leyes o reglamentos.
VI a b I I I d a d * Los cambios juridicos estan dentro de las facultades del Ejecutivo o son facultad
de otras autoridades, como el Congreso, las entidades o los municipios.

Viabilidad Politica:

*Si la propuesta requiere de una accion del Congreso o de negociacion politica en
otras instancias para llevarse a cabo:

de una

* Esfactible que la propuesta pueda lograr el apoyo politico de los grupos
parlamentarios.

V P
PO I It I ca * Esfactible que la propuesta consiga el apoyo politico de otros actores politicos

interesados (no del Congreso).

* Esfactible que la propuesta logre la coordinacion con las entidades federativas
y/o municipios.

Viabilidad Social

. Mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

. Si el tamafio de la poblacién servida justifica la implementacidon de la politica.
Viabilidad econémica y presupuestal:

. La propuesta tiene sustento en un andlisis costo-beneficio.

. Que tan vulnerable es la propuesta a fluctuaciones econémicas.

. La propuesta enfrenta restricciones presupuestales, o éstas son salvables.

. La propuesta requiere de mayor gasto publico para llevarse a cabo.




Trabajo:
Analizar una politica publica

1. Problema que aborda la politica
2. Principios sobre la que se basa la
politica

3. Justificacion de la politica

4. Objetivos de la politica

5. Plan de accion

Se entregara una Politica Publica por
grupo.




Taller

* Analizar los siguientes articulos
cientificos respecto de Politica
Publica Ambiental




Trabajo:

1. Identifique un articulo de prensa en el que se informe
sobre una “politica publica o privada» y proceda a
identificar lo siguiente:
* Identificar el tema central de la politica.
* El estadio de la politica.(prevencion, ejecucion,
evaluacion)
* Identifique las principales ideas que segun el
periodista tienen los ciudadanos acerca de

acciones que esta emprendiendo el
gobierno.

* Identifique la opinidn del periodista respecto del
tema.

2. Investigue dos politicas definidas por las instituciones
estatales o privadas en el Ecuador en cualquier
materia.




