Ambientacion y pensamiento
de las finanzas publicas



En la actualidad, las finanzas publicas son multidisciplinarias e implican una re-
lacion objetiva directa con las funciones del Estado, sus poderesy su estructura,

a fin de dar soporte a su esencia, como es el desarrollo social con equidad. La N ;;,,k
formulacién de los Planes de Desarrollo y presupuestos es el eje fundamental
de los gobernantes y sirven de instrumento para la transformacion econémica
y social de la nacién y sus territorios.

FINANZ AS SUBLICAS,

La eficiente administracion de los recursos publicos, en el marco politico, eco-
némico, social y ambiental, llevaria a lograr objetivos de orden publico y se
traducirian en bienestar social, como funciéon fundamental del Estado, debida-
mente planeado. Esto conlleva a preguntarnos: jcomo replantear las Finanzas
Publicas a fin de poder lograr los derechos fundamentales para mejorar las
oportunidades sociales y cerrar la brecha de la desigualdad?




La economia vincula la creacion de riqueza y la manera de lograrla; el gasto y
los ingresos publicos implican el concepto de la Hacienda publica, cuya fun-
cion es obtener los recursos necesarios para enfrentar los costos de la adminis-
tracion estatal y los derechos sociales.

Por tanto, las finanzas publicas modernas requieren una reestructuracion del
sistema actual, en términos econdmicos, sociales y politicos, para generar re-
sultados de crecimiento, competitividad y desarrollo de oportunidades socia-
les en el mundo global.



Evolucion teorias de las Finanzas publicas

1531-Maquiavelo con su obra El Principe:“el dinero y la espada eran las bases
del poder”.

1533-Francisco de Vitoria en su obra De la Potestad Civil:“las sociedades huma-
nas se constituyeron para que los unos lleven las cargas de los otros”.

167 1-Locke en su obra Ensayo sobre el Gobierno Civil:"La ley natural y el contra-
to social bajo un estado de entera libertad y perfecta disposicion de personasy
propiedades, con igualdad, con poder y jurisdiccion reciproca, sin danar a otro
en su vida, propiedad, salud o libertad”.

1762-Rousseau, en su obra El Contrato Social o Principios de Derecho Politico,
tiene grande aportaciones politicas, filosoficas y juridicas, partiendo del con-
cepto de soberania, bajo la propuesta inicial donde la justicia y la utilidad no
resulten divorciadas.



Evolucion teorias de las Finanzas publicas

1776-Adam Smith publico un libro titulado La Rigueza de las Naciones. Smith
pensaba que el individuo, al buscar su propio interés, fomenta también la
causa de una sociedad con mayor eficacia, aunque muchas veces no preten-
de realmente hacerlo o no sepa hasta qué punto la esta promoviendo, pues
al orientar su esfuerzo en forma de que su producto sea del maximo valor y
piense en el beneficio particular, el individuo es llevado por “una mano invi-
sible” a impulsar un interés colectivo que no figuraba en sus planes ni en sus
intenciones.

1940-Ahi Keynes dice que “los problemas mas grandes de la sociedad en la
que vivimos son sus dificultades para llegar al pleno empleo y lo arbitrario e
inequitativo de su distribucién de la riqueza y el ingreso”,

1993-Ernesto Flores Zavala: “Las finanzas publicas tienen autonomia y su estu-
dio sistematico multi e interdisciplinario se inicio en el siglo XIX".



Evolucion teorias de las Finanzas publicas

1996-Gaudemet y Molinier: “Las finanzas publicas constituyen la rama del de-
recho publico que tiene por objeto el estudio de las reglas y las operaciones
relativas a los fondos publicos”.

Por tanto, podemos conceptualizar las finanzas publicas como la RAMA DEL
CONOCIMIENTO y el conjunto de reglas QUE ESTUDIAN LOS PRINCIPIOS ABS-
TRACTOS y técnicos, LOS OBJETIVOS POLITICOS Y LAS NORMAS LEGISLATIVAS
QUE RIGEN LA ADQUISICION, LA GESTION Y EL EMPLEO DE LAS RIQUEZAS
REQUERIDAS POR LOS ENTES, PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES

PUBLICAS.
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FINES ESENCIALES DEL ESTADO

* El Estado es un segmento geograficamente limitado de la sociedad
humana unido por una comun obediencia a un unico soberano. El
término puede hacer referencia tanto a una sociedad en su conjunto,
como, de modo mas especifico, a la autoridad soberana que la

controla*.

* El Estado como maxima potestad para gobernar esta constituido por:
Territorio o espacio, poblacion y poder publico.

* El concepto de Estado esta intimamente relacionado con el concepto
de soberania, que se basa en la hipodtesis, de que toda sociedad
politica esta o debe estar unida bajo una determinada autoridad

juridica.



FINES ESENCIALES DEL ESTADO

El Estado esta orientado al cumplimiento de sus leyes fundamentales y objetivos
politicos mas trascendentes; tambien dirige su actividad diaria hacia tales
objetivos y metas sociales y economicas. La seleccion de objetivos economicos,
la obtencion de medios para alcanzarlo, las erogaciones y la administracion de
los recursos patrimoniales son varias de las tareas mas importantes del Estado,
que constituyen la unidad financiera.

El Estado regula la actividad productiva del pais a traves de politicas economicas,
donde las finanzas publicas juegan un papel trascendental. Es propio de esta
actividad todo lo relativo a los ingresos publicos, ya sea que provengan de
impuestos, productos, derechos, aprovechamientos, por el cobro de los servicios
publicos o por la venta de productos.



PAPEL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El marco de las finanzas publicas esta ligado a la ciudadania con el eje de las
acciones del Estado, implicando deberes (dar) y derechos (recibir),
adicionando el deber de cuidar lo publico.

Las finanzas publicas se definen como el conjunto de elecciones econdmicas
gue manifiestan la relacion de ingresos y gastos del Estado siempre que
estén contenidas en el sistema presupuestal, lo cual exhibe una mutua
relacion entre ingresos publicos, gastos publicos y las actividades del Estado.

Esta no se ocupan Unicamente de cuestiones de dinero, liquidez o necesidad
de capital, sino también de problemas como la asignacion de recursos, |la
distribucion de la renta, la estabilidad econdmica, el pleno empleo, la
estabilidad de precios y el desarrollo econdmico.



Funciones del Estado

e La regulacion necesaria para que en el mercado se de una utilizacion
eficiente de los recursos, basada en los factores y productos.

e La provision de bienes y servicios publicos.

e La expedicion de normas legales que garanticen el funcionamiento del
mercado.

e La regulacion de la renta al igual que los valores sociales que pueden
requerir ajustes de la renta y la riqueza.

e El sistema de mercado, especialmente en una economia de alto desarrollo
financiero, donde no se da necesariamente un alto nivel de empleo, una
estabilidad en el nivel de precios, y una tasa de crecimiento economico
socialmente deseados.



Relacion con otras Ciencias

* La economia. Todo conocimiento profundo relativo a la ciencia financiera
es imposible sin referirse a los principios de la ciencia econdmica a su vez, al

e efectuar globalmente el estudio del comportamiento de los grandes
sectores de la vida econdmica, no pueden prescindir de la preponderante
influencia del sector publico. Las finanzas en su funcion de la eficiente
utilizacion de los recursos en beneficio de la sociedad, en la medida en que
el Estado con el manejo de sus ingresos y egresos regula la actividad
economica, castigando con sus recaudos a los individuos y agentes
econdmicos con mayores ingresos, para que reciban menos, pero con el
gasto publico se favorece a sectores de la poblaciobn con menores
posibilidades econdmicas, para aumentar su bienestar y nivel de vida. De
esta manera, las finanzas publicas tienen que ver con el manejo econdmico
del Estado, influyendo en el sistema econdmico en su conjunto.



Relacion con otras Ciencias

Las ciencias juridicas. Desde la perspectiva del derecho, se entiende que
con las finanzas publicas el Estado regula la actividad economica de sus
asociados, pero esas acciones deben adelantarse amparadas en las normas
expedidas en el marco de la Constitucion y las leyes y por lo tanto, si
bien es de su resorte la intervencion de la economia del pais a traves del
gobierno, tales decisiones deben tomarse en derecho.

La politica, como arte de gobernar, relacionando al gobierno con la sociedad,
el ejercicio del poder y los intereses que surgen entre el Estado y sus
asociados. En el ejercicio del poder, el Estado toma decisiones y establece
normas y valores para la convivencia social. Podemos establecer que las
finanzas publicas se fundamentan en un conjunto de decisiones politicas.



Relacion con otras Ciencias

La historia. La historia financiera muestra la evolucion y, en cada fase, las
condiciones de tiempo y lugar de la economia publica, ensen|andu asi, con
la comprension de los resultados historicos, la justa apreciacion del Estado
actual y de la problematica del futuro.

La estadistica. La estadistica es un valioso auxiliar de la ciencia financiera,
puesto que registra sistematicamente los datos cuantitativos de ciertos
fenomenos y establece las diferentes relaciones posibles entre los datos
referidos a un mismo fenomeno. Sin una correcta informacion estadistica la
politica financiera se convertiria en un simple trabajo de adivinacion.

La administracion, como disciplina encargada del manejo de las
organizaciones con sus objetivos, recursos, procesos y metas, permite
manejar esa gran organizacion que es el Estado, colaborando con las finanzas
publicas en la orientacion y gestion de los recursos publicos, para permitir
su eficiente administracion.



DISPOSICIONES GENERALES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

COPLAFIP

objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del
buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO
7 Lineamientos



DISPOSICIONES GENERALES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

OBJETIVOS COPLAFIP

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional

de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos:
2. Articular y coordinar la planificacién nacional con la planificacion de los distintos niveles de

gobierno y entre éstos; v,
3. Definir y regular la gestién integrada de las Finanzas Publicas para los distintos niveles de

gobierno.



DISPOSICIONES GENERALES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

AMBITO COPLAFIP

Se respetara la facultad de gestion autdonoma, de orden politico, administrativo, econdmico,
financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes establezcan para las
instituciones del sector publico.



DISPOSICIONES GENERALES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

PRINCIPIOS COPLAFIP




Responsabilidades Conjuntas

1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal.- Con el objeto de analizar el desempefio fiscal y sus
interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero, se realizara la evaluacion de la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de |la programacion economica, para lo cual se
analizara la programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como la politica fiscal.

2. Coordinacion.- Las entidades a cargo de la planificacion nacional, de las finanzas publicas y de la
politica econdmica se sujetaran a los mecanismos de coordinacion que se establezcan en el
reglamento del presente cddigo.

3. Programacién de la inversion publica.- La Programacion de la inversién publica consiste en
coordinar la priorizacion de la inversion publica, la capacidad real de ejecucion de las entidades, y la
capacidad de cubrir el gasto de inversion, con la finalidad de optimizar el desempefio de la inversién
publica, en sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, en concordancia con la estabilidad econémica
establecida en la Constitucion de la Republica y con el principio de sostenibilidad fiscal establecido
en este Cadigo.

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas.- El seguimiento y evaluacién
de la planificacion y las finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacién
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De las condiciones para la gestiéon de las
Finanzas Publicas

* Los entes a cargo de la planificacion nacional y las finanzas publicas
acordaran y definiran las orientaciones de politica de caracter general,
qgue seran de cumplimiento obligatorio para las finanzas publicas, en
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Estas orientaciones no
estableceran procedimientos operativos.



Presupuestos participativos en los niveles de
gobierno

e Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para Ila
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con Ia
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.



Clasificacion del sector publico

e Sector publico financiero

* Sector publico no financiero
* Entidades de Seguridad Social



